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IMPLANTACAO DO MESTRADO PROFISSIONAL EM CIENCIAS POLICIAIS NO
AMBITO DA SAESP-GEPM

Emerson Bernardes da Silva'

RESUMO

Este trabalho propde a implantaggdo do Mestrado Profissional em Ciéncias
Policiais no ambito da Superintendéncia da Academia Estadual de Seguranca
Plblica e Justica, executado pela Geréncia de Ensino Policial Militar, com ou sem
parceria de Instituicdo de Ensino Superior, para o aprimoramento profissional com
pés-graduacdo strito sensu e para o desenvolvimento do planejamento e das
politicas publicas na Secretaria de Seguranga Publica e Justica do Estado de Goias.
Busca-se uma caracterizacdo desta modalidade de pos-graduacé@o strito sensu,
destacando sua atual posicdo no seio académico. A conformidade de um programa
de mestrado com a coordenacéo de aperfeigoamento de pessoal de nivel superior,
atendendo seus requisitos e exigéncias, como condi¢bes essenciais para o seu
funcionamento também foram perguntadas no transcorrer deste trabalho, com
énfase para os parametros de andlise de projetos neste sentido. Como fator de
respeito & autonomia dada a cada unidade da federagéo pela L.D.B., um paralelo foi
tracado, reunindo subsidios legais, para alimentar tal visdo. Como pretende a Lei
9394/96, no seu art. 83, tratando o ensino militar dentro de sua especificidade, um
topico foi consagrado para contemplar a experiéncia do Exército Brasileiro, com
&nfase para a pos-graduagéo. Por fim, sugeriu-se uma proposta de matriz curricular
para compor o Mestrado Profissional em Ciéncias Policiais, além de se consagrar

algumas exigéncias para ingresso.

Palavras—chave: Mestrado Profissional. Planejamento. Politicas Publicas. Seguranga
Publica. Ciéncias Policiais.

' Oficial Aluno do Curso de Especializagdo em Docéncia Superior pela FacLions.




ABSTRACT

This work proposes the implantation of the Professional Master's degree in
sciences of the police in the extent of the Superintendency of Public Safety's State
Academy and Justice, executed by the Management of Teaching Military Police, with
or without partnership of Institution of Higher education, for the professional
improvement with masters degree strito sensu and for the development of the
planning and of the public politicies in Public Safety's General office and Justice of
the State of Goias. A characterization of this modality of masters degree strito sensu
is looked for, detaching its current position in the academic breast. The conformity of
a master's degree program with the coordination of personnel's of superior level
improvement, assisting their requirements and demands, as essential conditions for
its operation was also asked in elapsing of this work, with emphasis for the
parameters of analysis of projects in this sense. As respect factor to the autonomy
given to each unit of the federation by L.D.B., a parallel one was drawn, gathering
legal subsidies, to feed such vision. As it intends the Law 9394/96, in the art. 83,
treating the military teaching inside of its specificity, a topic was consecrated to
contemplate the experience of the Brazilian Army, with emphasis for to masters
degree. Finally, its suggested himself a proposal of head office curricular to compose
the Professional Master's degree in Sciences of the Police besides consecrating

some demands for entrance.

Word-key: Professional master's degree. Planning. Public politics. Public safety.
Sciences of the Police.



1. INTRODUGAO

O histérico dos 6rgéos que compde o Sistema de Seguranga Publica em Goias
remonta a um passado desarticulado em se tratando do ensino. Cada instituicdo
regia-se por suas proprias academias, seus métodos e estruturas necessarias para a
formacéo e aprimoramento de seus quadros de pessoal.

Com a criacdo da Superintendéncia da Academia Estadual de Seguranca
Publica e Justica - SAESP, toda a area de formagéo, educagéo, aperfeicoamento,
graduagdo e pos-graduagdo ficaram ao seu cargo com ou sem parcerias de
Instituicoes de Ensino Superior.

Diversos cursos de especializacdo sdo oferecidos pela Geréncia de Ensino
Policial Militar, cursos tatico-operacionais, cursos de especializagdo em educagao,
de especializagdo em policia judiciaria militar, especialista e técnico em direitos
humanos etc., que por falta de regulamentacéo e/ou legalizagéo ou parcerias com
Instituicdes de Ensino Superior ndo s&o reconhecidos como pos graduagéo, mesmo
atendendo as exigéncias dos 0Orgédos responsdveis pelo ensino, quais sejam:
requisitos de carga horaria, corpo docente, dentre outros imperativos para este
mister.

Alguns cursos de pos-graduacgio flato sensu foram ou s&o ministrados aos
profissionais operadores da seguranca publica: Curso de Especializagdo em
Gerenciamento de Seguranca Publica, em parceria com a Universidade Catdlica de
Goids e Curso de Especializaggo em Docéncia Superior, em parceria com a
FacLions.

Contudo, ha um vacuo na producdo cientifica e no aperfeicoamento do
profissional de segurangca publica. O mestrado profissional € o instrumento
educacional que possibilitara o aprofundamento do conhecimento nessa seara.

Segundo Castro (2004, p.82): “Dentre os choferes do avango tecnologico , a
formacéao profissional é vital.”

E complementa. “As joias da coroa do nossoc ensino sdo a nossa pos-

graduacao, produzindo 8.000 doutores e quase 30.000 mestres a cada ano®.”

2 CASTRO, Claudio de Moura. Revista Veja, Ed. Especial n° 36, 2004, p. 82.



A Seguranca Publica no Estado de Goias ndo acompanha esse progresso de
pesquisa e desenvolvimento. Dai a necessidade da implantagdo do mestrado
profissional.

Aqui, neste despretensioso trabalho, pretende-se demonstrar a importancia da
implantacdo do mestrado profissional no ambito da SAESP na Geréncia de Ensino
Policial Militar e sua contribuicéo ao desenvolvimento do planejamento e execugao
de politicas na seguranga publica.

Para tanto, é necessario fundamentar legalmente as premissas que norteiam o
objeto ora proposto, pois, na sua possibilidade juridico-legal é que se assentarao
outras providéncias com a finalidade de levar a efeito a adogcdo do mestrado
profissional pela Secretaria de Seguranga Publica e Justica, através da SAESP na
GEPM.

Assim. as medidas preparativas para adog&o de drea de concentraco e linhas
de pesquisa, Matriz Curricular, qualificagéo dos discentes para ingresso e sugestao
de funcionamento do mestrado profissional e, ainda, sua regulamentagéo serao
alvos do presente artigo, bem como, a sugestdo de adogéo de Lei propria que
regulamente o ensino policial militar, como determinado na Lei de Diretrizes e

Bases®.

2. CARACTERIZAGCAO DO MESTRADO PROFISSIONAL

Esta é uma modalidade de curso ainda pouco presente no mundo académico
brasileiro, mas que possui uma importancia significativa e responde a um perfil de
formagéo de pessoal que era apenas, atendido até pouco tempo, pelos conhecidos
cursos de especializagéo ou Master in Business Administration (MBAY).

Mestrado profissional € a designagdo do mestrado que enfatiza estudos e
técnicas diretamente voltadas ao desempenho de um alto nivel de qualificagéo
profissional. Esta énfase & a Unica diferenca em relagéo ao académico. Confere,
pois, idénticos grau e prerrogativas, inclusive para o exercicio da docéncia, e, como

todo programa de pds-graduagao stricto sensu, tem a validade nacional do diploma

31DB, Lei n° 9394/96, no seu artigo 83.
* Palavras de origem inglesa que significam: Mestre em Administragdo de Negocios.



condicionada ao reconhecimento prévio do curso de acordo com o Parecer n°
079/02 do CNE/CES®.

Responde a uma necessidade socialmente definida de capacitagdo profissional
de natureza diferente da propiciada pelo mestrado académico e nao se contrapde,
sob nenhum ponto de vista, a oferta e expansé&o desta modalidade de curso, nem se
constitui em uma alternativa para a formagéo de mestres segundo padroes de
exigéncia mais simples ou mais rigorosos do que aqueles tradicionalmente adotados
pela pos-graduagéo.

Atuaimente, existem 215 programas e cursos de mestrados profissionais no
pais reconhecidos pela CAPES (Coordenagéo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior), 6rgéo responséavel pelo reconhecimento e avaliagéo de cursos de
pbds-graduacao stricto sensu, a maioria deles em instituicdes publicas.

Segundo o professor Paulo Antonio Zawislak®, coordenador do Programa de
Pos-graduacdo em Administragdo da UFRGS, o mestrado académico voltou-se,
mais especificamente, para a formacéo de professores, deixando um grande vacuo
para profissionais de diversas areas que procuravam Cursos para aprofundarem
seus conhecimentos tecnoldgicos e ou profissionais.

Apesar de o mestrado profissional, como estabelecido pela propria CAPES, ter
o mesmo efeito legal do mestrado académico, abrindo, assim, inclusive, a
possibilidade dos portadores desse titulo poderem atuar como docentes em
instituicdes de ensino superior, o foco ndo é esse, e sim, uma formacao mais
profissional da area sub studio’.

O mestrado profissional é uma modalidade de mestrado criada em 1998 pela
CAPES, do MEC (Ministério da Educagéo e Cultura), e tem essa finalidade de ser
um curso para o profissional, para alguém que estéd atuando profissionalmente. O
mestrado académico e o doutorado s&o mais para formar pesquisadores,
professores, um pessoal mais voltado para a rotina académica. Experiéncias nesse
sentido ja existem em outros paises, principalmente nos Estados Unidos. La se tém
o MSc, Master of Sciences®, que corresponde ao mestrado académico brasileiro, e
os mestrados profissionais, como os: MA, Master of Arts® o MBA, Master in

5 Conselho Nacional de Educagiio / Comissdo de Ensino Superior.

é Site: www.networkdesigners.com.br

” Palavras de origem latina com significado primordial de: sob estudo.
8 Palavras de origem britAnica que significam: Mestre de Ciéncias.

? Palavras de origem britanica que significam: Mestre de Artes.
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Business Administration, o ME, Master in Engeneering™, etc. Quando foram criados
os mestrados no Brasil, a proposta inicial era realmente ter as duas modalidades
(académica e profissional), mas a modalidade académica desenvolveu-se mais, e
desde 1998, a CAPES resgatou a proposta inicial e criou a modalidade profissional.

3. RECONHECIMENTO PELA CAPES

Com a oferta dos mestrados profissionais, as instituigdes de ensino superior
passam a oferecer um tipo de curso que néo era oferecido de forma sistematica.
Além disso, como se trata de uma modalidade de curso stricto sensu, O mestrado
profissional, para existir, tem de ser credenciado pela CAPES. Este 6rgéo é
responsavel também pela avaliagdo destes cursos, para que tenham a validade
nacional.

E justamente ai que o mestrado profissional supera em qualidade os cursos de
especializacdo e os famosos MBAs. O mestrado profissional é avaliado pela
CAPES, entdo, tem-se um selo de qualidade que os cursos /ato sensu - também
conhecidos como especializagéo e que incluem os MBAs - ndo tém. Estes cursos
lato sensu nao s&o avaliados, ndo se tem uma garantia da sua qualidade. Dai
resultando um grande problema, principalmente, dos MBAs no Brasil, pois, devido
sua falta de avaliagédo pela CAPES, prosperam os mais diversos pelas faculdades e
universidades sem nenhuma garantia de qualidade.

Como fato inovador, o mestrado profissional alterou a dindmica, o formato, € os
programas da rotina da aplicacdo do mestrado para atender de forma personalizada
as necessidades dos profissionais que buscam este aperfeicoamento.

No mestrado chamado académico tém-se aulas pela manha e a tarde, e ndo ha
preocupagdo com a profissdo do aluno. No mestrado profissional, ao contrario,
existe a preocupacéo com a pessoa que ja esta integrada no mercado de trabalho,
pois, exerce sua profissdo e vai até a universidade buscar uma complexidade que
ndo tinha até entdo. Ha uma adequacéo das instituicbes que oferecem o mestrado
profissional, inclusive com o préprio horario de funcionamento. Enquanto, no
mestrado académico o aluno fica estudando o tempo todo, no mestrado profissional

ele continua trabalhando para trazer as suas preocupagbes, descobertas, 0 seu

10 . ciALs L. .
Palavras de origem britAnica que significam: Mestre em Engenharia.
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aprendizado pratico para dentro da sala de aula. Entdo, é uma dindmica
completamente diferente, mas que gera mestres ao final do processo, portanto
perfeitamente enquadravel no ambiente de ensino policial militar.

Isso tudo se reflete em um formato de interagéo em sala de aula muito diverso
e interessante, porque mistura pessoas de um patamar profissional muito
semelhante, mas de setores diferentes. Geralmente, no mestrado académico tém-se
jovens com grande disposig&o para ler, escrever e aprender muito nos livros, artigos,
0 que representa uma dindmica mais dura, mais cientifica. No mestrado profissional,
a dinamica é mais articulada, prética, ligada ao dia a dia daquelas organizacbes que
estdo representadas por diferentes executivos, gerentes, militares, enfim, gestores

que, naquele instante, sao alunos.

4. PARAMETROS PARA ANALISE DE PROJETOS DE MESTRADO
PROFISSIONAL PELA CAPES

A Coordenacéao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior estabeleceu,
em julho de 2002, varios parametros para nortear os programas e cursos de

mestrado profissional que passamos a apresentar:
4.1 Pontos basicos:

411 com a oferta do mestrado profissional, o Sistema Nacional de Pos-
graduacdo amplia sua interface com os setores néo-académicos da sociedade
brasileira, tendo em vista a formagao de recursos humanos com o referido nivel de
titulacéo para o exercicio de profissdes outras que n&o a de docente pesquisador;

4.1.2 o mestrado profissional responde a necessidade socialmente definida de
capacitagdo profissional de natureza diferente da propiciada pelo mestrado
académico e, sob nenhum ponto de vista, substitui, reduz ou elimina a oferta e

expans&o desta modalidade de curso, ou a esta se contrapde.
4.2 Caracteristicas essenciais da Proposta de Mestrado Profissional:

421 expressar associacdo entre teoria e aplicagdo, entre conhecimento
fundamental e pratica técnico-profissional;
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4.2.2 ser a demanda pela criagdo do curso decorrente, preferencialmente, do
interesse comum de setores académicos e dos setores ndo-académicos a serem
beneficiados pelo tipo de qualificag&o prevista;

4.2.3 constituir-se em iniciativa de instituicdo que seja qualificada para oferecer
curso profissional que contribua, de forma criativa, para o desenvolvimento ou a
induc&o do surgimento de campos de atividade profissional,

424 ter sua implantagdo e desenvolvimento respaldados em esquema
eficiente de atividade comum do programa promotor com setores profissionais n&o-

académicos relacionados com as areas do curso.

4.3 Programa que pode qualificar-se para a oferta de Mestrado

Profissionaf:

4.3.1 preferencialmente, programa com cursos credenciados pela CAPES e
que desenvolva atividades de extens&o ou prestagdo de servicos em campos
relacionados com a proposta de mestrado profissional;

4.3.2 programa novo, mesmo que vinculado a instituigdo sem tradicéo de
ensino pds-graduado, desde que demonstre pesquisa estabelecida, de acordo com
os critérios especificos de cada area, a adequacéo de seu projeto, corpo docente e
condicdes de infra-estrutura e sua competéncia técnica ou tecnolégica para garantir

o desenvolvimento do curso dentro do padréo de qualidade requerido.
4.4 Apoio institucional e financiamento:

441 a proposta deve incluir documentagdo que assegure 0 apoio e
compromisso da administracéo central ou diretora das IES com o oferecimento do
Curso;

4.4.2 a CAPES néo financia cursos de mestrado profissional;

443 a CAPES, pela sua Diretoria e Conselhos, podera, eventualmente,
mediante acdo indutora, vir a apoiar, no todo ou em parte, iniciativas mais

particularmente voltadas para o desempenho de fungbes basicas do Estado.



4.5 Aspectos a serem obrigatoriamente especificados na Proposta de

Mestrado Profissional:

4.5.1 o carater profissional do curso;

4.5.2 o perfil do profissional a ser formado;

4.5.3 a caracterizagdo — se possivel com manifestacao explicita dos setores
profissionais ndo académicos — da clientela ou publico-alvo a ser atendido e dos
resultados esperados;

454 o esquema de intercambio e atuagdo, entre o programa promotor e

setores profissionais ndo académicos, que dara respaldo a oferta do curso.
4.6. Articulagdo do curso com a linha de atuagéao do programa:

4.6.1 os objetivos e tematica do curso devem ser ajustados as areas de
concentragao do programa;

46.2 os projetos de pesquisa ou de desenvolvimento técnico-tecnoldgico
pertinentes & tematica do curso devem ser coerentes com as areas de concentracao

do programa.
4.7. Estrutura curricular
4.7.1 Requisitos basicos:

4.7.1.1 apresentar perspectiva pedagoégica detalhada, coerente e ajustada aos
objetivos do curso;

4.7 1.2 articular conhecimento basico, dominic de metodologia cientifica e
aplicacéo profissional relativos a habilitagdo pretendida, conciliando a oferta de
disciplinas que garantam uma formag&o basica soélida com disciplinas e praticas
voltadas para o conhecimento e utilizagdo das tecnologias mais recentes e
inovadoras relativas ao campo de atuacgéo profissional focalizado;

4.7 1.3 contemplar areas de concentragdo e disciplinas ajustadas a proposta e
objetivos do curso e que possam ser devidamente atendidas pelos especialistas que
integram o corpo docente do programa;
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4714 prever a exigéncia de trabalho de conclusdo final que demonstre
dominio do objeto de estudo e capacidade de expressao bem estruturada sobre tal
objeto, a ser avaliado por banca devidamente qualificada (De acordo com a natureza
da area e os fins do curso, esse trabalho pode assumir a forma de monografia,
dissertacao, produgéo artistica definida, projeto técnico especifico, analise de casos,
desenvolvimento de instrumentos, equipamentos, protétipos, patentes, etc.);

4.7.1.5 prever os prazos para conclusdo do curso, justificando, quando for o

caso, as razdes das peculiaridades dos prazos fixados.
4.7.2 Requisitos complementares:

4.7.2.1 apresentar as sumulas das disciplinas com bibliografia detalhada e
atualizada;

4.7.2.2 especificar os demais procedimentos previstos para a formacéo do
mestrando, incluindo as caracteristicas do treinamento, formas de avaliacédo de
desempenho e demais exigéncias regimentais referentes as atividades letivas

regulares e ao trabalho final.
4.8 Corpo docente
4.8.1 Qualificagdo e produtividade:

4.8.1.1 o corpo docente podera incluir profissionais n&o portadores do titulo de
Doutor reconhecido, desde que a qualificacdo e experiéncia dos mesmos, em campo
pertinente & tematica do curso, sejam comprovadas por produgéo intelectual como:
patentes, prototipos, consultorias, assessorias, projetos técnicos, publicagoes
tecnolégicas, produgéo artistica, etc;

4.8.1.2 a produgdo técnica ou tecnoldgica deve ter qualidade e regularidade
nos ultimos trés anos, ser bem distribuida entre os membros da equipe e ser
adequada as exigéncias de cada area;

4.8.1.3 o corpo docente deve contar com os especialistas necessarios para o
desenvolvimento das areas de concentracéo e linhas de pesquisa correspondentes

ao projeto do curso.
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4.8.2 Dimensio e regime de trabalho:

4.8.2.1 a dimensdo do corpo docente deve ser adequada para o oferecimento
do curso sem depender de professores visitantes para o desenvolvimento das
atividades regulares de docéncia e orientacdo;

4.8.2.2 o programa deve contar com um nucleo de docentes em regime de

tempo integral ou tempo integral com dedicagdo exclusiva a instituicao.

4.9. Atividades de orientacgao:

4.91 o orientador deve ser doutor e, preferencialmente, ter experiéncia na
formacéo de recursos humanos e ser vinculado a instituicao;

492 no caso de orientador ndo vinculado a instituicdo, um docente do
programa deve atuar como co/orientador;

4.9.3 profissionais ndo-doutores de alta qualificagéo e experiéncia poderao
exercer atividades de co/orientacdo desde que sejam integrantes do quadro docente
do programa.

Obs.: A relagéo numero de orientados/orientador deve atender ao mesmo padrao

observado pela area para a analise do mestrado académico.

4.10. Infra-estrutura:

Comprovar a existéncia de infra-estrutura adequada para as atividades
previstas pelo projeto:

4.10.1 salas (de aula, para professores e para alunos);

4.10.2 laboratérios e instalagbes devidamente equipadas para o
desenvolvimento de projetos de pesquisa tecnoldgica ajustados aos propoésitos do
curso e das atividades praticas de formacéo dos mestrandos na propria instituicdo
ou em instituicdes conveniadas;

410.3 acesso a rede mundial de computadores (Web) disponivel para

professores e alunos;
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4.10.4 biblioteca bem provida e atualizada, com disponibilidade de acesso aos
principais periddicos nacionais e estrangeiros da érea de concentragéo do programa
e ndo apenas & bibliografia constante da ementa das disciplinas;

4105 dispor de estrutura administrativa adequada a coordenacao e

operacionalizacdo do programa.

4.11. Avaliagao:

4.11.1 os mestrados profissionais serdo acompanhados e avaliados dentro da
mesma periodicidade estabelecida para o conjunto de programas integrantes do
Sistema Nacional de Pds-graduacgao;

4.11.2 & objetivo da CAPES a implantacéo, pelos programas que oferecam
mestrado profissional, de sistemas permanentes de acompanhamento dos egressos
desses mestrados — cujos resultados deveréo subsidiar o ajustamento da concepgao
e conducao dos referidos cursos;

4.11.3 na avaliagdo das propostas de mestrado profissional deverdo ser
preservados os parametros estabelecidos por este documento, podendo, porém, tais
parametros serem complementados pelos padrbes e critérios correspondentes a

cada area.

5. AUTONOMIA DO CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGCAO

Na vigéncia da Lei n° 5.540/68, o Conselho Federal de Educagio exercia
controle centralizado sobre os programas de mestrado e doutorado, com vistas a
validade destes.

Hoje, gracas a autonomia conferida pela Lei n°. 9.394/96 — LDB, cabe a cada
unidade da Federacdo organizar seu sistema de ensino. A pos-graduacao stricto
sensu, impulsionada por sua expansdo nas instituicbes oficiais, também esta
compelida a compor a unidade organizacional de cada sistema, juntamente com os
demais niveis de ensino.

A fundamentacéo legal para esse procedimento esta claramente definida na
LDB, conforme se Ié no artigo 10, inciso IV, nestes termos:
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“Art. 10 Os Estados incumbir-se-ao de :
IV Autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, os cursos de educagdo superior e 0s

estabelecimentos do seu sistema de ensino.”

Por sua vez, a Resolugéo n° 01, de 03/04/01 — CNE/CES, apoiando-se, entre
outros dispositivos legais, no inciso VII, artigo 9°, da mesma Lei, sobre a
competéncia da Unido para “baixar normas gerais sobre os cursos de
graduagdo e poés-graduacdo”(nosso grifo), estabeleceu em seu artigo 1°,

paragrafos 1°, 2° e 3° que:

“s 1° A auforizagdo, o reconhecimento e a renovagdo de
reconhecimento de cursos de pés-graduagdo stricto sensu s&o
concedidos por prazo determinado, dependendo de parecer favoravel
da Cémara de Educa¢do Superior do Conselho Nacional de
Educagéo, fundamentado nos resultados da avaliagdo realizada pela
Fundagdo Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — CAPES e homologado pelo Ministro de Estado da
Educagéo”.

“8 2° A autorizac&o de curso de pés-graduagéo stricto sensu aplica-se
tdo-somente ao projeto aprovado pelo CNE, fundamentado em
relatério da CAPES.”

“8§ 3° O reconhecimento e a renovagéo do reconhecimento de cursos
de pés-graduagéo stricto sensu dependem da aprovagédo do CNE,
fundamentada no relatério de avaliagdo da CAPES.”

E evidente que, & luz dessas determinagdes, para o Conselho Nacional de
Educacao, a avaliagdo realizada pela CAPES é condig&o sine qua non’ para o
reconhecimento dos cursos de mestrado e doutorado, quaisquer que tenham sido
suas precedéncias. lgual interpretacdo vale também para o reconhecimento
concedido pelo Ministro da Educagdo. A validade nacional dos diplomas de

mestrado e doutorado nessa interpretacéo estaria condicionada ao reconhecimento

11 . . . . . . o .
Palavras de origem latina com significado primordial de: condigdo essencial.
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conferido nestes termos, o que, dafa venia'?, ndo parece em sintonia com a

determinacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional sobre a autonomia
que cada sistema de ensino tem para organizar seu sistema educacional.

Interpreta melhor o principio da autonomia dos sistemas de ensino o Decreto n°
3.860, de 09 de julho de 2001, o qual, n&o obstante estabelecer no artigo 18 que:

“A avaliagéo dos programas de mestrado e doutorado, por area de
conhecimento, sera realizada pela CAPES, de acordo com critérios e

metodologias préprias.”
Ressalva, no § 1° do artigo 16, que:

“Instituicdes para assegurar o processo nacional de avaliagao de
cursos e ensino superior, o Ministério da Educagdo mantera

cooperagdo com os sistemas estaduais de educagao.”

Amparado nessa interpretagdo de que a autonomia dos sistemas de ensino,
exercida em regime de colaboracdo, caracteriza a atual organizacéo da educacgéo
brasileira regulamentada pela atual Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional,
habilitado estd o Conselho Estadual de Educacgéo a baixar Resolugdo propria para
avaliar os programas de mestrado e doutorado de Instituigbes Oficiais de Ensino
Superior do Estado de Goids, neste caso, a SAESP.

Dessa forma, a decisdo daquele Conselho de assumir, amparado nos
dispositivos legais retro citados, sua responsabilidade pela avaliagéo, superviséo e
reconhecimento da pés-graduacéo stricto sensu das instituicbes de ensino superior
oficiais do Estado, deve ser acolhida como sinal de que o sistema de ensino do
Estado de Goias caminha para sua total integralizago.

Prova disto, € o que se encontra insculpido no art. 10, inciso IV, ja citado,
combinado com o art. 44, inciso lll, da LDB.

“Art. 44 — A educacgéo superior abrangerd os seguintes cursos e
programas:

12 palavras de origem latina com significado primordial de: oportunamente.
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Il - de pbs-graduacdo, compreendendo programas de mestrado e
doutorado, cursos de especializagdo, aperfeicoamento e outros,
abertos a candidatos diplomados em cursos de graduagéo e que

atendam as exigéncias das instituicbes de ensino; ”

Ora ndo resta outro entendimento, sendo aquele que sustenta a competéncia
do Conselho Estadual de Educacgdo de Goids para aplicar o art. 10, IV da Lei
9394/96, ao autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar o Curso de
Mestrado Profissional de Instituicdo de Educacdo Superior mantida pelo Estado
conforme classifica o art. 17, | da mesma Lei.

Assim, o primeiro Obice restaria vencido para a concretizacdo do Mestrado
Profissional no ambito da SAESP/GEPM, ao submeter o programa respectivo de
pos-graduacao strito sensu profissionalizante ao Conselho Estadual de Educagéo

goiano.

6. A PECULIARIDADE DO ENSINO MILITAR

A Lei n° 9394/96 — Lei de Diretrizes e Bases estabeleceu no seu artigo 83: “ O
ensino militar é regulado em lei especifica, admitida a equivaléncia de estudos, de
acordo com as normas fixadas pelos sistemas de ensino”.

Neste diapasao, silenciou-se, até entdo, o legislador estadual.

Entretanto, para efeito de comparacgéo, evoca-se, no presente artigo, a Lei n°
9786/99 que tutela o ensino no Exército Brasileiro criando o Sistema de Ensino do
Exército. A referida Lei trata dos principios e objetivos; da estrutura das modalidades
de cursos; dos cursos, estagios e matriculas; dos agentes de ensino e das
competéncias e atribuicdes.

A pos-graduacdo é contemplada no art. 6° paragrafo primeiro da Lei sub
studio, e assim é regulada: “A pds-graduagdo complementa a graduacdo e a
formacado universitaria, por meio de cursos especificos ou considerados
equivalentes, mediante a concess&o, 0 suprimento ou o reconhecimento de titulos e

graus académicos.”
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E complementa no seu artigo 12:

“Os cursos realizados em estabelecimentos de ensino militar por
detentores de cargos de nivel superior, constituem, para efeito
universitario, cursos de pés-graduacdo, desde que atendida a

legislacéo pertinente.”

Neste modesto trabalho técnico cientifico vislumbra-se uma janela para o
enguadramento das atividades da Superintendéncia da Academia Estadual de
Seguranca Publica e Justica — SAESP, através da sua Geréncia de Ensino Policial
Militar, com o texto da Lei de Diretrizes e Bases aos moldes do Exército Brasileiro,
criando e instituindo no ordenamento juridico estadual Lei que sistematize o ensino
policial militar.

Bem certo que, este pretendido progresso dar-se-ia, obedecendo aos
parametros estabelecidos pela propria L.D.B, aqui anteriormente detalhados,
contudo, atendendo as especificidades do ensino militar, sobretudo, da tradi¢do da
Policia Militar de Goias na seara do ensino, inclusive superior, com claras mostras
de competéncia em pés-graduagdo, se assim nado s&o reconhecidas, é devido
simplesmente por forga de uma auséncia do apelo e provocacdo formais junto aos
orgaos competentes, ou ainda, pelo claro na legislacdo estadual que permanece
silente.

Vale destacar, para efeito de comparacéo, que o Regulamento n°® 3182 de 23
de setembro de 1999, da Lei 9786/99, desceu a minucias sobre o sistema de Ensino
do Exército e traz com absoluta clareza nos artigos 17 e 18 a equivaléncia dos
estudos na forma do Art. 83 da L.D.B..

Ali é inquestionavel a titulacdo conferida ao aluno concluinte do curso, com o
devido aproveitamento e para cada caso, apresentando e defendendo monografia,
dissertacdo ou tese, com a pertinéncia prépria, atendendo, ainda, as demais
exigéncias da escola militar que oferece o curso.

Assim, o titulo de bacharel é conferido ao militar de acordo com o art. 18, |; o de
aperfeicoado, com curso de pods-graduacéo “lato sensu”, tutelado pelo art. 18, ll, “a”;
o de especializagdo em ciéncias militares pelo art. 18, IV, “@”; o de especializacéo

em politica, estratégia e administragéo militares pelo art. 18, V, “a”.
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Os cursos de pés-graduacao, stricto sensu, de mestrado s&o contemplados no
art. 18, como a seguir: mestrado em operacdes militares, letra “b* do inciso II;
mestrado em ciéncias militares, letra “a” do inciso lll e letra “b” do inciso V.

Integralizando o ensino superior e os ciclos de pos-graduagéo do ensino militar
destacam-se os cursos de doutoramento assim tutelados legalmente: doutor em
ciéncias militares, art. 18, Ill, “b” e doutor em politica, estratégia e administragéo
militares, art. 18, V, “D”.

Ressalva importante merece ser feita em relagdo ao comando e a inteligéncia
do art. 20 do mesmo Regulamento.

O Exército Brasileiro, através de seus 6rgdos de diregbes setoriais
correspondentes, observadas a pertinéncia com as linhas e ciclos de ensino, pode
reconhecer como equivalentes os cursos realizados em outras forgas singulares e
forcas auxiliares, inclusive de nagdes amigas.

Aqui, alcanca-se o apice da inteligéncia do art. 83 da Lei 9394/96- L.D.B., pois,
atendendo a peculiaridade do ensino militar, pode estabelecer a equivaléncia de
cursos, inclusive, de pos-graduacao, quando por questdes legais ou formais a forga
auxiliar, ou seja, policia militar ndo o entende ou tem reconhecido como pds-
graduacao.

A propria Policia Militar de Goias tem varios cursos de especializagdo néo
reconhecidos ou legalizados como pés-graduacéo lato sensu.

Quando, ainda, se baseia, num olhar panoramico, na tradi¢do do ensino nas
co-irméas brasileiras, verifica-se um leque enorme de cursos que se enquadram
perfeitamente no exigido para pos-graduacéo lato-sensu.

Contudo, somente quando consorciados com Instituicdes de Ensino Superior,

quer Universidades, quer Facuidades, ou mesmo Institutos Superiores € que cumpre
0 seu desiderato de formar especialistas.

7. PROPOSTA DE DISCIPLINAS DO MESTRADO PROFISSIONAL EM CIENCIAS
POLICIAIS.

Como sugestéo e apos analise de diversas matrizes curriculares de mestrados
académicos e profissionais, cursos superiores de policia, cursos de aperfeicoamento
de oficiais e de especializacdo e gerenciamento em seguranga publica e ainda,

buscando atender as peculiaridades que permeiam a profisséo policial militar,
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principaimente, na sua preparagao para uma gestdo mais proficua das ferramentas
disponiveis na era da informagéo, apresenta-se aqui, uma proposta de matriz
curricular que podera ser a base para a instrumentalizagéo futura desta nova

proposta educacional.

7.1 Nucleo Juridico

Na seara juridica, duas disciplinas surgem como indispensaveis, sob a 6tica da
imprescindibilidade do seu dominio, por parte do profissional da alta administragao
da seguranga publica.

S3o elas: Direito de Seguranga Publica e Criminologia.

Aquela é ramo muito recente do direito e originou-se da necessidade do estudo
e classificacdo do conhecimento juridico que interage em outros tantos ramos do
direito, pincando aqui e ali, tudo aquilo que lhe interessa com o intuito de sedimentar
uma proposta que contemple esta area de grande sensibilidade e apelo comunitario.
Dai a razdo e império da sua ministragéo ao policial militar que sera o idealizador e
aplicador de politicas de seguranca publica, e ndo menos justo, que isto se dé, num
ambiente rico de perscrutacéo do saber, como o mestrado profissional.

A disciplina criminologia ja figura como parte integrante da matriz curricular de
varios cursos oferecidos pela GEPM, e pelo seu objeto de estudo, que esta
intimamente ligado a faina do operador de seguranga publica, n&o se pode ausenta-

la da matriz curricular do curso strito sensu ora proposto.

7.2 Nucleo de Gestdo Profissional

O profissional que se ocupa da lida de zelar pela seguranga do povo é, antes
de tudo, ou ao menos deveria ser, um bom administrador, para ndo ousar em
exceléncia. E se tal habilidade € esperada, que os meios e ferramentas
administrativas sejam disponibilizados, em teoria, contudo, sem perder o foco da
aplicabilidade de conceitos, instrumentos e praticas modernas de gestio, inclusive,
com resolugdo concreta de hipdteses sugeridas de problematizagdo com os mais
variados cenarios no ambiente social que demanda por seguranga publica.

Destarte, sugere-se, neste rol, as seguintes disciplinas: Planejamento e
Administragéo Financeira; Planejamento e Gestdo Patrimonial; Planejamento e
Administrac@o de Pessoas e Gestéo da Qualidade.
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7.3 Nuacleo de Geopolitica

A visdo de uma policia dinamica, técnica, preparada, sugere homens com
ampla capacidade de raciocinio e anélise da conjuntura em que esto inseridos. A
imersdo neste contexto implica na consubstanciacdo de dados que, trabalhados
cientificamente, embasam propostas e planos que indicam o rumo e o desiderato a
serem atingidos, bem como o caminho e processo para tanto.

Duas disciplinas destacam-se como fonte de saber para capacitar o gestor na
sua tarefa de interpretar 0 mundo ao seu redor e, com base neste entendimento,
solucionar estrategicamente com o fim de manter e preservar a ordem € 0 s0ssego
social, ou até mesmo, restitui-lo quando violado.

S3o elas: Planejamento Estratégico e Estatistica Aplicada.

7.4 Ntcleo de Aprimoramento Organizacional

A cultura organizacional é a base para o estabelecimento de praticas e
condutas éticas. O amadurecimento conquistado por entre as eras nédo se deu sem
tropecos, e o estagio que se encontra ndo é produto pronto e acabado, admitindo
sempre um viés dialético no seu desenvolvimento.

Por efeito, a Histéria da corporacao policial militar, adida a evolucéo dos outros
6rgaos que compdem o sistema de seguranca publica no Brasil, merecem destaque.

Igual relevancia se tem no estudo de outras corporagdes policiais, inclusive de
outros paises, suas praticas, seus métodos, seus treinamentos, para dentro de uma
analise comparativa, abordar a possibilidade do enriquecimento técnico-operacional
da policia militar goiana.

Originam-se desta propositura outras trés disciplinas: Histéria da Seguranca

Publica no Brasil; Praticas Policiais Comparadas e Deontologia Policial.

7.5 Nucleo de Metodologia e Pesquisa

Por fim, como sugestdo para compor a matriz curricular do mestrado
profissional em ciéncias policiais, € ndo menos importantes, ao contrario, figurando
como corolario de um curso desta envergadura, sdo as disciplinas de Metodologia
Cientifica e Metodologia do Ensino Superior.

Pela singularidade do mestrado profissional, aquela disciplina devera ndo so6
abordar o processo de construgao do conhecimento, enfatizando o metodo cientifico

para a pesquisa, como tambéem, proporcionar o enfoque na elaboragdo, no
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desenvolvimento e no aperfeicoamento de préticas, condutas, técnicas,
equipamentos e armamentos policiais que visem a proficua ag&o policial no combate
a criminalidade, e antes disso, na prevengdo ao banditismo.

Ja esta, apesar de o mestrado profissional ndo estar voltado, como ultimo fim,
para a docéncia superior, configura também, de fundamental importéncia para a
formac&o do corpo docente militar em se tratando de pés-graduagao.

Outras disciplinas, t&do importantes quanto as sugeridas, podem figurar na
matriz curricular do curso sub studio. Entretanto, parece ser razoavel, que nesta
hipétese, uma relacdo de disciplinas optativas seja prevista.

Desta forma, o mestrando tera oportunidade, com este leque de abertura, de
aprofundar seus conhecimentos na seara das optativas. Contudo, sem desvio de
foco, que deve estar direcionado aquelas que compdem o nucleo essencial do

CUrso.

8. REQUISITOS DO MESTRADO PROFISSIONAL EM CIENCIAS POLICIAIS

8.1 Linhas de Pesquisa

Coma a criacdo do Mestrado Profissional em Ciéncias Policiais, o objetivo de
desenvolver programas de pesquisa em policiologia, com extenséo para areas de
conhecimento correlatas sera atingido.

Para produzir e sistematizar um conhecimento comprometido com a realidade
social é necessario 0 estabelecimento de uma area de concentragéo que priorize a
acéo policial sem desvirtua-la da sua finalidade que é 0 sossego e a paz sociais.

Portanto sugere-se, como area de concentragdo, para o mestrado profissional:
“Policia e Sociedade”.

As atividades de pesquisa se articulam em torno de cinco eixos fundamentais,
identificados com as linhas de pesquisas do programa, a ser estruturado, do
Mestrado Profissional em Ciéncias Policiais. S&o elas:

- Violéncia nos processos sociais agrarios;

- Violéncia nos processos sociais urbanos;

- Gestao policial e a participagdo comunitaria;

- Desenvolvimentos estratégicos, taticos e técnicos policiais;

- Gestao de qualidade na administragao policial.
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8.2 Clientela
Portadores do Curso de Formacgéo de Oficiais — QOPM, com possibilidade de
abertura para outras corporagfes, aos profissionais da alta administragdo da

seguranca publica e justica.

8.3 Vagas

Para atender as exigéncias legais e estruturais dos programas de mestrado
profissional o oferecimento de vagas nao deve superar o numero de 30 (trinta).

O nUmero ideal, entretanto, seria 20 (vinte) pois, ha que se satisfazer os
quesitos de orientadores e co-orientadores da dissertagéo do mestrado.

Sem embargos, no minimo 75% das vagas devem ser destinadas aos quadros
da Policia Militar e o restante aos outros 6rgdos que compdem o Sistema de

Segurancga Publica e Justica.

8.4 Selecgao

A titulo de sugestdo, a selecdo dos candidatos devera ser feita por uma
comiss&o designada pelo alto comando da Policia Militar em consonancia com a
SAESP, com as seguintes etapas:

a) Prova tedrica técnico-profissional;

b) Apresentacdo de anteprojeto de pesquisa que devera conter a indicagéo de
um problema de investigacdo, ou criagdo ou aperfeicoamento de
estratégias, taticas ou técnicas policiais, ou desenvolvimento de
equipamentos € armamentos que visem a solugdes policiais, sugerindo o
tratamento tedrico e, sobretudo, pratico a ser dado a ele.

c) Suficiéncia em lingua estrangeira.

Neste quesito a alta administrac&o da seguranga publica, através da Policia
Militar e SAESP, pode escolher entre exigir a proficiéncia no idioma
estrangeiro ja para ingresso no Mestrado Profissional ou para concessé&o do
titulo de mestre, ao final do processo.
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9. CONSIDERACOES FINAIS

A educacao no Brasil tem evoluido. Ha contestagdes, entretanto, percebe-se o
salto qualitativo dado.

O proprio Estado de Goids, nos ultimos seis anos, projetou-se brilhantemente
na seara educacional com a criagdo da Universidade Estadual de Goias — UEG.

A Policia Militar do Estado de Goias nado perdeu o bonde da evolugdo
educacional. Prova, inconteste, da dinamica que sustenta o ensino policial militar € a
parceria desenvolvida com a UEG para formagéo dos policiais militares em Curso
Seqiéncial de Gestdo de Seguranca Publica, qualificando-os como portadores de
diploma de curso superior sequencial.

Além deste avanco, foi realizado o primeiro Curso Superior de Policia, para o
alto oficialato da PMGO, com a participacéo de oficiais bombeiros e delegados, que
é pbs-graduacdo lato sensu, este em parceria com a Universidade Catdlica de
Goias.

Outra novidade importante foi o advento da exigéncia de curso superior para o
ingresso no Curso de Formacéao de Oficiais, ja para o ano de 2005,

Torna-se inegavel a dedicacédo e o esmero em profissionalizar e dotar toda a
tropa policial militar de conhecimentos e conteldo, tanto técnico-profissionais,
guanto socio-humanas para o desempenho da lida de operador da seguranca
publica.

Assim, imperioso € n&o apaziguar os animos diante de tanta conquista e mirar
a vista em horizontes mais longinquos.

Com este intuito, € que este pequeno ensaio perscrutador é apresentado, e
depois de estuda-lo, talvez ndo com a profundidade que mereca, pela exigtidade do
tempo, mas com a vontade de contribuir para mais um passo degrau acima, na
escalada da evolucéo do saber, ponderamos por sua ado¢éo no cenario educacional
da Superintendéncia da Academia Estadual de Seguranca Publica — SAESP,
aplicado pela GEPM.

Pela avaliacdo feita, uma primeira providéncia deveria ser provida para a
alavancagem deste pretensioso projeto.

Uma equipe de oficiais formularia a proposta de acordo com as exigéncias da
Capes, para o cadastramento, reconhecimento e qualificacdo do Mestrado
Profissional em Ciéncias Policiais, concomitantemente no Conselho Estadual de

Educagao e no Ministério da educagdo e Cultura, através da CAPES.
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Inobstante, sem prejuizo desta proposta um projeto de lei amplo e bem
detalhado, deveria ser apresentado ao legislativo estadual, criando o Sistema de
Ensino Policial Militar de acordo com a determinag&o do art. 83 da L.D.B.

Neste projeto, além de todas as atividades tradicionais executadas pela GEPM,
contemplar-se-ia a inclusdo do Mestrado Profissional em Ciéncias Policiais para
substituir o atual Curso de Especializagao e Gerenciamento em Seguranga Publica —
CEGESP, como exigéncia para ascensao ao oficialato superior.

Portanto, o Mestrado Profissional em Ciéncias Policiais — MPCP, estaria algado
a exigéncia de curso, pelo qual, todos os capitdes da PMGO, com excec&o daqueles
que ja tivessem concluido o curso substituido, deveriam concluir para prosseguir na
carreira policial militar.

O MPCP, para atender as legislagdes especificas, teria que contemplar uma
carga horaria equivalente, no minimo a 24 créditos, sendo que para cada crédito s&o
necessarias 15 (quinze) horas/aula, num periodo nunca inferior @ um ano.

Alguns questionamentos poderiam ser apresentados sob a otica de se ser
muito exigentes com os capitdes, contudo, como resposta evoca-se a mesma razéo
da exigéncia do Bacharelado em Direito para ingressar no CFO.

Outro questionamento seria o de como equacionar o Curso Superior de Policia,
haja vista, ser apenas especializagdo, lato-sensu, diante da exigéncia de um
mestrado para os oficiais intermediarios.

Ora, o nivelamento de uma instituicdo da extirpe da PMGO deve ser sempre
pelo zénite e nunca pelo nadir.

Portanto, como sugestéo, no mesmo projeto de lei de sistematizagdo do ensino
policial militar, nada mais, nada menos, que o doutoramento em Estratégia, Politica
e Administrac&o Policiais Militares, deveria ser contemplado.

S0 para efeito de comparagao e para nao assustar ninguém, ao propor tanto,
em t&o pouco tempo, traz-se a baila 0 modelo do Exército Brasileiro que contemplou
na sua lei de ensino o equivalente ao doutorado em 1996, contudo, sé agora em
2005, a ECEME, Escola de Comando e Estado Maior do Exército, oferecera seu
primeiro Curso de Doutorado na area militar.

Portanto, apesar da contemplagéo legal, que pode ser imediata, sem duvida,
havera um lapso temporal razoavel para satisfacdo das necessidades estruturais de
funcionamento.

Contudo, para se chegar la, o MPCP é caminho que deve ser percorrido.
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O MPCP é o corolario da atual fase proficua da educagio castrense, e espera-
se com o presente instrumento, langar a semente, para brotar no campo fértil dos
coragBes destes homens, que alavancaram o ensino policial militar na entrada no

século que irrompe tenro.

“O tempo ndo para!”
Cazuza
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