1 INTRODUCAO

O presente trabalho visa analisar os contornos da Lei 10.826, de 23/12/2003, o
chamado Estatuto do Desarmamento, norma esta, bastante atual e controversa e, por tal
comentada e discutida na imprensa escrita, falada e televisada, chegando as discussdes ao
cidaddo comum de nossas cidades. Cada vez mais se agrava a crise da seguranca publica no
Brasil contemporaneo. O fenémeno da violéncia tem sido objeto da atengdo dos mais variados
atores sociais. Pesquisadores de diversas origens e trajetdrias tém se debrucado sobre o
problema. Esses olhares ndo sdo propriamente distanciados, em funcdo da prépria insercédo
dos intelectuais nesse quadro de inseguranca e medo.

A violéncia urbana no Brasil tem sido objeto de estudo de profissionais de varias areas
nos ultimos anos, a busca de solu¢bes que possam minimiza-la ou manté-la em niveis
razoaveis na sociedade. Inimeros seminarios, debates, encontros e outros eventos tém sido
realizados em todo o pais, trazendo contribuicdes importantes que vdo sendo transformadas
em mecanismos legais que, se devidamente utilizados, trardo resultados a médio e longo
prazo. Um desses mecanismos é o Estatuto do Desarmamento, recentemente instituido atraves
da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003. Entre o fato de possuir ou ndo uma arma, ha
uma série de aspectos que permeiam a violéncia, e que sdo de grande importancia serem
identificados, sem envolver as paixdes que, naturalmente, invadem o cidaddo comum, sempre
que se depara com os dramas vividos pela sociedade, ou por ele vividos, fruto de uma
deformidade que todos desejam extinguir.

Estaria a violéncia ligada tdo somente ao armamento da populacdo? Séo apenas as
armas, o ponto béasico que transforma cidaddos de bem, em criminosos? Um Estatuto de
Desarmamento da populacdo serd, afinal, a solucédo para tais males? Esses guestionamentos
sdo o objeto do presente estudo, para o qual utilizou-se de informacdes contidas na midia
impressa e artigos na internet escritos por profissionais renomados que atuam nas ciéncias
juridicas no Brasil.

Uma outra vertente das reflexdes focaliza o desenvolvimento da criminalidade como
um fendémeno articulado ao trafico de armas e de drogas que mudou a dimenséo da violéncia
no pais. Embora, em geral, se reconheca que existe uma relacdo da criminalidade com a
desigualdade, ressalta-se a autonomia relativa do mundo do crime, o que gera,
ininterruptamente, novas formas de acdo, que hoje chega a conturbacdo da ordem publica.
Essas atividades atraem, crescentemente, parte do universo jovem das camadas populares,

oferecendo gratificagdes advindas de maior prestigio e visibilidade social nas favelas,
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conjuntos habitacionais e periferias, através do acesso a drogas, armas, roupas, aderecos,
consumo variado, sucesso junto as mulheres etc. Nao se trataria, portanto, de uma luta pela
sobrevivéncia fisica no sentido mais restrito, mas de ocupacdo de um espaco social mais
amplo, com a produgdo, inclusive, de novas fontes de poder. Sem ddvida, a desigualdade é
um ponto de partida fundamental para esse processo, mas seria um simplismo reduzi-lo a isso.

E a partir desse quadro que se coloca com dramaticidade a situacdo da policia no
Brasil de hoje. Afinal das contas, trata-se de um instrumento legal que deve exercer em nome
do Estado e da sociedade civil a fungé&o de controlar e reprimir a criminalidade.

Depois de idas e vindas na sua elaboracdo e aprovacéo, o Presidente Lula sancionou a
lei que aos poucos vai se tornando efetiva pelas acGes governamentais e da sociedade
brasileira. E fato inconteste que o Brasil é favoravel a lei do desarmamento, o proprio IBOPE
no ano de 2003 mostrou que 82% da populacdo sdo favoraveis e 18% sdo contra, 0 que
convenhamos € bastante expressivo o desejo popular de desarmamento, principalmente pelo
trabalho dos lobbies da industria de armas, com parcela de politicos comprometidos com a
causa e ainda os incautos que créem que a arma traz seguranca pessoal. Sabemos que o
Estatuto do Desarmamento ndo vai conseguir contrapor a essa guerra contra o crime,
principalmente o crime organizado, onde a criminalidade ndo cede e o cidaddo de bem nédo se
sente mais seguro.

Especialistas entendem que o crime urbano é proveniente de varias causas sociais e
econémicas e que 0 acesso a bens de consumo € relativo e depende de condigcbes econdmicas,
sem estas 0s menos favorecidos tenderdo a cometer delitos, notadamente aqueles com o uso
de armas de fogo, tais como: assalto, sequiestros, roubos, latrocinios, etc. E o que se chama de
privacao relativa de bens. Somente a partir de julho de 2004 que o Estatuto do Desarmamento
tornou-se efetivo, principalmente pela disponibilidade de recursos do Governo Federal para
pagamento das armas voluntariamente devolvidas, porém cremos gque a alavancagem maior se
deu pelo engajamento da midia na discussdao da lei, na repercussdo de matérias jornalisticas
veiculadas, incrementando a devolucdo de armas, fato este bastante auspicioso, também pelo
proprio Presidente Lula, que junto com os seus auxiliares tém procurado trazer o assunto as
manchetes, sempre fazendo alusdo ao tema e, como exemplo dessa cruzada civica podemos
citar a repercussdo havida no jogo realizado em Porto Principe — Capital do Haiti, entre as

selecOes brasileira e haitiana onde o ingresso foi a entrega de pelo menos uma arma de fogo.
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2 AS INFLUENCIAS DO ESTATUTO DO DESARMAMENTO NO
COMBATE A VIOLENCIA

Para iniciar a discussdo sobre desarmamento e seu Estatuto no Brasil é preciso fazer
uma breve descricdo sobre a questdo da violéncia urbana. Em recente seminario, realizado em
Brasilia foi possivel extrair um diagndstico da violéncia urbana no Brasil através das
informacBes obtidas, cujos teores tém grande valor para uma andlise da questdo do
desarmamento no pais. Entre os estudiosos do assunto e numa pequena revisao da literatura, é
consenso que, além dos fatores socioecondmicos, o porte de armas, sem um efetivo controle,
contribui significativamente para aumentar as estatisticas sobre homicidio.

Por outro lado, hd os que defendem que cidaddos de bem possam obter uma arma,
devidamente registrada, para defesa propria. E evidente que se cria uma polemica quando
esses cidadaos, que assim entendem ser direito de defesa, se véem impedidos de exercer
aquilo que julgam ser um direito pessoal, principalmente, quando uma grande maioria de
individuos sem nenhuma compreensdo de cidadania e respeito a vida humana conseguem
obter e portar armas e, sobretudo, usa-las para cometer todo tipo de delitos, tornando a
sociedade amedrontada e refém de seus abusos.

Os assuntos, fruto de pesquisas dos palestrantes, baseados principalmente em fontes
primarias, ou seja, nos registros de ocorréncias policiais e Sistemas de Informacdo de
Mortalidade. As Secretarias de Seguranca dos Estados nem sempre disponibilizam tais
informac@es, 0 que torna bastante ardua a tarefa de pesquisar determinados dados. Ha que se
considerar que inumeros casos ndo chegam a ser registrados em boletins de ocorréncia, em
virtude de uma serie de fatores. Portanto, muito pode existir além das informacdes existentes.
Porém, aquela confirmadas pelos registros conferem um alto indice de violéncia. Segundo
Cano (2001, p.9), Coordenador da Area de Violéncia do Instituto Superior de Estudos da
Religido - DF, a época,

[...] o homicidio no Brasil é um fendmeno altamente concentrado, sob varios pontos
de vista, quais sejam: a) a maior parte é cometida com armas de fogo; b) é um
fendmeno especialmente masculino; c) as taxas crescem significativamente a partir
dos 15 anos e diminuem depois dos 30 anos; d) é um fendmeno tipicamente urbano; e)
afeta fundamentalmente a populacéo de baixa renda.

Os dados apresentados por Ferreira (2001, p.11), referentes ao ano de 1997, indicam

que:

[...] a taxa média de homicidios no Brasil € muito alta, cerca de 24 por 100 mil
habitantes, Rio de Janeiro, Pernambuco e Espirito Santo, os estados mais violentos,
com taxas de homicidio acima de 50 por 100 mil habitantes, enquanto que no Estado
do Piaui, um dos mais pobres da Federacdo, a taxa é de 5 homicidios por 100 mil
habitantes. E entre as regides metropolitanas, a mais violenta é a de Vitéria (ES), com
uma taxa de quase 88 homicidios por 100 mil habitantes.
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Acrescenta que em pesquisa realizada em dez capitais brasileiras, no ano de 1998 pelo
Nucleo de Estudo da Violéncia e apresentada em 1999, relacionada a exposi¢cdo das pessoas a
violéncia concluiu-se que: a) 35% das pessoas viram alguém ser agredido fisicamente; b) 14%
das pessoas viram alguém levar um tiro; ¢) 13% viram alguém ser morto; d) 11% viram o
corpo de alguém assassinado; €) 52% viram alguém usando drogas.

A violéncia, atualmente, € um problema de salude publica, dado a sua dimenséo e,
sobretudo, pela incapacidade dos governos em todas as esferas de conté-la. Apesar dos
esforgos existentes no ambito da prevencéo e da repressao, inimeros fatores tornam a situagéo
dificil de ser controlada. Dentre as variaveis existentes, pretende-se aqui, abordar apenas
aquela que se refere ao uso de armas de fogo. Esclarece Alvarenga (2001, p.18), Secretério
Nacional de Seguranga Publica do Ministério da Justica a época, que:

[...] o Plano Nacional de Seguranca Publica contempla diversificado campo de
atividades, procurando recuperar e reunir as principais idéias e sugestdes amplamente
debatidas no Ministério da Justica. No entanto, somente o desejo do Governo Federal
ndo é suficiente e tornam-se necessarias um esforgo conjunto e articulagdes produtivas
capazes coordenar, direcionar acBes e metas, assegurando o comprometimento dos
diferentes drgéos, devolvendo ao povo brasileiro o sentimento de seguranca e justica,
e resgatando a confianca no Poder Publico.

O clamor da sociedade para a questdo da violéncia é profundo. E, no Brasil, é bastante
comum a elaboracéo de projetos, planos, etc, que parecem ndo sair do papel, parecem feitos

“por encomenda” para abrandar uma populagdo avida de seguranga, no direito de ir e vir.

Nunca existiu efetivamente um programa de seguran¢a publica nacional que fosse
tratado como politica governamental isenta de conotagdes eleitorais. O préprio Plano
Nacional de Seguranca Publica, em que pese ter alguns aspectos positivos, ndo
esconde a sua natureza emergencial, pois foi produzido a toque de caixa ante o clamor
nacional despertado pela morte de uma professora durante um assalto a 6nibus no Rio
de Janeiro, ha dois anos. Via de regra, a cada comogdo da sociedade, o Governo
Federal langa um pacote de medidas que acaba se esvaziando na medida que os fatos
causadores da comocgdo vao caindo no esquecimento (BISCAIA, 2001, p. 19).

Conclui Biscaia (2001, p.19) que “seguranga publica ¢ uma questdo muito mais ampla
e profunda, que inclui politicas publicas de desenvolvimento urbano ordenado, de manutencao
do homem no campo e de desenvolvimento racional das pequenas e médias cidades”.

As instituicbes publicas brasileiras, em virtude de uma série de fatores que serdo
citados ao longo deste trabalho, parecem estar acometidas de vicios decorrentes da prépria
expansdo da criminalidade. Apenas para citar alguns, de forma superficial, ha a questdo dos
presidios, a legislacdo, o poder do trafico de drogas, a corrupcdo de agentes publicos que
deveriam estar a servigo da justica. De modo que ha toda uma rede funcionando beneficiando

o0 crescimento da marginalidade e da violéncia urbana.
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As instituicdes publicas ligadas & seguranca sdo, conforme relaciona Soares (2001, p.
21): “A Policia Federal, a Agéncia Brasileira de Inteligéncia, as Policias Militares, as Policias
Civis, as Guardas Municipais, as empresas de seguranca privada, o Ministério Publico, o
sistema judicial, o sistema prisional e a sociedade”.

E fato corrente em todas as camadas da sociedade brasileira que a combinacéo drogas,
exclusdo social e trafico de armas vem tomando propor¢des inimaginéveis, trazendo a tona
um conjunto de indices sobre a violéncia, que o0s poderes publicos ndo conseguem
acompanhar para seu controle, seja pela prevencdo, seja pela repressdo. Isto é plenamente
evidenciado através dos jornais e telejornais dirios.

Quando o trafico oferece ao menino uma arma, da a ele ndo apenas um instrumento de
operacdo econdmica, mas um instrumento de constituicdo subjetiva de afirmacao de si
mesmo, de recuperacao de sua visibilidade, de imposicao de sua presenca social. Esse
menino pobre das metrépoles brasileiras, em geral negro, que ndo encontrou
acolhimento na estrutura familiar, que esta de alguma forma padecendo de uma série
de males e de estruturacdo, com todos os seus desdobramentos. Esse menino também
ndo foi acolhido pela escola ou pela comunidade. A sociedade passa por ele como se
ele fosse transparente, como se ndo tivesse nenhuma densidade, ontoldgica,
antropoldgica, sociolégica ou sequer humana. No entanto, quando porta uma arma,
esse ndo-ser adquire presenca, torna-se capaz de paralisar o seu interlocutor pelo
medo, de fazer com que o transeunte pare na frente dele, reconhecendo-o, afinal de
contas como um sujeito. E pela posse da arma e pela imposicdo do medo que ela
impde, que a sua presenca e reconstituida. E claro que ele esta comprando o pacote
que o levaré a sua autodestruicdo. A sua vida sera breve, terminard aos 24, 25 anos,
mas, enquanto viver, ndo sera mais invisivel. Enquanto puder brandir a sua arma, sera
respeitado e temido como nunca viu serem respeitados e temidos 0s seus pais e avos.
Se o Poder Publico dispuser-se, portanto, a enfrentar o problema da cooptacdo dos
jovens pelo tréfico, terd de oferecer-lhes icones de auto-estima pelo menos
equivalentes a sua satisfacdo pela posse de uma arma. (SOARES, 2001, p.22)

Além da nefasta combinacdo drogas x exclusdo social x trafico de armas, tem-se o
cidaddo comum que adquire uma arma para proteger-se, sem o devido registro. Esse, cidadéo,
ao portar uma arma, pode ser vitima de seu proprio desequilibrio emocional, em situacdes
diversas, além de estar cometendo um ato ilegal, caso ndo esteja devidamente autorizado pelo
documento de porte de arma que, atualmente, encontra-se bastante restrito, em virtude do
Estatuto do Desarmamento, o que é ndo recomendavel.

Apenas para se ter uma idéia do que representa a violéncia no Brasil, em comparacao a
outros paises, na Ultima década, mais precisamente de 1994 a 1998, segundo o WHOSIS
(World Mortality Databases — Mapa Mundial da Mortalidade); Sistema de Informacdes sobre
Mortalidade/DATASUS e IBGE, observando-se a faixa etaria (15 a 24 anos) e o total de
vitimas, fica claro que o Brasil exibe niveis elevados de homicidios e outras violéncias. Pelo
que podemos constatar no quadro comparativo abaixo, onde vislumbra que o Brasil coloca-se

dentre os paises de maior indice.



QUADRO 01: ORDENAMENTO DE PAISES POR TAXAS DE HOMICIDIOS E

OUTRAS VIOLENCIAS - 1994 A 1998 (OBITO POR 10.000 HABITANTES)

PAIS VITIMAS TOTAIS FAIXA ETARIA DE 15 A 24 ANOS
Coldmbia 81,4 (1°) 147,3 (1°)

Venezuela 65,0 (2°) 66,1 (2°)

Russia 51,3 (3°) 37,8 (4°)

Estonia 26,4 (4°) 21,6 (7°)

Brasil 26,2 (5°) 47,8 (3°)

FONTES: WHOSIS (World Mortality Databases); SIM/DATASUS, IBGE
O que se observa, pela demonstracdo do quadro, € que além de estar em 5° lugar na

taxa de homicidios e outras violéncias, € que em relacdo a faixa etaria, a colocacdo esta em 3°
lugar, podendo-se concluir que a juventude brasileira sofre com uma alta taxa de mortalidade.

Em relacdo a juventude, hd um dado especifico da cidade de Goiania, que € pertinente
ser inserido nesse estudo. Informa o jornal O Popular (2004, p. 3) que “Do inicio do ano
passado até o dia 27, foram 184 adolescentes e jovens mortos a bala, com golpes de faca ou
espancamento, na capital. [...] No ano passado, 164 das 283 pessoas assassinadas eram

adolescentes e jovens, o que representa 58% das mortes”. Acrescenta a matéria que:

Levantamentos feitos por instituicbes e organizacBes ndo-governamentais mostram
que o fendmeno é comum em todo o pais. Uma pesquisa da Secretéria de
Desenvolvimento e Solidariedade do Municipio de S&o Paulo constatou que o nimero
de vitimas de homicidios na faixa etéaria de 15 a 24 anos aumentou 30% no Brasil,
entre os anos de 1978 a 2000 (O Popular 2004, p. 3).

O quadro 02 traz um demonstrativo das capitais brasileiras, com as respectivas taxas
de homicidios cometidos com armas de fogo, crime que caracteriza bem a violéncia dolosa
contra as pessoas.

QUADRO 02: ORDENAMENTO DAS CAPITAIS SEGUNDO A TAXA DE
HOMICIDIOS POR ARMA DE FOGO — 1998 (OBITOS POR 100.000 HABITANTES)

CAPITAL VITIMAS TOTAIS FAIXA DE 15 A 24 ANOS
Recife 102,7 (1°) 238,6 (1°)
Vitéria 84,0 (2°) 171,3 (2°)
Rio de Janeiro 49,8 (3°) 113,2 (3°)
Cuiaba 46,7 (4°) 92,6 (4°)
Porto Velho 45,0 (5°) 87,4 (5°)
Salvador 36,3 (6°) 84,5 (6°)
Campo Grande 32,6 (7°) 59,8 (11°)
Jodo Pessoa 31,1 (8°) 60,4 (10°)
Porto Alegre 30,6 (9°) 63,7 (8°)
Brasilia 30,2 (10°) 68,5 (7°)
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S&o Paulo 28,6 (11°) 59,3 (12°)
Rio Branco 28,0 (12°) 60,9 (9°)
Maceid 26,5 (13°) 41,8 (15°)
Macapé 24,1 (14°) 47,4 (13°)
Boa Vista 23,9 (15°) 41,8 (16°)
Aracaju 21,6 (16°) 44,4 (14°)
Curitiba 19,6 (17°) 37,8 (17°)
Belém 19,2 (18°) 36,3 (19°)
Manaus 19,0 (199) 37,2 (18°)
Goiania 18,6 (20°) 33,1 (20°)
Belo Horizonte 16,3 (21°) 28,2 (22°)
Séo Luis 13,4 (22°) 21,9(25°)
Natal 13,3 (23°) 29,9 (21°)
Fortaleza 11,8 (24°) 23,0 (24°)
Florianopolis 11,1 (25°) 23,4 (23°)
Palmas 7,2 (26°) 0,0 (27°)
Teresina 6,6 (27°) 9,7 (26°)
FONTE: IBGE

Sdo estarrecedores os dados sobre violéncia no Brasil. E, embora a sociedade receba

informacGes, pela midia principalmente, sobre o assunto, muito poucos conhecem realmente

esta realidade, em dados concretos. Conforme Teixeira (2004, p.12), jornalista (65 a.), que

pesquisa a violéncia urbana no Brasil ha mais de 20 anos, apenas alguns desses dados, ja

mostram a gravidade do problema, ou seja:

Entre 1990 e 2000, foram assassinados 598.367 brasileiros;

Entre 1995 e 2000, registraram-se 61,3 mil assassinatos, sé no Rio de Janeiro. Sé

foram julgados 2 mil, ou 2,6%;

Quando uma pessoa é morta, as chances de seu assassino ser julgado pela sociedade

estdo abaixo de 3%;

Estima-se que haja nas ruas do Rio de Janeiro algo como 60 mil homicidas em
liberdade. No Brasil, esse nimero ultrapassa os 500 mil;

Quando o homicida é preso, julgado e condenado, cumpre apenas 1/6 da pena em

regime fechado.

E como propostas, o pesquisador é contundente, objetivo e direto, propondo: Prisdo

perpétua para uma quantidade de crimes; retorno da lei penal ao principio de que

metade da pena de cadeia tem que ser cumprida na cadeia e reducdo da maioridade

penal para 16 anos. Hoje a lei da ao menor uma licenca de matar.

Poderes paralelos, como os do trafico de drogas, exercem sobre 0s jovens que vivem

uma exclusdo social, uma forte influéncia que tende a se estender a medida em que cresce a

corrupcdo. E, portanto, um problema que avanca em muitas direcdes e alcanca posicoes

inimaginaveis.
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Seria 0 desarmamento uma solucdo para os anseios da popula¢do, em relagdo a
violéncia urbana? Um novo paradigma sobre o assunto surge a partir da Lei n° 10.826/03, que
trata do desarmamento. Entretanto, teme-se que a lei seja apenas fruto do reclamo social, caso
ndo ocorra uma reforma judiciaria que permita garantir aos cidadaos, os direitos constantes na
Carta Magna de 1988. Conforme Siqueira (2003, p. 1),

O Estado, como representacdo da vontade popular, deve zelar pelo leal cumprimento
de sua funcdo, assegurando o cumprimento das normas constitucionais, de modo a
assegurar 0 minimo de seguranca aos cidaddos, mantendo assim o minimo de
condigBes para proporcionar uma existéncia digna para todos.

E a partir dessas reflexdes que se busca analisar o controle das armas de fogo no pais.
Apbés um breve quadro da violéncia no Brasil, passaremos a analisar o Estatuto do
Desarmamento (Lei n° 10.826/2003). O pais teve varias legislagdes que trataram do assunto
antes da vigéncia do presente diploma legal, tendo até sido bastante condescendente no
assunto porte de arma, no entanto vemos agora uma lei dura e exigente. Um dos ultimos
diplomas trata-se do Sistema Nacional de Armas — SINARM — Lei 9.437/97, que veio
estabelecer condicGes para o registro e porte de armas de fogo, definir crimes e outras
providéncias, ora derrogado pelo Estatuto.

O Estatuto de Desarmamento é resultado de um processo bastante democréatico havido
na sua elaboracdo. A sociedade civil, os segmentos organizados, os laboradores do direito,
todos foram conclamados a sugerirem medidas que viessem a aperfeicoar a lei e torna-la
exeqlivel. O Ministério da Justica e da Defesa teve sempre a salutar medida de criacdo de
concessoes de elaboracéo e analise das propostas a nova lei. No tocante a regulamentacao, o
grupo encarregado colocou o projeto a disposicdo para consulta publica e recebeu cerca de
1000 (hum mil) sugestbes da populacédo para alteragdes na lei. Destas, 454 foram selecionadas
e 33 fizeram parte do bojo da redacdo final. As sugestBes chegaram por mensagem eletrénica,
por carta e outros tantos foram coletadas nas audiéncias publicas realizadas (Ministério da
Justica e da Defesa- Brasil, 2003).

Dentre as maiores inovacdes, estdo a exigéncia que as lojas de armamentos
mantenham arquivados por 05 (cinco) anos os cadastros de seus clientes. Além disso, é
proibida a comercializacdo de armas para usuarios de drogas ou dependentes de
medicamentos que provocam alteracdes no desempenho intelectual e motor da pessoa, além
de outras que serdo objeto de analise pormenorizado no presente trabalho. Esses desvios
personalisticos sdo passiveis de constatacdo nos exames exigidos a pessoa que pretende obter

registro de arma.
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Vale ressaltar que o porte de arma € concedido ao profissional da seguranca publica
em Goias a qualquer dia e hora, mas o registro depende da Policia Federal e cerca de 70%
desses profissionais possuem arma prdpria, com quais trabalnam e obviamente essas
apreensodes se deu pelo atraso na regulamentacdo da nova lei do desarmamento. O porte de
arma poderia ter sido obtido e a situacdo regularizada caso o texto final de regulamentacao
ndo sofresse atraso, se ndo tivesse ocorrido um lapso temporal de final de dezembro de 2003
quando publicacdo da lei e a efetiva regularizacdo ocorrida somente a 1° de julho de 2004.
Antes do Estatuto do Desarmamento a pessoa flagrada com arma irregular, tinha contra si
registro um Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO), ndo ficando presa.

Agora na vigéncia do novo diploma legal o infrator € preso e conduzido a Casa de
Prisdo Provisoria (CPP), de onde sé é liberado se o juiz conceder liberdade provisoria, pois
agora se trata de crime inafiangcavel. A regulamentacdo gerou incremento no mercado ilegal
de armas, principalmente de revolveres e pistolas, nos casos de consertos de armas. Nesses
locais, os proprietarios geralmente fazem a intermediacdo do negdcio entre interessados em
vender armas e potenciais compradores. Os comerciantes legais de armas amargaram
substancial prejuizo pela paralisacdo da emissdo de registros pela Policia Federal, havendo
estoque nas lojas e nenhuma, ou quase nenhuma venda, todos com o receio de que, na vistoria
mensal que o Exército Brasileiro faz constatado alguma irregularidade, dado que isso implica
na cassacao do registro comercial daqueles.
QUADRO 3: SINOPTICO DAS NORMAS COMPLEMENTARES

Porte de Armas Emitido pela PF, com validade nacional ou estadual, Perde o porte quem for
flagrado embriagado ou drogado.

Idade Minima A venda é permitida para maiores de 25 anos.

Registro E obrigatorio declarar necessidade, comprovar idoneidade (certiddes
negativas de antecedentes criminais), residéncia e aptiddo técnica.

Identificagdo de municao As municOes destinadas a orgdos de seguranca tém de ter identificacéo
gravada no projétil.

Comércio Consulta popular em outubro de 2005 definird se permanecerd autorizado ou
se serd proibido.

Fianca Porte de arma ndo registrada é crime inafiangavel.

Taxas Porte de arma ou renovagdo do porte custara R$ 1 mil.

Crimes e Penas

Porte ilegal 2 a4 anos de prisdo

Porte ilegal de arma de uso restrito | 3 a 6 anos de priséo
Disparo de arma de fogo em local
publico 2 a4 anos de prisdo

Fonte: Lei 10.826/03

A conduta da Policia Civil no tocante as pessoas flagradas com armas sem registro e
porte tem sido a lavratura do flagrante sem direito a fianca, pois o beneficio s6 pode ser
concedido para 0s casos em que a arma esta dentro dos critérios permitidos pela lei —armas de

caga de, no maximo calibre 12, flagradas em casa, sem exposi¢do, no presente caso, cOmMo 0
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registro ndo estd em andamento a arma ¢é apreendida e o portador é liberado ap6s pagamento
de fianga, arbitrada pelo Delegado de Policia.

A Lei 10.826/03 teve como escopo, primeiro a restricio ao maximo do comércio,
posse, registro e porte de arma de fogo e crimes relacionados a esses fatos, ampliando as
penalidades em especial no tocante a impedir a possibilidade da liberacdo do infrator
mediante pagamento de fianca.

Conforme Wlassak (2004, p.1), “A lei n° 10.826/2003, publicada no Didrio Oficial do
dia 22 de dezembro de 2003 veio a trazer um novo paradigma quanto ao trato “armas” e
“desarmamento”. Varios pontos do referido Estatuto tém sido alvos mais constantes, dos
debates, principalmente, aqueles que se referem a posse, comercializacdo e registro das armas
de fogo e municédo. Principalmente, aqueles que se referem a posse, comercializagéo e registro
das armas de fogo e municdo. Principalmente, porque, segundo Pagliuca (2003, p.1), a lei
equiparou a arma, acessorio e muni¢cdo na mesma conduta e pena. Assim, tanto faz a
tipicidade existir com arma, acessorio ou municdo. Em relacdo as referidas penas, Pagliuca
(2003, p.2), esclarece que “a proibicao de liberdade provisoéria para os casos dos artigos 16,
17, 18 e 19 devera ser interpretada com a devida reserva pelos pretorios, de igual modo a
outras legislagcdes com regra similar”. E ainda, que “a proibi¢do parcial de fianga para o art.
14 ¢ um tanto que ineficaz, pois serd possivel a concessao de liberdade provisoria”.

Um outro aspecto, relacionado aos prazos de autorizacdes para o porte de armas de
fogo, merece ser abordado, posto que, em decorréncia da Medida Provisoria n.° 174, de 18 de
marco de 2004, publicada no Diario Oficial da Unido em 19 de marco de 2004, cujo teor
amplia a validade legal dos portes e prazos para o registro inicial e entrega das armas de fogo

possuidas de forma irregular.

Art. 30. Os possuidores e proprietarios de armas de fogo deverdo, sob pena de
responsabilidade penal, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias ap6s a publicacdo desta
lei, solicitar o seu registro apresentando nota fiscal de compra ou a comprovacéo de
origem da posse, pelos meios de prova em direito admitidos.

Art. 32. Os possuidores e proprietarios de armas de fogo néo registradas poderdo, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias ap6s a publicacdo desta lei, entregé-las & Policia
Federal, mediante recibo e, presumindo-se a boa fé, poderdo ser indenizados, nos
termos do regulamento desta lei [...].

Com a edicdo da Medida Provisoria supracitada, os prazos dos artigos 29, 30 e 32 sdo
ampliados para a data da publicacdo do decreto que os regulamenta. Conforme Jesus (2004,

ps.1/2)

A Medida Proviséria n.° 174, de 18 de marco de 2004, na verdade, ampliou
temporalmente a validade legal dos portes ja concedidos e 0s prazos para o0 registro
inicial e entrega das armas de fogo irregularmente possuidas [...]. Com o advento da
Medida Provis6ria n.° 174, alterando o dies a quo da contagem dos lapsos, foi adiada a
data de vigéncias das normas definidoras dos tipos penais delitivos da Lei n.°
10.826/2003, no que tange as matérias reguladas pelos mencionados dispositivos,
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pressupondo-se ja vigente o decreto regulamentador. De maneira que ndo se deve
observar periodos de 90 a 180 dias posteriores a 23 de dezembro de 2003, e sim 0s
mesmos prazos a partir da data de publicagdo das futuras disposices de
regulamentacdo, ficando condicionada a incriminagdo a entrada em vigor do novo
decreto.

Em 17 de junho de 2004 foi sancionada a Lei n.° 10.884, a qual estipula, em seu art.
1°, que “o termo inicial dos prazos previstos nos art. 29, 30 e 32 da Lei n.° 10.896, de 22 de
dezembro de 2003, passa a fluir a partir da publicacdo do decreto que os regulamentar, ndo
ultrapassando, para ter efeito, a data limite de 23 de junho de 2004”. Em relagdo ao art. 35,
caput e seus paragrafos 1° e 2°, onde se tem a seguinte redacéo:

Art. 35. E proibida a comercializagio de arma de fogo e municdo em todo o territorio
nacional, salvo para as entidades previstas no art. 6° desta lei.

§ 1° Este dispositivo, para entrar em vigor, dependera de aprovacdo mediante
referendo popular, a ser realizado em outubro de 2005.

§ 2° Em caso de aprovacao do referendo popular, o disposto neste artigo entrara em
vigor na data de publicacdo de seu resultado pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Para muitos, se a determinacgédo for aprovada, isso ofendera o direito do comerciante,
impedindo o exercicio do seu comércio. Franco (2004, p. 90) reflete que,

O legislador preferiu a participacdo popular e, ndo quis tomar sozinho, a decisdo de
proibir a comercializacdo de armas de fogo no pais, exceto para as Forcas Armadas e
Policiais e casos previstos em legislacdo prdpria, conforme consta do artigo em
comento.

Um outro ponto € a alteracdo da idade minima para se adquirir uma arma de fogo,
passou de 21 anos para 25 anos. Para Wilassak (2004, p.6), trata-se de uma contradicéo, “pois
0 novo Caodigo Civil reduziu de 21 para 18 anos a idade para habilitar o cidaddo a pratica de
todos os atos da vida civil”. Porém concordamos com a Lei ao exigir o minimo de 25 anos
para o porte de arma, pela presuncdo de maior experiéncia e responsabilidade, ainda pela
oposicdo de maiores obstaculos a obtencdo de arma, o0 que, convenhamos, nada tem haver
com a maioridade civil. Ha, ainda, o fato de que quem j& possui uma arma registrada em sua
residéncia ou estabelecimento comercial, devera em um futuro muito préximo cumprir certos
requisitos que poderdo inviabilizar a sua permanéncia, qual seja: demonstrar necessidade,
idoneidade, capacidade técnica e psicoldgica, e uma série de burocracias institucionalizadas

na redacdo do art. 4°:

Art. 4°. Para adquirir arma de fogo de uso permitido o interessado deverd, além de
declarar a efetiva necessidade, atender aos seguintes requisitos:

I — comprovacdo de idoneidade, com a apresentacdo de certiddes de antecedentes
criminais fornecidas pela Justica Federal, Estadual, Militar e Eleitoral e de ndo estar
respondendo a inquérito policial ou a processo criminal;

Il — apresentagdo de documento comprobatério de ocupacdo licita e de residéncia
certa;

Il — comprovacdo de capacidade técnica e de aptiddo psicoldgica para 0 manuseio da
arma de fogo, atestadas na forma disposta no regulamento desta Lei.

Pelo Estatuto, o porte de armas é proibido em todo territério nacional, Cap. Ill, Art. 6°,

salvo nos casos previstos em legislacdo propria e para os integrantes das Forcas Armadas, 0s
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integrantes de orgdos referidos nos incisos do caput do art. 144 da Constituicdo Federal e para
os integrantes das guardas municipais das capitais dos Estados e dos Municipios com mais de
500.000 habitantes, nas condicdes estabelecidas no regulamento desta Lei.

Em anotacdo de Franco (2004, p.53) “Pelo novo dispositivo legal a pessoa ndo tem
mais direito a obter o porte de arma, salvo se conseguir o porte especial, compete a Policia
Federal expedi-lo com autorizagdo do SINARM”.

A devolucdo indenizatéria de armas, conforme previsto e ja ocorrendo em todo o pais,
como parte desse processo de desarmar a populacéo civil, € louvavel, porém, apenas cidadaos
de bem o fizeram até o momento. Nenhum criminoso devolvera sua arma, sendo pela forca
policial.

Né&o devemos nos iludir com o milagre do Estatuto solitario. A lei é o instrumento de
que se vale o Estado para impor as suas determinacdes. Isolada, porém, ndo produz a
eficacia desejada. Nesse campo, ndo adianta ter boas idéias nem boas leis. E preciso
concretiza-las, executad-las com seriedade, eficiéncia e responsabilidade. O
desarmamento popular s6 pode ser imposto quando se tem uma Policia apta a garantir
a segurancga social. Ao lado do “Estatuto do Desarmamento”, deveria existir o
“Estatuto da Policia”, para concretizar a sua missdo de prevenir a criminalidade
(JESUS, 2004, p.2).

O controle rigoroso das armas de fogo entre a populacdo civil € uma das propostas

entre as inGmeras existentes, no sentido de diminuir a violéncia urbana. E elevada a taxa de
homicidios cometidos com armas de fogo. E as capitais brasileiras que lideram o ranking, sdo
Recife, Vitoria e Rio de Janeiro, respectivamente.

Afirma Zaluar (2001, p. 11) que, com base em suas pesquisas de campo, realizadas

com as populacBes pobres das favelas do Rio de Janeiro, p6de concluir que:

Para que as politicas de prevenc¢do da violéncia sejam efetivas, h4 que se entender por

que os homens jovens sdo atraidos para a atividade do trafico e pelas armas [...]

deveriam ser levados em conta quatro aspectos principais:

e A arma da status ao jovem e, portanto, quanto maior e mais poderosa, maior a
atracdo;

e A mudanca na organizagdo vicinal afrouxou o controle social informal
tradicionalmente exercido pelos mais velhos em relagéo aos mais jovens;

e Um esforgo continuo pelo desarmamento, que inclua campanhas para
desmistificar as armas de fogo;

o AcOes para reforcar as organizagbes vicinais e estreitar os lagos entre as
diferentes geracoes.

Mas, de que forma, efetivamente, pode haver um controle sobre as armas de fogo,

como medida para diminuir ou combater a violéncia? Nesse ponto € interessante que seja
destacado que a Lei n.° 7.492/97 (anterior Estatuto das Armas), que entrou em vigor na
mesma ocasido, ja era uma tentativa de atingir tal objetivo. Denominada SINARM — Sistema
Nacional de Registro de Armas de Fogo, cuidou da disciplinagéo do registro e do porte de
armas, etc. Mas, sobre tais dispositivos legais, Gomes; Terra de Oliveira (2002, p.41), se

pronunciaram que “De qualquer modo, ndo estamos convencidos do acerto do legislador
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quanto a varios pontos da lei. As san¢des penais previstas para o porte ilegal sdo discutiveis”.

Bertrand (2001, p.2), em relagdo ao porte ilegal, explica que :

Diversos doutrinadores entendem que tal infracdo deveria ser inserida no &mbito dos
Juizados Especiais Criminais, possibilitando rapida solucdo ao litigio, com aplicacdo
de penas alternativas. Segundo os doutrinadores, essa medida seria suficiente em
termos de repressao e prevencao.

Anteriormente a Lei n° 9.437/97, um outro dispositivo legal, o Decreto-Lei n° 3.688,
de outubro de 1941, conhecido como Lei das Contravengdes Penais, ja dispunha sobre o porte
de arma.

Conforme Marcéo (2004, p.2),

Delito menor o porte ilegal de arma foi tratado como simples contravencao penal e no
mais das vezes sempre acaba punido tdo-somente com pena de multa, e com o advento
da Lei n.° 9.099, de 26 de setembro de 1995, a Lei dos Juizados Especiais Criminais,
por forca do dispositivo em seu art. 61, passou a ser considerado delito de menor
potencial ofensivo.

A partir da Lei n.° 9437/97, o porte ilegal de armas passou, pois, a ser considerado
crime (grifo nosso). Porém, em virtude da Lei n.°10.259, de 12 de julho de 2001, que
dispunha sobre a instituicdo dos Juizados Especiais Criminais no &mbito da Justica Federal, o
conceito de pequeno potencial ofensivo ganhou amplitude, de modo que a maioria dos crimes
regulados na Lei n.° 9.437/97 tém penas abrandadas e passam a ser considerados e tratados

como infrac6es (grifo nosso) de pequeno potencial ofensivo.

As armas ilegais geram muitas vitimas e que a arma licita quase nenhuma, entdo qual
seria a razdo maior de cercear o direito do individuo a seguranca? A Nova Lei de
Armas pode representar um tolhimento nesse direito, entdo, por cercear o direito a
seguranca do cidaddo e, ao nosso ver, isso seria inconstitucional por contrariar 0s
artigos 5°, caput, c.c. 144, da CF.[...] Nenhum governo tem a prerrogativa de
interferir na esfera privada do cidaddo para transformar um direito em crime.
Sobretudo, ao arrepio da Constituicdo, dos direitos humanos, de usos e costumes
milenares, que asseguram a igualdade de todos perante a lei, a incolumidade da
pessoa, 0 sagrado direito de defesa, e proteger a casa como abrigo inviolavel do
cidadado (SIQUEIRA, 2003, p.3).

Defende Jesus (2004, p.2) que “O simples desarmamento popular, porém, sem uma

policia preventiva efetiva, é indcuo e pouco contribui para a reducdo da criminalidade. [...]
Desarme-se 0 povo, mas arme-se a policia de meios suficientes para a concretizacdo de sua
missdo constitucional”.

Segue, ainda, Coimbra (2004), que além do desarmamento da populacdo (ndo dos
bandidos), o plano elaborado pela ONG Viva Rio prevé o desmantelamento das Forcas
Armadas, bem como a proibicdo de seu restabelecimento, a eliminacdo de todos os
armamentos dos arsenais nacionais e a proibicdo da fabricacdo de armamentos. Os
idealizadores e elaboradores do presente estatuto alertaram que “deve ser reconhecida que
mesmo com a eliminagdo completa de todas as forgas militares, restariam necessariamente

forcas policiais internas substanciais, embora estritamente limitada, e que estas forgas
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policiais, suplementadas por civis armados com rifles esportivos e armas de caga, poderiam,
concebivelmente constituir uma séria ameaga a um pais vizinho na auséncia de uma policia
mundial bem disciplinada e pesadamente armada” (COIMBRA, 2004).

Pelo Estatuto, o porte de armas é proibido em todo territ6rio nacional, Cap. 11, Art. 6°,
salvo nos casos previstos em legislacdo prdpria e para os integrantes das Forgcas Armadas, 0s
integrantes de 6rgaos referidos nos incisos do caput do art. 144 da Constituicdo Federal e para
os integrantes das guardas municipais das capitais dos Estados e dos Municipios com mais de
500.000 habitantes, nas condigdes estabelecidas no regulamento desta Lei. Neste caso vé-se
uma contradi¢do com as reflexdes de Coimbra (2004).

Assim, entre um pensamento e outro, mostra-se um mosaico de analises que, parecem,
incompativeis com as propostas apresentadas pelo governo, para um efetivo controle de
armas, com o proposito de combater a criminalidade. Questionam-se as propostas e as leis
que, para muitos, afrontam preceitos constitucionais.

Marcochi (2003, p.2) entende que “Os fins ndo raras as vezes sao justificados pelos
meios, mas a justica — na sua esséncia — deve ser mantida e respeitada sob pena de deixar
desprotegido aquele que deveria, desde sempre, proteger”. Tao contraditoria, essa questao do
controle de armas de fogo atraves, simplesmente, de uma legislacdo que merece destaque 0s
dados contidos em recente artigo de Caropreso (2003, p. 39), intitulado: “Bandido ndo compra

arma no balcao”.

Pergunto: proibida a venda e devolvidas as armas legais para as autoridades,
reduziremos a violéncia? E bom que se esclareca a opinido plblica. N&o para que
mude de idéia a respeito da proposta, mas para que ndo espere formulas milagrosas. O
maior indice de homicidios por 100 mil habitantes registra-se no Rio de Janeiro
(59%). Mas o Estado é o que apresenta menor indice de pessoas que dizem ter arma
de fogo (5%), sendo a média nacional de 8%. Mas o Estado de Santa Catarina, por
sua vez, registra uma das menores taxas de homicidio do pais: 8.3% por 100 mil
habitantes. No entanto contabiliza a maior incidéncia de pessoas que admitem possuir
arma de fogo, 10%(o dobro do Rio e acima da média nacional).E mais: 22% das
pessoas com renda familiar mensal superior a 20 salarios minimos tém armas, contra
apenas 6% entre os mais pobres. Ou seja, s6 compra arma, quem tem dinheiro.
Bandido também compra arma, é verdade, mas no contrabando. Segundo a Policia
Federal, a fronteira entre Paraguai e Brasil (Mato Grosso do Sul) é caminho livre para
as armas e municles contrabandeadas. Sem contar que, mensalmente, os vigilantes
das empresas de seguranca perdem, em assaltos, pelo menos 40 armas para 0S
bandidos.

Siqueira (2003, p.3) lembra que “Existem diversos estudos e pesquisas realizadas por
diversos entes socidlogos que asseveram que a maioria dos delitos é realizado com armas de
uso restrito das Forgas Armadas que adentram, em nosso pais, clandestinamente”.

Se a sociedade deseja, com urgéncia, uma solugdo para combater a criminalidade e o
governo aponta tal solucdo pela via da legislacdo (com suas vérias leis sobre armas) e, se essa

legislagdo € recebida pelos estudiosos e, até mesmo, por varios segmentos da sociedade, com
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prés e contras, entdo ha que se conhecer alguns desses pontos polémicos, e que envolvem a
legislagdo e a tornam objeto de permanentes discussoes.

Porém, ndo sem antes, lancar o brilhante raciocinio de Siqueira (2003, p.2), qual seja:

Em um Estado sucateado, onde a marginalidade aumenta espantosamente e a policia
ndo recebe condi¢des minimas de resistir aos criminosos, embora se esforce, urge
lembrarmos que a marginalidade crescente se da por diversas razfes, mas a maioria
delas coligada com a falta de engajamento dos governos em assegurar a existéncia da
dignidade da pessoa humana, onde deparamos, de um lado, com o desenvolvimento
cientifico e doutro a pobreza, a fome, o desemprego, as drogas, enfim, inimeros
males sociais. O Estado ndo apresenta politicas implementadoras dos direitos
fundamentais, em especial, de 12 e 22 geracOes, como a vida, a liberdade, o emprego, a
salde e o principal, o alimento. Alimento esse material e cultural, pois como deseja
uma nacao prosperar se seus filhos se encontram ao alveo do infortnio? Fenémenos
negativos como o trafico de entorpecentes, a lavagem de dinheiro, o desrespeito
constante a vida, em prol da ganancia e outros interesses mesquinhos, faz a crenga no
Estado paire no seio nacional”.

Eis uma maxima a qual todos devem se curvar ao analisar questdes tdo abrangentes
como a da marginalidade e da violéncia, pois envolvem importantes fatores socioculturais
que, ndo podem ser obscurecidos, tdo somente, pela elaboracdo de leis que provavelmente,
serdo alteradas ao sabor das excepcionalidades.

QUADRO 4: SINOPTICO DO TAMANHO DO PROBLEMA DO BRASIL

Total de armas de fogo 8 milhdes
Quantas séo ilegais 3 milhdes
Vitimas de homicidio com armas de fogo (por ano) 44.500
Proporc¢éo de homicidios cometidos por motivos futeis 70%

Fonte: SINARM.
Resta esclarecer ainda que a grande maioria das armas usadas, no cometimento de

crimes, séo ilegais. Entraram ou foram comercializadas no pais por meios ilegais. E mais, a
grande, a quase absoluta maioria dos crimes de homicidio cometidos, 0 sdo por criminosos
habituais, os quais pela lei em vigor sdo proibidos de adquirir armas no comércio legal.

A violéncia s6 serd combatida com trabalho sério e honesto, sem demagogias e
medidas hipdcritas. Serd combatida com educacdo, emprego, trabalho e lazer aos nossos
jovens, bem como com o efetivo combate ao trafico de drogas e ao crime organizado.

A politica nacional de desarmamento prega incentivos financeiros para evitar que 0s
assassinatos continuem batendo a porta dos brasileiros. Dois artigos do Estatuto do
Desarmamento, regulamentado pelo presidente Luiz Indcio Lula da Silva, determinam que 0s
cidaddos recebam uma espécie de “indenizagdo” pela entrega de armas — regulares ou ilegais.
“A novidade é que o Estatuto estabelece uma competicdo. Em vez de o sujeito vender a arma
no mercado paralelo, e ela continuar circulando, ele vende para o Estado”, afirma o deputado

federal e relator do Estatuto, Luiz Eduardo Greenhalgh (PT-SP). Armas de fogo adquiridas
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regularmente poderdo ser entregues a Policia Federal e sdo passiveis de indenizacdo. Ja as
ndo-registradas deverdo ser entregues até 180 dias ap6s a regulamentacdo da lei (Setembro de
2004) e poderao receber alguma contrapartida.

O governo federal definiu que vai desembolsar para a implementacdo da politica de
desarmamento, tendo havido a seguinte definicdo de pagamento sendo: R$ 100 (cem reais)
para revolveres de diversos calibres; R$ 200 (duzentos reais) para pistolas de diversos calibres
e R$ 300 (trezentos reais) para fuzis de diversos calibres; sendo que as armas artesanais de
diversos tamanhos e calibres equiparam aos revolveres, portanto com pagamento de R$ 100
(cem reais). Adotando o modelo implementado pelo Estado do Parana.

Os Estados brasileiros também anteciparam a regulamentacdo do Estatuto do
Desarmamento e criaram politicas proprias de estimulo a entrega voluntaria de armas. No ano
passado em Minas Gerais, no municipio de Uberlandia, a PM e a prefeitura fizeram uma
parceria para trocar armas por cestas basicas. Ja em Pernambuco, o governo estadual resolveu
investir em campanhas publicitarias e blitze. A partir de fevereiro, registrou uma queda de
26%, nas taxas de homicidios e, desde a vigéncia do Estatuto, 435 pessoas foram presas por
porte ilegal de armas. Desse total, 70% ndo tinham passagem pela policia. “Deixamos claro
que arma ndo da seguranca. D& cadeia. O cidaddo deixou de sair armado, 0 que evitou a
ocorréncia de crimes futeis”, afirma o secretario de Defesa Social de Pernambuco, Jodo
Braga.

Uma sociedade armada custa caro aos cofres publicos. No Brasil, o Sistema Unico de
Satide (SUS) gasta mais de R$ 200 milhdes por ano com vitimas de armas de fogo. “E mais
barato comprar a arma do que tratar o baleado”, contabiliza Greenhalgh. O investimento faz
sentido quando se considera que a violéncia consome cerca de 10% do Produto Interno Bruto
dos paises da América Latina.

Primeira ONG a discutir o desarmamento no pais, o Instituto Sou da Paz chegou a
receber 1.700 armas em apenas 12 dias de campanha nacional, feita em 1997. Foi uma entrega
sem contrapartida. A iniciativa da recompra é novidade no Brasil, mas ja foi largamente
implementada no mundo. Na provincia de Mendonza, na Argentina, 0 governo trocou armas
por ingressos de futebol. No ano passado, o governo australiano recomprou 65 mil armas e
pagou US$ 77 milhdes pelo material. O Unico pais que fracassou na politica de recompra,
entdo apoiada pelo Estados Unidos, foi o Iraque. Para tirar as armas das méos dos civis
iraguianos, o governo americano pagava o valor de mercado pelo arsenal. Por uma AK-47, 0s
EUA desembolsavam US$ 300. No mercado paralelo, esse dinheiro comprava 20 a 30 armas

semelhantes. A experiéncia abre os olhos dos desarmadores no Brasil. “Tem de ser pago um
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valor que seja suficiente para o sujeito vender a arma ao Estado e insuficiente para estimular
uma nova compra no mercado paralelo”, explica Denis Mizne, diretor-executivo do Instituto
Sou da Paz, ndo concordando com os patamares estabelecidos para pagamento das armas
devolvidas.

Politicas sociais que impecam os jovens de ingressar no mundo da criminalidade séo
imprescindiveis, e cabe ao Estado implementa-las sem demagogia € com 0S recursos
disponiveis, sem recorrer aos velhos jargdes que toda a sociedade ja conhece, sempre ligados
a inoperante de governos anteriores ou de condi¢Bes adversas a sua operacionalidade. N&o
basta apenas um Estatuto do Desarmamento para um efetivo controle da violéncia e para a
diminui¢do da criminalidade no pais.

ApoOs exaustivas discussdes no ambito da Subcomissdo de Violéncia Urbana e de
Seguranga Publica, no Seminario Nacional mencionado no inicio deste trabalho, algumas
recomendagdes foram enumeradas “com vistas a concretizar as politicas do poder municipal
em acOes efetivas no sentido de pacificar o espago urbano”, quais sejam dentre outras:

e Criacdo de programa de insercdo social para a juventude carente, contemplando, entre
outros aspectos, 0 aumento da escolaridade, a oferta de emprego e as opcOes de lazer;

o Policiamento ostensivo nas areas identificadas como focos de atos de violéncia e de
criminalidade;

e Esforco na criagdo de bancos de dados confidveis e constantemente atualizados, com
vistas a formacdo e avaliagdo das politicas publicas no setor;

e Implementacdo de programas de combate as causas da violéncia: a fome, a miséria, o
desemprego e a corrupcao;

e Combate a impunidade;

e Incentivo ao emprego das Guardas Municipais de populagdo superior a 200.000
habitantes em apoio as atividades inerentes as policias civis e militares;

e Promocdo de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento ordenado do espaco
urbano, para a solucdo da questdo da moradia digna, para a formacdo profissional,
para a criacdo de empregos, para a prevengdo dos estados de morbidez, para a
educacdo e para a preservacdo das institui¢des familiares;

o Atribuicdo do ciclo completo de policia, tanto para as policias civis, quanto para as
policias militares;
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4 CONCLUSAO

Trabalharmos a problematica da violéncia correlata ao porte de arma, enriqueceu-nos
nossa compreensdo da Seguranca Publica no sentido amplo da questéo, ndo apenas dissecando
suas causas e efeitos, que muitas vezes sdo perversos contra os cidaddos comuns e
profissionais da seguranca, notadamente aos policiais militares. Ambos ingressamos na
Policia Militar do Estado de Goiés, hd mais de duas décadas, e sempre interessados em nos
qualificarmos para enfrentarmos os desafios que nos apresentam e entendendo que o desafio
maior é o combate & violéncia.

Cremos ser o Estatuto um marco inicial para mudanca de uma cultura dos brasileiros e
estrangeiros nesse pais continental, que apesar das diversidades culturais, religiosas, costumes
e outros, fala a mesma lingua, esta o maior fator de integracdo dos mais de 180 milhdes de
brasileiros e brasileiras que buscam acima de tudo qualidade de vida, e nesta insere-se com
acentuada énfase a seguranca, ndo so de si e dos seus, tambem de seus bens materiais, como
contrapartida, o sofrimento com essa violéncia cotidiana, gratuita e imoral, hodiernamente
vivenciada por nos. Recentemente o Japédo fez o desarmamento da populacgéo e la resolveu, 0s
indices de crimes com armas de fogo € baixissima mesmo porque, ha poucas armas
disponiveis com as pessoas.

N&o se sabe, ainda, os resultados que poderao ser alcancados com a legislacéo recente
sobre armas, porém, pode-se considerar que, com a restricdo ao porte de armas e a rigidez da
pena para o porte ilegal, algum bom resultado possa surgir para controlar a criminalidade e
diminuir a violéncia no Brasil.

Esta longe de haver consenso sobre como lidar com a crescente ameaca que atinge,
praticamente todo o territorio nacional. Ha diferencas ideoldgicas, metodologicas, que
alimentam polémicas e discussdes de nivel irregular conforme constatado nas discussdes
deste. Sem duvida, um dos temas recorrente gira em torno da pobreza e desigualdade social.
Discute-se a importancia de politicas sociais que visariam melhorar as condi¢fes de vida de
grande parte da populacdo brasileira e que, em principio, contribuiriam para uma pacificacéo
das relagbes sociais. Enfatiza-se a necessidade de investir em hospitais, salde publica,
escolas, assisténcia social, transporte, entre outros. Num outro patamar, sublinha-se a
necessidade de crescimento do mercado de trabalho, para diminuir a taxa de desempregados e
semi-empregados, universo suscetivel de cooptacdo para atividades criminosas.
Freqlientemente retoma-se a bandeira de reformas como a agraria com suas implicagdes para

a paz social. Diversos programas publicos e privados — como os de renda minima, bolsa-
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escola e, mais recentemente, o Fome Zero — expressam essa Visdo que encara a violéncia
como subproduto, sobretudo, da miséria e da desigualdade.

A grande maioria favoravel ao desarmamento tem expressado com argumentos:
independente da legislacdo, ninguém deve andar armado para tentar se proteger de bandidos;
a melhor estratégia € ndo reagir; as chances sao minimas de a pessoa conseguir um resultado
favoravel; 60% dos crimes de homicidio ocorridos sdo por pessoas primarias que nao sabem
manusear armas; Todo cidadao tem que conscientizar que ndo pode ter arma de fogo em casa;
0 estatuto é o comeco para dar um basta a violéncia no Brasil, nos grandes centros; etc.

Os lobistas e alguns cidaddos tém opinifes diversas da maioria favoravel ao Estatuto
com argumentos do tipo: Essa é uma lei demagdgica, 0 governo tem é que combater o
contrabando de armas; a arma do cidad@o de bem que ele tem em casa, € de defesa enquanto a
do bandido, portada por ele nas ruas é de ataque; hoje ndo se distingue as pessoas de bem dos
bandidos porque estdo desarmados; a justica é lenta e colabora para a violéncia; A pobreza
motiva, porém a pessoa torna-se criminosa pela vaidade, pela falta de condi¢cfes basicas para
sobreviver. Como vimos se fossemos enumerar todos os argumentos desses 18% dos
contrarios ao Estatuto ndo encerrariamos nosso trabalho, cremos que com o passar do tempo
havera uma adesdo maior a lei, principalmente porque € notoria a participacdo popular na
devolucédo de armas e os indices de homicidios com armas de fogo tem decrescido em todo o
pais, apesar ainda de termos indice consideravel no mundo, fazendo com que paises de
primeiro mundo destaguem seguranca propria a érgaos e cidaddos seus no nosso territorio,
como é o caso dos Estados Unidos da América, so para ilustrarmos essas taxas de homicidios,
comparativamente a Medellin/Coldmbia que tem a maior taxa 158 x 1000; Recife tem 58
mortes X 1000 pessoas; Sao Paulo 55 x 1000; Rio de Janeiro 53 x 1000 e Brasilia 35 x 1000;

sendo essas as capitais com 0s maiores indices no Brasil.
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