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RESUMO

O sistema penitenciario brasileiro enfrenta atualmente uma de suas maiores
crises. Muito tem-se discutido e estudado sobre possiveis solucfes a
superlotacao, falta de condicbes basicas aos apenados e baixos indices de
ressocializacdo. Alguns autores apontam a privatizacdo dos presidios como
uma possivel solucéo a essas questdes, levando em conta que mais recursos
financeiros seriam empregados, melhores seriam as condi¢des de vida
dentro das penitenciarias e os programas voltados a ressocializacdo dos
detentos, afim de diminuir o indice de reincidéncia criminal. Entretanto, alguns
estudiosos afirmam que essa alternativa vai de encontro a legislacado
brasileira visto que as empresas privadas visam lucro, o que sé seria obtido
com encarceramento em massa, perdendo entdo o principal foco, a
ressocializacdo e reintegracao do detento a sociedade. Esse trabalho é uma
revisdo sistematica de literatura na qual objetivou-se compilar trabalhos
publicados entre 2017-2018 na plataforma Google Académico usando como
palavras-chave: “privatizacao”, “presidio”, “Brasil’, “penitenciaria. Foram
encontrados 219 trabalhos na semana na qual se realizou a busca e
aplicados critérios de inclusdo e exclusdo. Selecionou-se por fim 37
trabalhos. Desses, 13 autores concordavam com a privatizacao dos presidios
brasileiros como possivel solucdo as problematicas atuais, 21 discordavam
dessa opcao, e 3 nao apresentavam posicionamento definido. Demostrou-se
dessa forma a necessidade de mais estudos afim de analisar mudancas de
pensamento ao longo dos anos.
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ABSTRACT

The Brazilian penitentiary system is currently facing one of its greatest crises. Much
has been discussed and studied about possible solutions to overcrowding, lack of
basic conditions to the distressed and low levels of resocialization. Some authors
point to the privatization of prisons as a possible solution to these issues, taking into
account that more financial resources would be employed, better would be the
conditions of life inside the penitentiaries and the programs aimed at the
resocialization of prisoners, in order to reduce the rate of recidivism criminal.
However, some authors say that this alternative disagree with Brazilian law, since
private companies aim to make a profit, which would only be achieved by mass
incarceration, this losing the main focus, the resocialization and reintegration of the
detainee into society. This work is a systematic review of literature in which the
objective was to compile works published between 2017-2018 in the Google Scholar
platform using as keywords: "privatizacdo”, "prisao", "Brasil", "penitenciaria”. A total
of 219 papers were found in the week in which the search was performed and
inclusion and exclusion criteria were applied. Finally, 37 papers were selected. Of
these, 13 authors agreed with the privatization of the Brazilian prisons as a possible
solution to the current problems, 21 disagreed with this option, and 3 did not present
a definite position. The need for further studies to analyze changes in thinking over
the years was this demonstrated.

Keywords: Outsourcing. Penitentiaries. Systematic review. Prison system

1 INTRODUCAO

No Brasil, a questao penitenciaria ndo € um dos principais problemas em
foco de resolucdo pelo governo. Alguns esforcos séao feitos para a resolucdo de
problemas mais imediatos, como a construcdo de novos presidios, porém poucos
efeitos positivos e efetivos séo vistos, principalmente quando se leva em consideracéo
realidade de superpopulacédo e condi¢cdes péssimas dos estabelecimentos penais.

Em Goias a realidade néo é diferente. Ha inimeros episddios de rebelibes
em penitenciarias estaduais, muitas delas devido as mas condi¢bes de vida
enfrentadas pelos detentos. Muitas delas envolvem a morte de agentes penitenciarios.

Muito tem se discutido sobre as possiveis solu¢cfes a essa problematica. O
Estado ndo consegue garantir condicdes basicas aos apenados, descritas na Lei
7.210/84 de Execucbes Penal como assisténcia meédica, educacdo, condi¢cdes de
trabalho e higiene e ndo consegue dessa forma fazer-se cumprir o principal objetivo

desse tipo de penalidade constitucional: a ressocializagdo. Fica evidente a grande



falha do sistema pelos grandes indices de reincidéncia, que demonstram por si a
deficiéncia em reintroduzir o preso a sociedade.

A crise penitenciaria ndo é somente nacional, é algo que vem se
destacando no ambito mundial e vem sendo alvo de muitas discussoes,
principalmente sobre quais as possiveis solugbes e como implementé-las. Este
trabalho pretende discutir e analisar vertentes de uma proposta de solucdo para a
complexa e desafiadora questdo penitenciaria que exige o envolvimento de varios
segmentos da sociedade, como 6rgdos governamentais, empresas privadas e a
sociedade.

Entre as possiveis solu¢des que sédo apresentadas e discutidas no meio
académico esta a terceirizacdo de presidios, foco deste trabalho. Essa solucdo tem
sido tomada em diversos paises que também apresentam crise em seu sistema
prisional e demonstra como a terceirizacdo de presidios pode ser uma solugéo
racional aos graves problemas existentes. O trabalho em questdo também objetivara
descrever como as prisdes terceirizadas em paises como Estados Unidos e Franca
se constituem e se reproduzem como uma solucdo econbmica, dentro de seus
proprios contextos. Esses modelos devem servir ao Brasil como referéncia e exemplo
de erros e acertos. E embasam discussdes sobre como a terceirizagdo se revela
solucéo e seus desdobramentos.

Além disso busca-se discutir os fatores significativos que destacam a
faléncia do sistema, os principais problemas que demonstram essa faléncia, suas
causas e consequéncias e fatores importantes para a implantacdo da politica de
privatizacao.

O Brasil deu inicio em 1999 ao seu processo de terceirizacdo de prisées no
Estado do Parana, desde entdo muitos estados foram influenciados a aderir a esse
tipo de sistema. O trabalho também abordard exemplos de privatizac6es em presidios
brasileiros, terceirizacdo de servi¢cos penitenciarios, o sistema de terceirizacdo atual e

0 sistema de cogestao, seus principais resultados e perspectivas a longo prazo.



2 REVISAO DE LITERATURA

2.2 Problemas do Sistema Penitenciario brasileiro

O sistema penitenciario do pais estd proximo a um colapso total. Alguns
dados divulgados pelo Centro Internacional de Estudos Prisionais (ICPS) em 2017
comprovam isso. A populacéo carceraria brasileira em dezembro desse mesmo ano
era de 668 914 presos, levando em consideracao as pessoas em prisdo domiciliar. A
capacidade oficial do sistema prisional se limita a 404 509 detentos, dessa forma, a
superlotacé@o chega a alarmantes 162.9% do nivel de ocupacéo total (ICPS, 2017).

O ICPS ainda afirma que a populagéo carceraria triplicou em cerca de 16
anos (2000-2016), saindo de 232,755 pessoas em 2000 para uma populacéo
carceraria total de 644,575 no fim de 2016. Esses numeros mostram a falta da
ressocializacdo de presos no pais. S&o varias rebelibes, muitas culminando em fugas
e até mortes de detentos, colocando em risco também a vida de agentes
penitenciarios e outros funcionarios do sistema. (ALVES, 2015).

A Lei de Execucao Penal - Lei 7.210/84 (BRASIL, 1984) prescreve, quanto

a assisténcia ao preso e ao internado, 0s seguintes artigos:

Art. 12. A assisténcia material ao preso e ao internado consistira no
fornecimento de alimentagdo, vestudrio e instalacdes higiénicas.

...Art. 83. O estabelecimento penal, conforme a sua natureza devera contar
em suas dependéncias com areas e servi¢os destinados a dar assisténcia,
educacéo, trabalho, recreacao e préatica esportiva.

...Art. 85. O estabelecimento penal devera ter lotacdo compativel com a sua
estrutura e finalidade. Paragrafo Unico. O Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria determinara o limite maximo de capacidade do
estabelecimento, atendendo a sua natureza e peculiaridades.

...Art. 88. O condenado serd alojado em cela individual que contera
dormitério, aparelho sanitario e lavatério. Paragrafo Unico. Sao requisitos
basicos da unidade celular; a) salubridade do ambiente pela concorréncia
dos fatores de aeracdo, insolacéo e condicionamento térmico adequado a
existéncia humana; b) area minima de 6,00m2 (seis metros quadrados).

No Brasil, ndo resta davida que o sistema carcerario é falho em
proporcionar condi¢cées que atendam as garantias fundamentais dos presos reclusos.
E falho também no que diz respeito a ressocializa¢do do egresso, gerando um alto
indice de reincidéncia (APAMAGIS, 2011). O promotor Haroldo Caetano da Silva, da
area de Execucdes Penais, no estado de Goias, a situacdo nao é diferente: Goias ndo

dispbe de uma politica penitenciaria. E evidente que necessitamos de programas na
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area educacional e de trabalho, mas vivemos numa condicdo onde sequer temos
estabelecimentos prisionais. A CPP (Casa de Prisdo Provisoria), por exemplo, esta

tdo lotada que os presos estdo dormindo por turnos (ASSIS, 2003).

2.3. Algumas alternativas para o sistema penitenciério brasileiro

Alguns autores analisam e propdem algumas alternativas para 0s
problemas do sistema penitenciario. Para Oliveira (2013), a solu¢do imediata, mas
insuficiente e pouco eficaz, € a construcdo de penitenciarias, aumentando dessa
forma a disponibilizacdo de vagas, sendo também necessario a adocdo de um
sistema prisional que efetivamente promova a reabilitacdo e diminua a reincidéncia.
Ainda assim, essa alternativa seria apenas paliativa, pois enquanto ndo existirem
projetos de ressocializagao eficientes e permanentes, os detentos uma vez de volta
a sociedade, acabarao reintegrando a criminalidade e consequentemente voltarao
para o sistema penitenciario, criando um circulo vicioso. (OLIVEIRA, 2013)

Ainda sdo pouco expressivos 0s trabalhos sobre reincidéncia criminal no
Brasil, o que corrobora para que, na falta de dados concretos e de autores que
discutam o assunto, imprensa e gestores publicos, como o presidente do CNJ e do
Supremo Tribunal Federal (STF), ministro Cezar Peluso, estimem que a taxa de
reincidéncia no Brasil seja de 70% (VASCONCELLOS, 2011).

A responsabilidade sobre a assisténcia fisica e moral de um condenado ao
regime fechado cabe ao Estado. Diante da situacdo degradante que se encontra
grande parte dos presidios brasileiros e das condi¢cdes, muitas vezes desumanas as
guais os detentos sdo submetidos, tem se discutido sobre a terceirizacédo dos servigos
carcerarios brasileiros. Varios autores, inclusive, sédo a favor da privatizacao de todo
o sistema penitenciario. (FORTINI,2009)

2.4 Modelos de privatizagdo do sistema penitenciario

De acordo com Rafael Damasceno Assis (2007), existem modelos de
privatizacdo em paises estrangeiros, alguns implementados com melhores resultados
do que outros. Os Estados Unidos foi o primeiro pais a implementar um sistema de
gestdo privatizada das penitenciarias. O objetivo era, inicialmente, a reducao de

gastos publicos. Nesse modelo, existem trés formas de gestdo das unidades



prisionais: arrendamento, administracdo privada das penitenciérias, contratacdo de
servicos com terceiros.

No primeiro modelo, as empresas terceirizadas construiam as edificacdes
com verba propria e depois arrendavam-na ao governo federal. Ap6s um tempo preé-
definido, sua propriedade passava ao Estado. No segundo modelo, o de
administracdo privada, as empresas privadas construiam e administravam as
penitenciarias. JA o terceiro modelo se baseava na contratacdo de empresas
terceirizadas para a realizacdo de determinados servigos. O Estado fazia um contrato
com a empresa que abrigava, fornecia alimentagdo e vestimentas aos detentos.
(ASSIS, 2007)

Ainda segundo Rafael Damasceno Assis (2007), houve grande melhorias
na qualidade do servico prestado aos detentos, além de queda nos gastos
governamentais. Entretanto muitos criticos desse modelo destacavam a exploracdo
da méo de obra do apenado e uso inadequado da pena como um grande ponto
negativo dessa forma de gestdo. A experiéncia desse pais, muito em razéo de seu
modelo federativo, ndo acontece de forma uniforme em todos os estados federativos,
sendo adotada atualmente por apenas alguns deles, e realizada principalmente com
presos juvenis e adultos no fim do cumprimento de suas penas.

Na Franca, por sua vez, foi implementado o sistema de dupla
responsabilidade (ou cogestdo), no qual o governo e a empresa privada envolvida sao
responsaveis de forma conjunta pelo gerenciamento e administracdo do complexo
prisional. A entidade privada tinha a responsabilidade de promover a educacao, o
translado de presos, o trabalho, a alimentacéo, assisténcia ampla, ou seja, social,
espiritual, médica e psicolégica. Em contrapartida, recebia do Estado um valor para
execucado desses servigcos, calculado por preso acolhido e por dia do detento no
estabelecimento. O Estado, por sua vez, ficava com funcdes diretivas, entre elas,
indicava o Diretor-Geral do estabelecimento, do qual era responsabilidade a
seguranca externa e interna da penitenciaria e o relacionamento com o juizo da
execucao penal. (ASSIS, 2007)

As criticas ao modelo francés se deram por parte da sociedade que nao via
de fato uma grande evolugao na reinsercao dos presos, e sim na exploragcéo de sua
mao-de-obra dentro dos presidios. Além disso, os trabalhadores também

guestionavam os trabalhos realizados dentro das penitenciarias, que concorria, de
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certa forma, com o grande numero de desempregados na sociedade. No Brasil,
adotou-se o modelo francés. (ASSIS, 2007)

Por terceirizacédo, entende-se a contratacao de empresa inicialmente alheia
ao processo para a realizacdo de uma atividade. Essa atividade entdo sera realizada
por terceiros, ndo se tratando distribuicdo de servigos publicos, mas sim de uma
prestacao de servicos. Um grande exemplo seriam os servi¢os de limpeza e vigilancia,
gue passam a ser responsabilidade de empresas privadas. (PIETRO, 2008)

Pode-se afirmar que a terceirizacdo € permitida no ordenamento juridico,
desde que nao ocorra em atividades-fim do Estado. As atividades-meio do Estado
podem ser privatizadas, de forma que o Estado permanece como titular da atividade,
somente seu desempenho é feito por empresas privadas. (OLIVEIRA, 2013) 2.3. A
privatizacao carceraria no Brasil

O Brasil deu inicio em 1999 ao seu processo de terceirizacdo de
penitenciarias no Estado do Parana. Esse processo influenciou outros Estados, como
Santa Catarina, Bahia, Ceara, Espirito Santos e Amazonas. Ao todo, até o ano de
2008, 16 instituicBes prisionais eram administradas por empresas privadas no pais.
(CABRAL ET LAZZARINI, 2010).

O modelo de terceirizacdo atual cabe ao governo a construgéo, seguranca
externa da unidade (realizada pela Policia Militar), e funcdes diretivas (realizadas por
funcionarios publicos) A empresa terceirizada se encarrega de servicos como
vestuario, alimentacao, assisténcia juridica, social e médica, além de atividades de
reinser¢cao social como servicos e cursos. Essa relacdo € mantida por pagamentos
fixos relacionados ao niumero de detentos (CABRAL ET LAZZARINI, 2010).

Um exemplo de terceirizacdo seria o sistema de cogestdo de presidios.
Atualmente, no pais, a empresa Reviver administra juntamente com o Estado, trés
complexos penitenciarios no pais. A empresa € responsavel pela geréncia
operacional, administrativa e de pessoal (seguranca, administrativos e técnicos),
alimentacdo, medicamentos, veiculos, manutencdo, ressocializacdo dos detentos,
atividades laborais educacionais, religiosas e administrativas. O Estado por sua vez,
se responsabiliza por edificacédo e infraestrutura, cargos de direcéo e chefia, além da
custddia dos internos (CUBAS JUNIOR et al, 2011).

De acordo com a empresa Reviver, inumeros sdo os beneficios desse tipo
de relacdo publico-privada (sistema de cogestédo). Os indices de reincidéncia estao

em 2% nesse tipo de sistema, sendo que o investimento é similar quando comparado



a administracdo estatal de presidios. A humanizacdo da pena e o reflexo da
ressocializacdo dos presos sao relatados como os principais beneficios desse
sistema.

Outro exemplo bem-sucedido dessa parceria € a Penitenciaria industrial de
Joinville, Santa Catarina. No local ndo ha relatos de superlotacdo. Os detentos que
trabalham destinam um quarto do que recebem de salario a melhoria das instalacdes.
O Estado é responsavel pela fiscalizagdo da empresa, disciplina dos internos e
seguranca externa. A empresa, por sua vez, responsabiliza-se pela prestacéo de
servicos béasicos como alimentacdo, vestuario, saude, seguran¢a interna e
administracao (CUBAS JUNIOR et al, 2011).

N&o € recente a terceirizacao de alguns servicos como alimentacao, auxilio
médico e seguranca interna. Entretanto a primeira experiéncia de privatizacdo de
penitenciaria em 2013, com o Complexo Penal de Ribeirdo das Neves em Belo
Horizonte — Minas Gerais. Essa concesséo foi feita em Parceria Publico-Privada na
modalidade concesséo administrativa (CUBAS JUNIOR et al, 2011).

Vérios autores discutem sobre a interferéncia do particular em um servico
publico que envolva garantia dos direitos humanos, individuais, do uso do poder de
policia e de san¢des administrativas e judiciais. Entretanto ndo ha dispositivos legais
gue vedem a iniciativa privada nesses servicos desde que os servidores e diretores
sejam funcionarios publicos. Outra vertente de questionamentos é o poder de policia,
visto que se trata de um poder exclusivo do Estado. Porém, como os servidores e
diretores sao funcionarios publicos, a for¢ca policial continua sendo estatal, o judiciario
€ quem define o futuro dos detentos e o Estado fiscaliza as acfes da empresa, nao
ha qualquer tipo de ilegalidade (OLIVEIRA, 2013).

Vencidas essas questbes, autores afirmam que ndo ha porque coibir a
iniciativa privada no sistema penitenciario brasileiro, visto que o Governo tem falhado
em garantir as exigéncias da lei, reinserir 0 apenado a sociedade e atender ao
principio da eficiéncia na administracéo publica (OLIVEIRA, 2013).

Vale ressaltar que é necessario o estudo de outros modelos de
terceirizacao, exemplos ocorridos em paises diferentes, para escolher e aprimorar um
no qual o Brasil se adeque, visto as suas peculiaridades. Mudancas sdo necessarias
tanto para os apenados, quanto para o Governo e a sociedade.

Delegar parte do servi¢o publico de construcédo e gestao de penitenciarias

ao privado é criar a possibilidade de que os direitos individuais dos condenados sejam
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garantidos na pratica, bem como uma chance de diminuir o indice de reincidéncia
criminal e tentar solucionar a situacdo de superlotacdo dos presidios (OLIVEIRA,
2013).

Assim sendo, identificar e analisar a producéo bibliografica brasileira sobre
a privatizacdo dos presidios permitird aprofundar esse assunto identificando se
trabalhos desenvolvidos na area afirmam que essa possibilidade é uma solucdo ou
nNAao a crise no sistema penitenciario.

No entanto, para a elaboracdo deste estudo foi necessaria uma reviséo
sistematica da literatura que é um estudo secundério, classifica-se como um tipo de
investigacdo baseada em questdo definida que visa identificar as evidéncias
importantes disponiveis em estudos ja publicados. (FONTES-PEREIRA, 2017)

3 METODOLOGIA

Esse trabalho é caracterizado como uma pesquisa exploratéria visto que
se baseia em levantamento bibliograficos, materiais disponibilizados online e visitas a
websites relacionados ao Sistema Penitenciario brasileiro além de outras fontes de
dados como revistas e periédicos.

Mais especificamente, trata-se de uma revisdo sistematica de literatura, na
qual busca-se coletar materiais publicados sobre o tema definido, privatizacdo do
sistema carcerario brasileiro, dentro de um espaco de tempo pré-determinado de um
ano.

Os métodos para realizagdo de revisdes sistematicas preveem: (1)
elaboracao da pergunta central da pesquisa; (2) busca de artigos na literatura; (3) pré-
selecéo dos artigos; (4) extracdo dos dados; (5) avaliacdo da metodologia e (6) sintese
dos dados (metanalise)(FONTES-PEREIRA, 2017).

Assim sendo, o0 objetivo geral dessa pesquisa € identificar a analisar a
producdo bibliografica brasileira referente ao tema privatizagdo dos presidios
brasileiros como solugédo dos problemas atuais do sistema penitenciario no periodo
de 2017 e 2018. A pergunta a ser respondia € a opinido dos autores sobre a
privatizacdo como solucdo dos problemas penitenciarios atuais.

O meétodo de procedimento, sdo as atividades necessarias para a aquisi¢cao
dos dados com os quais se desenvolverao os raciocinios que resultardo em cada parte

do trabalho. Inicialmente foi feita a coleta a partir de uma pesquisa bibliogréafica e
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documental dos materiais escritos nos ultimos anos na plataforma Google Académico
2017/2018 que citem as palavras: “privatizacéo”, “presidio”, “Brasil”, “penitenciaria”.

A partir dessa coleta foi feita uma analise dessas informacdes pelo método
comparativo, no qual sédo buscadas semelhancas e diferencas dentro do mesmo
tempo e espago, no caso, nas publicacdes e nas opinides dos diferentes pensadores.

Busca-se identificar o que tem sido mais discutido a respeito de
privatizacdes dentro do sistema penitenciario brasileiro, sua necessidade e pontos
positivos e negativos. Foram definidos os seguintes critérios de exclusdo: trabalhos
(artigos, periodicos, dissertacbes, monografias, livros etc.) ndo disponiveis de forma
gratuita; trabalhos que apesar de previamente selecionados nao foquem
exclusivamente nos problemas e solucdes relacionadas aos presidios brasileiros;
trabalhos em outro idioma; trabalhos n&o relacionados ao sistema penitenciario
brasileiro e citacbes. Como critério de inclusdo foram definidos: trabalhos que
discorrem tanto sobre presidios masculinos quanto femininos; trabalhos vinculados ao
objetivo geral da pesquisa; metodologia e objetivo geral definido, trabalhos de diversas
areas de conhecimento.

A revisao sistematica sera feita nos seguintes passos:

Etapa 1-Leitura de todos os titulos dos trabalhos encontrados.

Etapa 2- Aplicagdo dos critérios de exclusao e incluséo.

Etapa 3-Leitura de todos os resumos dos trabalhos previamente analisados
na fase anterior

Etapa 4 -Aplicacdo dos critérios de inclusdo e exclusao.

Etapa b5-Leitura do todo o trabalho visando a identificagdo do
posicionamento do autor sobre a privatizacdo como solu¢cdo para os problemas
penitenciarios atuais. Em casos de livros, dissertacfes e teses serdo lidos somente
0s capitulos que discorrerem sobre o tema definido.

Etapa 6 — Aplicacéo dos critérios de inclusdo e exclusao visando eliminar
trabalhos néo alinhados ao objetivo da pesquisa.

Etapa 7- Analisar e classificar os trabalhos quanto ao posicionamento do
autor relativo a privatizacado ser uma possivel solugcdo ou uma opc¢ao ineficiente aos
problemas do sistema carcerario brasileiro na atualidade.

Os dados obtidos seréo representados em tabelas ou graficamente visando

facilitar o entendimento.
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4 RESULTADO E DISCUSSAO

A Etapa 1 foi realizada utilizando a busca das palavras definidas:
“privatizagao”, “presidio”, “Brasil”, “penitenciaria” na plataforma do Google Académico,
restringido aos anos de 2017 e 2018.

A pesquisa foi realizada na semana de 09 a 13 de abril de 2018 e foram
encontrados 219 trabalhos disponibilizados. Foram aplicados os critérios de incluséo
e exclusdo relativos a execucao da Etapa 2. Foram eliminados dessa forma, 10
trabalhos por ndo estarem disponiveis de maneira gratuita,11 foram eliminados por
ser tratarem de citagcbes, um foi eliminado por ndo estar publicado na lingua
portuguesa e 139 trabalhos por ndo terem titulo compativel com o foco dessa pesquisa

(Gréfico 1). Restaram para posterior analise na Etapa 3, 58 trabalhos.

Graéfico 1 — Resultado da Etapa 1 e 2.
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Fonte: ALVES (2018)

Na Etapa 3, foram lidos todos os resumos dos 58 trabalhos selecionados
nas fases anteriores, visando entender o alinhamento dos autores e se o trabalho
estava compativel com os objetivos dessa revisdo sistematica. Durante a aplicacao
dos critérios de inclusdo e exclusado, foram eliminados 20 trabalhos no total. Dessa
forma, para a Etapa 5, foram selecionados 38 trabalhos.

Nas Etapas 5 e 6 foram lidos completamente os 38 trabalhos selecionados
(exceto dissertagdes, livros e teses, nos quais foram lidos os capitulos relativos ao
foco desse pesquisa), identificou-se que apenas um trabalho ndo estava alinhado ao
objetivo dessa revisdo sistematica por ndo exprimir opinido concreta sobre a
privatizacdo do sistema penitenciario brasileiro e sim fazer uma analise de

responsabilidades entre o ente publico e as organizacdes privadas em situacdes de
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parceria na gestao de complexos penitenciarios (FERREIRA, 2017). Dessa forma, ele
foi eliminado, restando 37 trabalhos para serem analisados na Etapa 7.

Para realizacao da Etapa 7 foram identificados e classificados os trabalhos
de acordo com o seu tipo (periédico, monografia, dissertacdo, tese, anais etc.). O
Gréfico 2 apresenta essa divisdo. Pode-se observar que a maioria dos trabalhos eram
vinculados a periédicos diversos. Também foram encontradas, em menor quantidade,
mas ainda assim em quantidade representativa as monografias, dissertacdes e
trabalhos em anais de congressos. Dessa forma conclui-se que o0 assunto em questao

vem sendo amplamente discutido pela academia brasileira no altimo ano.

Gréfico 2 — Classifica¢é@o dos trabalhos finais analisados
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Fonte: ALVES (2018)

Visando identificar a distribuicdo dos trabalhos pelo territério nacional,
investigou-se a afiliagdo dos autores. Para tal, foram identificados a vinculagéo
funcional dos autores de cada trabalho e sua localizacdo geografica. O objetivo era
identificar se as opinides obtidas eram originarias somente de uma so regido do pais
ou se distribuiam de maneira homogénea pelo territério brasileiro. E importante
ressaltar que se encontrou um artigo oriundo da Argentina, mas publicado em lingua
portuguesa. Como ele atendia 0s objetivos desse trabalho, optou-se por seleciona-lo.

O Grafico 3, demonstra essa identificagéo.
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Gréfico 3 — Classificagédo dos trabalhos selecionados quanto a

afiliacdo geografica.
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Fonte: ALVES (2018)

Observa-se que os resultados selecionados abrangem de maneira ampla
qguase todo o territério nacional, com Minas Gerais e Sdo Paulo em destaque com
maior niumero de publicacdes, sete e cinco respectivamente.

O Gréfico 4 apresenta a analise por area do conhecimento, constata-se que

a maior parte dos trabalhos selecionados esta inserido na area do Direito.

Gréfico 4 — Disposicao dos trabalhos de acordo com

a area do conhecimento.
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Fonte: ALVES (2018)

Objetivando responder aos questionamentos efetuados pela pesquisa,
foram analisados na integra todos os trabalhos e classificados de acordo com o
posicionamento principal do autor: Concorda com a privatizacdo dos presidios e
acredita que essa é uma possivel forma de garantir os direitos fundamentais aos

apenados, visto que o Estado ndo consegue garanti-los. Discorda que a privatizacéo
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seja uma solucdo plausivel e defende que essa ideia € ilegal. Foram encontrados

trabalhos nos quais o autor ndo se posiciona. O Quadro 1 apresenta os trabalhos e

seus posicionamentos.

QUADRO 1 - Posicionamento dos autores quanto a privatizacéo dos presidios.

(FREITAS,2017b)

(ANTUNES, MARCONI,
FREITAS,2017)

(BALDI,2017)

(FALCAO,
FERNANDES,2017)

( REIS,2017)

(CWIERTNIA,2017)

( CAMPOS, CAMILO,2016)*

(TUCCI JUNIOR,
ADAMI,2017)

(CIRINO ,RESENDE, LIMA,
CYRNE, AHOUAGI,2017)

(AMBROZIO,PUGA,SIFFERT
FILHO,2017)

(ALMEIDA,2013)!

( SOARES JUNIOR,2017)

(OLIVEIRA,2017)

(CHAVES JUNIOR,2017)

(COSTA,2011)!

(PASTANA, SILVA,2017)

(BITTENCOURT ,2017)

(BARRETTO FILHO,2017)

(MESQUITA ,2017)

(MORAES,2016)*!

(RASERA, PEREIRA,2017)

(BARROS,
NASCIMENTO,2017)

(FREITAS,2017a)

! Trabalho publicado no periodo de entre 2017-2018
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(LIMA NETO,2013)
(ROLIM,2018)
( MEDEIROS,2017)
(FEITOSA ,2017)
(ARAUJO,2017)
(MENDES,2017)
( ANDRADE,2017)
(CAMPOS,2018)
(DUARTE, ALENCAR,2018)
( SANTOS,2017)
(SILVA JUNIOR,2017)
Sem (MELO, ARAUJO,2017)
(MANICA,
BRUSTOLIN,2017)
(GALVAO, HERBELLA,2017)

posicionamento

Fonte: ALVES (2018)

Pode-se concluir que para essa amostra de trabalhos selecionados a maior
parte dos autores (21) se posicionam contrarios a privatizacdo dos presidios
brasileiros. Alguns dos principais argumentos séo a falta de legitimidade em se atribuir
ao ente privado uma responsabilidade que seria do ente publico. Além disso,
argumenta-se que o principal objetivo de uma empresa privada é a obtencéo de lucro,
e isso so seria possivel com o aprisionamento e manutencdo de maior nimero de
detentos. O que vai contra a ideia de ressocializacdo e reinclusdo do apenado na
sociedade.

O alto gasto estatal vinculado ao pagamento a essas empresas, durante
muitos anos é um ponto negativo amplamente discutido nos trabalhos, entende-se, de
uma maneira geral que o Governo poderia investir em melhorias no sistema publico e
obter retorno a longo prazo ao invés de realizar pagamentos sem garantia de retorno.
Alguns autores também citam experiéncias negativas em alguns paises, como é o
caso dos Estados Unidos, e alertam que esse tipo de sistema deve ser muito bem
estudado para as particularidades brasileiras, visando néo repetir falhas ja ocorridas.

Outro argumento bastante presente é o fato de ser dificil definir limites ao
ente privado. As empresas ndo poderiam exercer fungdes exclusivas do ente publico,
como o poder de policia, fiscalizagdo e assisténcia juridica aos detentos.

Em menor quantidade na amostra selecionada, autores se posicionaram a

favor da privatizagdo (13). Para esses autores fica claro a incompeténcia estatal em



16

garantir aos detentos os direitos fundamentais garantidos na Constituicao brasileira
além da ineficiéncia em ressocializa-los. Dessa forma, privatizar € uma alternativa
viavel para atingir esses objetivos. Muitos citam exemplos de sistemas de cogestao
existentes no proprio territério brasileiro, que diminuiram o indice de rebelies nos
complexos penitenciarios.

Com relacao aos autores que nao se posicionaram claramente, evidencia-
se um posicionamento baseado em pontos negativos e positivos. Como por exemplo,
para (GALVAO, HERBELA, 2017), “..nd0 €& possivel concluir se tal modelo é

verdadeiramente viavel para o nosso ordenamento juridico”.

5 CONCLUSAO

O objetivo geral dessa pesquisa foi identificar e analisar a producéo
bibliografica brasileira referente ao tema privatizacdo dos presidios brasileiros como
solucdo dos problemas atuais do sistema penitenciario no periodo de 2017 e 2018. A
intencdo foi analisar a opinido dos autores sobre essa tematica tdo presente nas
discussbes académicas.

Para isso foi realizada a revisdo sistematica da literatura produzida nesse
espaco de tempo e foram analisados os principais achados. Identificou-se que a maior
parte dos autores discorda dessa medida com sendo uma possivel solugéo e inclusive
pensa que ela acarretaria em mais problemas ao ja tao deficiente sistema prisional.

Como trabalhos futuros, sugere-se uma analise em maior espaco de tempo
para verificar a evolucéo histérica do posicionamento dos autores e a pesquisa em

outras bases indexadas.
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