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RESUMO

O principal objetivo do presente artigo é analisar se 0 emprego da modalidade de policiamento
comunitario reduz de forma eficaz a criminalidade. Sendo uma medida que se adequa ao Estado
Democratico de Direito que tem carater preventivo na preservacdo da ordem publica e na
seguranca das pessoas. Trata-se de um estudo de natureza bibliografica que comprova que,
embora seja uma forma de policiamento possivel para a prevencao dos delitos, ainda ndo
conseguiu demonstrar o resultado esperado, pois falta adequar-se as reais necessidades das
instituicdes policiais, das politicas voltadas para seguranca publica e ao preparo da prépria
populacdo, para ser parceira da policia no combate a criminalidade.
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ABSTRACT

The main objective of this article is to examine whether the employment of the community
policing modality effectively reduces criminality. It is a measure that fits the democratic state
of law that has a preventive character in the preservation of public order and in the safety of
people. It is a bibliographical study that proves that, although it is a form of policing possible
for the prevention of offences, it has not yet been able to demonstrate the expected outcome,
because it lacks to conform to the real needs of the institutions Police, policies focused on public
safety and the preparation of the population itself, to be a partner of the police in the fight
against criminality.
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1 INTRODUCAO

No atual panorama das sociedades democraticas, é cada vez mais comum as
cobrancas em relacdo aos direitos e garantias fundamentais, dentre os quais, a seguranca —
direito assegurado no caput do art. 5° da Constituicio Federal/1988.

A seguranga publica vé-se pressionada a mudar suas estruturas de funcionamento
tdo burocratizadas e centralizadas para atender a uma demanda democratica participativa
exigida pela populacdo. A participacdo social juntamente aos organismos estatais se Vvé
fortificada apds a promulgacdo da Constituicio Federal de 1988, ao dispor em seu art. 1° que a
Republica Federativa do Brasil se constitui em um Estado Democratico de Direito, no qual o
poder emana do povo, de forma direta ou por meio de seus representantes eleitos (BRASIL,
1988, p. 09).

Diante disso, surgem alguns modelos de atuacdo dos oOrgdos estatais a fim de
satisfazer as necessidades sociais em relacdo a seguranca e a ordem social. Em sua maioria, tais
modelos estdo voltados para uma atuagdo da populacdo e na implantacdo de acdes de caréater
preventivo, na qual se busca combater o crime e nao apenas puni-lo.

Assim, a policia comunitéaria surge como forma de se organizar, planejar seus
objetivos e desenvolver suas opera¢des com foco na coletividade na qual esté incorporada. Essa
proximidade entre cidaddo e policia se da com o intuito de que ambos (policia e comunidade)
interajam, discutam os problemas de determinadas areas e juntos busquem solucdes eficazes na
resolucdo dos problemas encontrados.

Sendo assim, aparece 0 questionamento que o presente artigo busca elucidar: a
interacdo entre cidaddo e policia, através do policiamento comunitéario, é medida eficaz no
combate & criminalidade?

Os objetivos da pesquisa sdo: discutir se 0 emprego da modalidade de policiamento
comunitario reduz a préatica de crimes ou ndo; averiguar se a interagdo entre cidadao e policia
aumenta a relagdo de confianca entre ambos, em especial, da populagdo em relacdo ao servico
policial e se, através da parceria entre comunidade e policia na solugcéo dos problemas, ha uma
melhora na qualidade de vida da comunidade devido & diminuigdo dos delitos (e se de fato
houve essa diminuicao).

A metodologia adotada sera através dos dados levantados pelo ATLAS DA
VIOLENCIA produzido pelo IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — no ano de
2017, e dos dados elencados no 11° Anuério Brasileiro de Seguranca Publica de 2017 —

documento apresentado pelo Forum Brasileiro de Seguranga Publica -, além dos demais textos



pesquisados, para a analise do questionamento e dos objetivos apontados e, assim, confirma- -
los ou negéa-los.

A finalidade do levantamento bibliografico sobre a temética abordada é o de
verificar o que os pesquisadores e os defensores do policiamento comunitario, bem como
profissionais de seguranca, tém a dizer sobre o emprego desse modelo de policiamento com o
intuito de diminuir a criminalidade. Além do mais, o arrolamento das informacdes
disponibilizadas no presente artigo pode ser de grande valia para os pesquisadores, estudiosos

e interessados pelo assunto.

2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 POLICIA COMUNITARIA — CONCEITO, CARACTERISTICAS E MODELO DE
IMPLANTACAO

O art. 42 da Constituicdo Federal de 1988 preceitua que as Policias Militares sdo
instituicGes organizadas com base na hierarquia e na disciplina e que seus membros sdo
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios. O art. 144 do mesmo diploma
ressalta que a seguranca publica é um dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
cuja finalidade € a preservacdo da ordem publica, a seguranca das pessoas € a protecdo do
patrimonio através das policias militares (inciso V).

A definicdo de policiamento comunitario de Trojanowicz e Bucqueroux (1994)

possui uma aceitacdo universal. Para os autores

O policiamento comunitario é uma filosofia de policiamento personalizado de
servigo completo, onde um mesmo policial patrulha e trabalha na mesma area
numa base permanente, a partir de um local descentralizado, trabalhando
numa parceria preventiva com o cidaddo para identificar e resolver problemas
(TROJANOWICZ, 1994, p. 6).

Essa forma de policiamento — através da parceria policia-cidaddo — visa fazer com
que tanto policia quanto populacgéo trabalhe em prol da reducao dos delitos por meio de medidas
preventivas. Sendo o policial de area, fica mais facil a confianga com a comunidade na qual
esta inserida e desta com o policial patrulha.

Os elementos constitutivos dos programas de implementacdo do policiamento

comunitario envolvem a prevencdo comunitaria do crime, reorientacdo do patrulhamento e



responsabilizacdo e descentralizacdo do comando. Nessa nova perspectiva, ha o envolvimento
do publico na sua prépria defesa, juntamente com a forc¢a policial, buscando novas formas de
se combater e prevenir 0s crimes.

Fernandes (2012, p. 22) utiliza-se do termo “policia interativa” em substitui¢do a
“policia comunitaria” ressaltando um modelo integrador de gestdo da Seguranca Publica,
pautado na interacdo entre policia e comunidade. Destacando que toda mudanca, em especial
no modelo de gerir formas de policiamento, sempre causa impactos na maneira habitual de
realizar qualquer atividade.

E nitida a necessidade de mudanca dos paradigmas policiais para que se possa
atingir resultados contra a criminalidade. Eis que surge a dificuldade de se remodelar a
Seguranca Publica tdo desacreditada pela sociedade devido a sensacdo cotidiana de
inseguranca.

Para Bayley e Skolnick (2002) quando policiais e comunidade séo coprodutores da

seguranca publica acumulam-se beneficios essenciais. Ele enfatiza que

Para o publico, isso pode significar mais prevencao efetiva ao crime e menos
medo, assim como uma maior responsabilizacdo por parte da policia. Para
policia, um apoio e um respeito maiores por parte da comunidade fortalecem
o moral e intensificam a motivagéo policial. (BAYLEY E SKOLNICK, 2002,
p. 11).

O modelo de policia comunitaria € um modelo de parceria, ou seja, a policia esta
em contato com as opinides dos cidadaos para prevenir crimes e descobrir criminosos. Esse tipo
de policiamento € condizente com as prioridades e necessidades da comunidade, assim surge
uma maior cooperacao publica na solucdo dos crimes, e a populacdo se sente mais confiante no
servico policial, ja que poderéa participar de perto, observando as operac¢des policiais.

Ao policial também é garantida uma maior seguranca na realizacdo de suas
atividades e um reforgo na prevencado dos delitos, pois conta com os “olhos” da populagdo para
0 combate as infracOes. Para realizar essa tarefa — de prevencdo do crime através da sociedade
— 0s policiais necessitam de recursos, em especial humanos, a fim de mobilizar a comunidade
e orientar-lhes o caminho a ser seguido. A realizacdo dessa atividade pode ser feita com 0s
agentes de ronda, pois tém um contato mais direto com os cidadaos, propiciando assim uma
melhor interagéo entre policia e comunidade.

Contudo, com os avancos trazidos pela tecnologia, diminuiram os agentes de ronda
e os postos policiais, tendo em vista que através do telefone (190) “rapidamente” a ronda de

carro pode atender ao chamado do servigo. Segundo Reiss JR (2003, p. 66) “com o fim das



atividades do posto policial nas cidades grandes, seu papel foi assumido por comandos de area,
a medida que a expansdo do controle tecnologico ampliava a extensdo do controle
administrativo”. Um dos maiores impactos trazidos pela tecnologia foi concretizar a
centralizacdo burocratica do comando e do controle, afastando, em termos organizacionais, 0s
policiais da comunidade.

A observacdo ao modelo de atendimento aos chamados e ocorréncias fez com que
o0 departamento de Seguranca Publica notasse a necessidade de mudancas de estrutura e de
comportamento das organizacdes policiais. Dai surge, em especial nos paises desenvolvidos, a
ideia do policiamento comunitério. A respeito, opina Nancy Cardia no prefacio do Manual de
Policiamento Comunitério da Presidéncia da Republica (NEV, 2009, p. 9): “Sem dlvida isso é
uma conquista desses paises, pois essa € a forma de policiamento que mais se aproxima das
aspiracdes da populacdo: ter uma policia que trabalhe préxima da comunidade e na qual ela
possa crer e confiar”.

Tais mudangas ndo dependem s6 das autoridades, também dependem da
credibilidade das pessoas no trabalho da policia. Sem a apoio do publico as policias ndo
conseguirdo aprimorar seu desempenho. Coaduna com essa ideia a colocacdo de Ferreira
(1995):

A policia comunitéria resgata a esséncia da arte de policia, pois apoia e é
apoiada por toda comunidade acolhendo expectativas de uma sociedade
democratica e pluralista, onde as responsabilidades, pela mais estreita
observancia das leis e na manutencao da paz, ndo incumbem apenas a policia,
mas, também a todos os cidaddos (FERREIRA, 1995, p. 58).

E na passagem para a democracia, que no Brasil, na década de 1980, comecam as
inovacOes em termos de policiamento comunitario. Tendo como um dos precursores o Cel.
Carlos Magno Nazareth Cerqueira (PM/RJ). O primeiro estado a adotar esse modelo de
policiamento com o titulo de “policia interativa” foi o Espirito Santo, em 1988, cujo indice de
criminalidade era grande. Apds realizacdo de um trabalho conjunto entre policia e comunidade
houve resultados satisfatorios na reducéo das infragcdes. Contudo, foi a partir de meados da
década de 1990 que comecaram a difundir-se pelos estados brasileiros os programas de
policiamento comunitario (FERNANDES, 2012, p. 38).

O caput do art. 1° da Constituicio Federal/88 ressalta que a Republica Federativa
do Brasil se organiza como um Estado Democratico de Direito, sendo assim a policia
comunitaria é a mais adequada a democracia (BRASIL, 1988, p. 9).

O Manual de Policiamento Comunitario do Nucleo de Estudos da Violéncia da USP

aponta as principais caracteristicas desse modelo de policiamento: 1. Relacé@o de confianca —



premissa da qual se oportuniza uma relacdo de credibilidade entre cidaddo e policia; 2.
Descentralizacéo da atividade policial — interacdo do policial as diversas liderancas locais para
tomada de decisdes; 3. Enfase nos servicos ndo emergenciais — através do trabalho preventivo,
tanto policia quanto sociedade poderdo minimizar os problemas de violéncia; 4. Acdo de
integracdo entre diferentes 6rgdos e atores — além da policia e da comunidade, contar com o
auxilio de outras instituicGes (hospitais, escolas, Ministério Publico etc.) (NEV, 2009, p. 15).

Notadamente, como em toda mudanca, a implantacéo do policiamento comunitario
passa por dificuldades em sua consolidacéo. Bayley e Skolnick (2002) argumentam que nao é
facil alterar a cultura tradicional da policia — uma vez que ela atua ap0os a ocorréncia do crime
e da desordem, usando da for¢a para manter a lei e garantir a ordem e a seguranca publica; outro
fator é a demanda da populacdo por resposta rapida ap6s a ocorréncia da infracdo; o
corporativismo dos policiais também dificultam a implantacdo do novo modelo de
policiamento; a falta de recursos ou a limitacdo dos mesmos para gque os policiais se dediquem
as ocorréncias e a investigacao criminal; dentre outros fatores.

O Plano Nacional de Seguranca Publica, langado no ano de 2000, ressaltava em

seu compromisso n® 12 que

A qualificacéo e a valorizagdo do profissional de seguranca publica sdo pilares
de qualquer programa consistente de reducéo de criminalidade. A evolugédo do
crime exige constante aperfeicoamento dos equipamentos e conhecimentos
policiais. Por outro lado, o policial deve ser permanentemente capacitado para
servir sua comunidade. E hoje consenso em todo o mundo que a eficiéncia da
policia esta diretamente ligada a sua proximidade da populacdo e ao grau de
confianga alcangado junto & comunidade. Serd esta a énfase dos programas de
capacitacdo na area de seguranga publica (BRASIL, 2000, p. 19).

Convém ressaltar o reconhecimento do policial como profissional e acima de tudo
como pessoa responsavel pela seguranca da populacdo. Além da valorizagdo do mesmo,
também é necessario o engajamento da comunidade organizada para que unidos achem solucdes
efetivas para reducédo da criminalidade.

A equipe de pesquisa da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, coordenada
pelo professor José Vicente Tavares dos Santos, no artigo intitulado “Programas de Policia
Comunitaria no Brasil”, destaca que, no que se refere a qualificacdo do profissional de
seguranca publica, foi inserida a disciplina de Direitos Humanos (ou similar) ao curriculo dos
cursos de formacdo e especializacdo dos policiais, para se adequar aos novos tempos

democréticos. Além do tema de Direitos Humanos, a Matriz Curricular Nacional para Formacao



em Seguranca Publica, criada pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), trouxe
como tema prioritario na formacdo policial, o policiamento comunitario (UFRGS, 2012, p. 41).
Essa formacao e essa qualificagdo profissionais sdo extremamente importantes para

realizacdo das atividades policiais na pratica. A Revista Fato Tipico (2011) ressalta que

Durante a préatica de suas atividades, as policias sdo dotadas de grande
autonomia. Para que possa executar suas fun¢des com primazia, a instituicdo
policial deve ser mantida por agentes que estejam preparados para empregar
a forca quando necessaria. Entretanto, essa forca jamais pode desrespeitar 0s
direitos e garantias assegurados ao cidaddo (PMGO, 2011, p. 13).

Nota-se que, 0 que se busca é a qualificacdo do profissional, ndo se pretendendo
fabricar uma nova policia ou habilitar novas pessoas as equipes da policia militar; busca-se
estimular a solidariedade social, de modo que toda sociedade esteja envolvida na busca de sua
prépria seguranca e do bem comum.

Em Goias, a Policia Militar agregou em seu curriculo no curso de Especializacao
em Policia e Seguranca Publica disciplina de Estudos Sociais de Policia, que aborda em seu
estudo o Policiamento Comunitario. O estado goiano também adotou esse modelo de
policiamento para melhor prestagdo do servigo a comunidade; fundado na “desconcentra¢do da
autoridade policial, distribuida a menor fragdo de tropa, que é a guarnicdo de radiopatrulha,
fixando o policial a uma base geografica, denominada Quadrante” (PMGO, 2017, p. 3).

O Policiamento Comunitario segue os principios da Redefinicdo Estratégica — ndo
é aplicado da noite para o dia, € uma nova forma de se pensar a Seguranca Publica.
Comprometimento — engajamento de todo efetivo militar e dos cidaddos. Policiamento
Gerencial — descentralizacdo da decisdo. Parceria — os cidadaos em parceria com a policia no
combate a criminalidade e na solucdo dos problemas. Confiabilidade — relacionamento em
policia e cidadao baseados no respeito matuo. Setorizacdo — delimitacdo de uma area geografica
e permanéncia policial para conhecer as caracteristicas do local (PMGO, 2017, p. 9).

Para auxiliar os policiais na padronizacdo de um atendimento a policia disp6e do
Procedimento Operacional Padrdo (POP), no qual cada etapa segue um procedimento modelo,
que vem com a data e 0 nome do comandante responsavel pela guarnigédo, as atividades
realizadas, a sequéncia das acdes, 0s resultados esperados, as acOes corretivas e as
possibilidades de erros. Esse documento permite que o policial se oriente sobre a execucdo de
suas tarefas, adotando os procedimentos esperados; padronize as atividades de realizacdo do
servigo e dé a ele um respaldo em relacdo a realizacdo de sua conduta durante o atendimento;

permite uma avaliacdo por parte do superior, um controle por parte de toda sociedade e uma



analise do que precisa melhorar ou do que esta dando certo, enfim, permite que o Comandante
da Unidade de Policia Militar planeje coerentemente suas acdes.

Moore destaca que o objetivo da policia € controlar os delitos sérios com éxito,
através de suas habilidades operacionais que sdo: o patrulhamento, a resposta rapida e a
investigacdo retrospectiva. E ressalta que a policia “encontra seu apoio ¢ legitimacao na
popularidade do propdsito de controlar o crime, e, quando estiver prendendo e investigando,
em seu compromisso com a legitimidade” (MOORE, 2003, p. 125-126).

O autor ressalta que o policiamento tradicional “nao sé tem falhado no controle, na
prevencdo do crime e em fazer do policiamento uma profissdo, mas tem promovido uma
separacgdo pouco saudavel entre a policia e as comunidades servidas por ela” (MOORE, 2003,
p. 115).

Contudo, a policia tradicional tem observado que em sua estratégia de policiamento,
ela ndo tem obtido o éxito desejado no controle do crime, pois embora desenvolva bem a sua
parte, ela tem sido deixada de lado pelo restante do sistema de justi¢a criminal que ndo consegue
processar, condenar e prender aqueles que a policia de forma convicta acusou de terem
praticado crimes. Moore enumera duas coisas que a policia gostaria de ter: “ser vista como
importante e fundamental no combate nacional ao crime, e, ndo ser responsabilizada pela taxa
de crescimento dos mesmos” (MOORE, 2003, p. 128).

Outro ponto importante que Moore destaca é que no policiamento comunitario 0s
préprios cidaddos sdo a linha de frente na luta contra o crime e que isso afeta os objetivos da

corporacdo tendo em vista que, para o autor,

Abrir o departamento para problemas nomeados pelas comunidades
sempre afeta 0 que a policia entende como sua finalidade, e também
afeta os seus objetivos, pois nem sempre as comunidades identificam
problemas de crime sérios como sendo sua principal preocupacéo
(MOORE, 2003, p. 139).

Muitas vezes a policia se vé ocupada com delitos de pequena complexidade e
seriedade, como por exemplo, desentendimentos leves entre vizinhos; e deixa de atender crimes
mais sérios e que demandam intervengdo policial. Outro fator que dificulta o trabalho da
corporacdo é o excesso de demandas para 0 nimero de policiais disponiveis, ficando assim,
inviavel a policia a realizagéo de sua tarefa de forma eficaz.

Mudangas sdo necessarias tanto na pratica policial como na cultura da sociedade
em geral para o combate & criminalidade. E preciso que a policia reestruture suas estratégias, e

isto ja esta sendo feito; que o Governo pense em politicas publicas fortes e infaliveis; que o



Legislativo crie leis mais rigidas; que o Judiciario seja mais rigoroso na aplicacdo das normas
existentes e menos Moroso nos processos criminais que tramitam nos Tribunais. Enfim, é
preciso uma mudanca estrutural nas diversas instituicdes e também na populacdo, para que haja

confianca e cooperacao reciprocas.

2.2 POLICIA COMUNITARIA E OS DADOS QUE COMPROVAM SUA (IN) EFICACIA
NA DIMINUICAO DOS DELITOS

O presente artigo tem como escopo a eficicia ou ndo da policia comunitaria na
diminuicdo dos delitos em ambito nacional, ndo se delimitando a &rea de abrangéncia para
estudo de campo, mas delimitando-se os tipos de delitos para analise de dados — o homicidio e
o latrocinio. Trata-se de estudo bibliogréafico de obras, pesquisas em sites e dados obtidos
através de dois importantes instrumentos de informago: o Atlas da Violéncia e o 11° Anuério
Brasileiro de Segurancga Publica, ambos produzidos em 2017, pois trazem dados cujas fontes
sdo das Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social, Policias Civis dos
Estados, Policias Militares, bem como, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

Sendo os objetivos da pesquisa: a verificacdo dessa forma de policiamento como
medida para reducdo ou ndo dos crimes; a observacdo da relacdo de confianga entre policia e
cidaddo na tentativa de diminuir a criminalidade e, se desta relacdo, € possivel concluir que ha
uma melhora na qualidade de vida, no que tange a seguranca; a analise dos dados trazidos pelos
documentos supracitados contribui para a concluséo dos apontamentos levantados.

Nota-se 0 esforco da policia no combate a criminalidade, contudo vé-se que o
patrulhamento é medida eficaz na diminui¢cdo do encorajamento para a préatica de certos delitos.
Contudo, o modelo de patrulha comunitaria ndo estabelece uma definicdo fronteirica da
“comunidade”, e muito menos sugere uma populacdo ja organizada, mobilizada e com
disposicao para participar do auxilio a prevencédo da violéncia.

Logo, os objetivos desse policiamento — que é a prevencdo dos delitos e a
negociagdo dos conflitos — extrapolam o estoque de recursos das instituicGes policiais, por mais
que estas sejam bem equipadas e bem organizadas. Verifica-se assim que a demanda por
seguranca é maior que a oferta de contencdo da criminalidade; ndo por falta de eficiéncia
policial, mas devido ao crescimento da violéncia em grandes, médias e pequenas cidades contra

0 nimero de policiais na ativa.
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Segundo Muniz (1997, p. 201) esse modelo de policiamento exige a mobilizacdo
de outros servigos externos a policia; 0 que na pratica dificulta essa concentracdo de a¢bes por
diversos fatores: l6gicas institucionais diferentes, esferas de poder superiores a outras, falta de
recursos, entraves administrativos, obstaculos burocraticos e rivalidades politicas sédo alguns
dos problemas encontrados.

A ideia de policiamento comunitério é bastante interessante. Contar com a propria
populacdo para efetivacdo da seguranca publica € muito valido. Contudo, os dados apresentados
pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) sobre o mapa da violéncia no Brasil, no
documento Atlas Da Violéncia de 2017, demonstram gue a tentativa de implantacdo da policia
comunitaria, embora seja merecedora de atencdo, ainda ndo apresentou eficacia. Corrobora com
o referido documento os nimeros apresentados pelo 11° Anuéario Brasileiro de Seguranca
Publica, cujos dados sobre a violéncia ocorrida no Brasil no ano de 2016 sdo alarmantes.

Consta no Atlas da Violéncia — documento que traz dados comparativos entre 2005
e 2015 - que no ano 2015 ocorreram 59.080 homicidios no Brasil se distanciando do patamar
de 48 mil a 50 mil mortes ocorridas entre 2005 e 2007, como destacado no Grafico 1 abaixo:

Grafico 1 - Homicidio no Brasil, 2005 a 2015
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais. Geréncia de Estudos e

Anélises da Dindmica Demografica e Sim/Dasis/SVS/MS.

Os dados mostram que houve um crescimento de aproximadamente 10.000 mortes

em 10 anos. O que revela que a tentativa de mudanga nos paradigmas da estratégia policial ndo
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foi suficiente para diminuicdo dos homicidios. Nao cabe aqui, dizer ser culpa exclusivamente
da policia, mas sim do crescimento desenfreado da populagdo, do aumento da taxa de
desemprego e consequentemente da busca por outras alternativas (criminais) de sobrevivéncia.
Além do mais a policia faz sua parte (prender), mas a brechas da lei mantém muitos criminosos
soltos ou a mercé de um sistema punitivo que néo reintegra, ndo socializa e ndao educa.

Outro dado que traz preocupacdo, € a morte entre jovens do sexo masculino, de 15
a 29 anos, correspondendo a 47,8% dos 6bitos em 2015, como se constata na Tabela 1 abaixo:

Tabela 1 — Proporcéo de 6bitos causados por homicidio por faixa etaria no Brasil no ano de 2015

Faaetaias 10314 15ald  MaM Eal 0¥ Jad oM 58 oM L Blagd a8 Totl

Mmine 3 BB BB M IW LA B® 0 TE 4 I L& 0B LN
Femining BN M BN W& &K N 3K LW OB O DN 0N O
Tatal B MR BN MK KA LB MK 5% 1IN LB D% 08K AN

FONTE: MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade — SIM. *Considerando-se as agressdes e
intervencdes legais. N&o se levou em conta 0s 6bitos com cujo sexo da vitima era ignorado. Elaboracgéo: Diest/IPEA.

Conforme o Atlas da Violéncia, também se torna preocupante o fato de a morte
entre jovens se dar cada vez mais entre 0s mais jovens, isto é, na década de 1980 o pico da taxa
de homicidios se dava na faixa dos 25 anos, em 2015 esse pico gira em torno dos 15 aos 19
anos, o0 que denota ser cada vez mais cedo o envolvimento dos jovens no mundo da
criminalidade e cada vez mais necessario a formulacéo e implantacdo pelo Estado brasileiro de
um plano nacional de reducdo de homicidios.

Conclui-se assim, que o drama da violéncia entre jovens possui dois lados: a perda
de vidas humanas e a falta de oportunidades educacionais e de trabalho, o que acaba por
empurrar cada vez mais a juventude para a pratica de delitos (IPEA, 2017).

De acordo com dados trazidos no 11° Anuério Brasileiro de Seguranca Publica
houve no Brasil, no ano de 2016, 61.283 mortes violentas intencionais, significando 7 pessoas
mortas por hora; um crescimento de 4,0% em relagéo a 2015. As maiores taxas de homicidios
por cada 100 mil habitantes se concentram nos estados do Sergipe, Rio Grande do Norte e
Alagoas.

Outro tipo criminal que enche as estatisticas da violéncia no Brasil diz respeito ao
latrocinio (roubo seguido de morte). No ano de 2016, 2.666 pessoas morreram em latrocinios.
Houve um crescimento de 50% desse tipo de delito entre o ano de 2010 e 2016 quando houve
registro de 2.500 casos ou sete casos por dia. No total foram 13,8 mil assassinatos durante

roubos desde 2010. O estado que possui a maior taxa por cada 100 mil habitantes é Goias,
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seguido do estado do Pard. Acompanhe os dados na figura 2 e no grafico 2 que mostra o nimero

de latrocinios no Brasil entre o ano de 2010 e 2016:

Figura 2 — Roubo seguido de morte no Brasil no ano de 2016

ll ROUBO SEGUIDO DE MORTE

2.666 pess0as morreram em latrocinios

¢ Crescimento de 50% entre 2010 e 2016

Maiores taxas
(por 100 mil
habitantes):

2,7

Goias Para Amapa

FONTE: Férum Brasileiro de Seguranca Publica. Anuério Brasileiro de Segurancga Publica. 2017.

Grafico 2 — Latrocinios, por nimero de ocorréncias e taxas no Brasil entre 2010 e 2016
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FONTE: Férum Brasileiro de Segurancga Publica. Anuario Brasileiro de Seguranca Puablica. 2017.

Segundo especialistas, a principal causa para o crescimento desse tipo de crime, se
da pela crise econdmica associada a perda de investimentos em programas estaduais de reducao
a criminalidade.

A morte de civis € outra situacdo preocupante, tanto para populacdo em geral quanto
para a seguranca publica. Outro fator estarrecedor para a violéncia que se alastra é a morte
daqueles que tém o papel de nos defender; no ano de 2016 foram registradas 453 mortes de
policias civis e militares por homicidio, em especial no turno noturno; um crescimento de 23,1%

em relagéo a 2015. Veja figura 3 do 11° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica:

Figura 3 — Homicidios de policiais ocorridos no Brasil em 2016
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FONTE: Férum Brasileiro de Seguranca PUblica. Anuério Brasileiro de Seguranga Publica.

Muitos dos homicidios ocorridos contra policiais civis e militares acontecem em

servico ou até mesmo fora dele. E o que mostra o grafico 3 que se segue:

GRAFICO 3 - Policiais civis e militares vitimas de homicidio, em servigo e fora de servico no Brasil entre 2009 e 2016

300 ,/ - —
__.’ /

———

2009 2010 201 22 2013 2014 2015 2016

Policiais mortos em semigo e Policiais mortos fora de servigo — Trita]

FONTE: Férum Brasileiro de Segurancga Publica. Anuario Brasileiro de Seguranca Publica.

O Férum Brasileiro de Seguranca Publica analisou 573 registros de ocorréncia de
policiais vitimas de homicidio entre 2015 e 2016, o que representa 70.8% das mortes nesse
periodo. Percebe-se que a maioria dos casos ocorreram contra homens, negros, na faixa etaria
de 40 a 49 anos, no periodo da noite.

A fim de se verificar a ineficacia do policiamento comunitario segue abaixo, a titulo
de comprovagdo, o grafico produzido pelo 11° Anuério Brasileiro de Seguranga Publica, no
qual se nota que o estado do Rio de Janeiro, onde foi instalado Unidades de Policia Pacificadora

(UPP’s), teve um alto indice de homicidios nos anos de 2015 ¢ 2016:

GRAFICO 4 - Variacdo da taxa de mortes por violéncia intencional entre 2015 e 2016 nas Unidades da Federagéo

Brasileira
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Observacao: Atualzado em 01 de novembro de 2017 em fungio de retificagio de dados por parte dos estados de Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Pard. Atualizade em 23 de novemnbeo
em fungia de retificacio da dados solicitadas pelo estado do Acre.

FONTE: Férum Brasileiro de Seguranga PUblica. Anuério Brasileiro de Seguranca Pablica.

O que se verifica ndo € a necessidade de mudanca na atuacdo das instituicdes
policiais, estas ja ttm desempenhado bem o seu papel. O que € preciso sdo politicas publicas de
seguranca eficazes que protejam o cidaddo de bem e o policial; de leis que sejam seguidas de
forma mais severa; de um sistema prisional que transforme o ser humano para o bem; de uma
sociedade consciente e mais humana; de educacdo de qualidade para todos; de policiais
motivados e bem remunerados e em nimero condizente com a real necessidade; da confianca
muatua e do altruismo; de um Brasil sem corrupcdo e sem inversdo de valores; de uma
reestruturada do sistema politico, econémico e social. Enfim, é preciso recomecar, mudar,

transformar, cuidar e acima de tudo conscientizar.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Como se pode inferir atraves da pesquisa bibliografica realizada, a maioria dos
autores veem de forma positiva a implantacdo do policiamento comunitario como forma de
combate a criminalidade. Para Trojanowicz e Bucqueroux (1994) essa forma de policiamento
além de descentralizar o servico, o policial patrulha sendo fixo em determinada regido, criara
uma proximidade maior com a comunidade, o que para os autores facilita 0 entrosamento para

uma maior confiabilidade entre eles.
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No mesmo sentido, Fernandes (2012) destaca a necessidade de mudancas no
sistema tradicional da policia para que esta conte com a parceria da sociedade na luta contra a
violéncia, trabalhando de forma preventiva na reducdo dos delitos.

Os autores Bayley e Skolnick (2002) ressaltam que a parceria entre policia e
cidadao tem beneficios reciprocos, a medida que ha essa cooperagdo das pessoas, surge uma
maior credibilidade no trabalho da policia, menos medo por parte da populacdo e mais
motivacao por parte dos policiais.

Ferreira (1995) salienta que incumbe a policia e ao cidadao o zelo pela seguranca e
pelo cumprimento as leis, atendendo o que aduz o art. 144 da Constituicdo Federal: “a seguranga
publica ¢ um dever do Estado, direito e responsabilidade de todos”. E baseando-se também no
texto constitucional que o autor ressalta que sendo um Estado Democratico de Direito o
policiamento comunitario é o que mais se adequa.

Muniz (1997) observa que de nada adianta a implantacdo desse modelo tatico se a
filosofia e a estratégia policial ndo acompanharem as mudancas, ressaltando que na atualidade
a participacdo democrética se sobrepde ao enrijecimento do ordenamento militar que provoca
a robotizacdo do policial.

De outro lado, o autor Reiss Junior (2003) evidencia que com a expansao
tecnoldgica houve uma diminuicdo dos agentes de ronda, visto que através do chamado
telefonico e dos postos policiais centralizados, rapidamente o policial esta presente no local da
ocorréncia. Para ele, embora haja um certo distanciamento fisico entre comunidade e policia,
essa é uma forma de trabalho eficiente, pois o policial atua na repressao do delito.

Para Moore (2003) o trabalho da policia se da através de suas habilidades
operacionais de patrulhamento, resposta rapida e investigacao retrospectiva. Segundo 0 mesmo,
a policia ndo deve ser responsabilizada pelo crescimento da taxa dos crimes, pois ao policial
falta 0 apoio necessario por parte do ordenamento criminal vigente, porque ele (policial) prende,
mas o sistema libera. Moore enfatiza que abrir o departamento policial para a populagéo afeta
0 objetivo da corporacdo que é o trabalho com crimes sérios e muitas das vezes o policiamento
comunitidrio se envolve em problemas “pequenos”, deixando os “maiores” de lado e
aumentando as estatisticas da violéncia.

N&o h& comprovacdo de que essa interacdo entre cidaddo e policia aumenta a
confianca entre um e outro, visto que em qualquer relacdo a confianca é algo que se conquista
paulatinamente. No que tange a qualidade de vida é facil constatar que em lugares cujos indices

de violéncia sdo menores ha uma melhor condi¢do nos pardmetros que afetam a vida humana,
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dentre eles a seguranca, o bem-estar fisico, emocional e psicolégico, além dos relacionamentos
sociais.

Os dados levantados pelo Atlas da Violéncia (2017) e o 11° Anuério Brasileiro de
Seguranca Publica (2017) corroboram com a ideia de que, até o presente momento, 0
policiamento comunitario ndo tem sido eficaz contra a violéncia. Ou seja, a interacdo entre
cidaddo e policia, através do policiamento comunitario, ndo tem se mostrado uma medida
eficiente no combate a criminalidade.

A tabela abaixo retirada do 11° Anuério Brasileiro de Seguranca Publica mostra a
guantidade de homicidios dolosos por numero de vitimas e ocorréncias nos anos de 2015 e 2016
—ressaltando o aumento desse tipo de violéncia em estados como o Rio de Janeiro, por exemplo,
onde em 2008 foi instalado as Unidades de Policia Pacificadora (UPP’s) que é um projeto da

Secretaria de Seguranca do Estado cuja pretensdo era instalar a policia comunitaria nas favelas.

Tabela 2 — Homicidios Dolosos, por nimero de vitimas e ocorréncias nos anos de 2015 e 2016

Grupos N° de Vitimas N° de Ocorréncias
st_agundu Brasil el.lnida_des Ns. Absolutos Taxas @ Ns. Absolutos Taxas®
md:ﬁ‘?us da Federgio 20158 2016 2015 2016 ""'[f;‘]?a“ 2015 2016 2015 2016 "“;';;‘}?f"“
| Brasil 52307 | 54.053 256 262 | 25| 4159 42152 203 20,5 05
Alagoas 1,650 1.700 49,4 506 25 1.580 1.620 473 485 25
Amazanas 1,306 1.012 332 253 237 1.267 9gp 2,2 247 23,1
Ceard ¥ 3.943 3,334 243 72 16,1 3779 3163 424 35,3 169
Espiit Sario 1.384 1.180 35,2 297 157 1.348 1.131 243 28,5 17,0
Meto Grosso # 1135 1.088 343 32,9 55 1121 1.086 343 3249 43
Minas Gerais 4178 4194 200 20,0 02 4032 4.042 193 19,2 04
S Pard @ 3.365 3,650 412 441 72 3234 3531 396 427 7.9
Paraiba 1.448 1.278 35,4 22,0 122 1.300 1.205 2,7 20,1 7,9
Parand 2416 2.476 216 22,0 18 1.233 1,393 11,0 12,4 12,2
Pemambuco 3.750 4.276 401 454 132 3623 4115 388 437 12,8
Piaui 615 843 13,2 20,0 43 B12 641 19,1 20,0 45
Rio de Janeio 4200 5.042 254 20,3 18,4 3.902 4633 238 27,8 18,1
Rib Grande do Norts 1,390 1,745 204 50,2 244
Santa Catarina 827 804 12,1 12,9 87

FONTE: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);

Férum Brasileiro de Seguranga Publica. Anuério Brasileiro de Seguranga Publica. 2017.

Através dos dados ja apresentados anteriormente, é possivel concluir que o
policiamento comunitario ndo é uma solucdo plausivel para o problema da criminalidade no
Brasil. Contudo, sabe-se que em outros paises como Estados Unidos e Canada, por exemplo, 0
mesmo vem dando certo. Mas € preciso ressaltar que apenas copiar modelos e transferi-los para
0 Brasil ndo vai funcionar, pois sdo paises de primeiro mundo, com leis diferentes, com
populagéo de mentalidade diferente, governos diferentes e outro sistema de educagéo. N&o se

pretende dizer que esse modelo nunca dard certo aqui, talvez com algumas mudancas e
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adaptacdes seja uma solucdo futura para o problema da violéncia. Porém, € preciso pensar o
agora; nao da para transferir para as geracdes posteriores uma responsabilidade atual.

A relevancia do tema se da pois nota-se na Policia Militar do Estado de Goias
atitudes de natureza proativa, tipicas do policiamento comunitario, mas necessarias ao
policiamento tradicional, tais como: visitas comunitarias as escolas, visitas solidarias, reunido
comunitaria, patrulhamento, abordagens a veiculos e pessoas, foragidos recapturados,
monitoramento, apoio policial etc.

Atualmente é preciso mais investimento em tecnologia e treinamento para o
policiamento tradicional, este tem a funcdo de se preocupar com a resolucdo do crime, sua
eficiéncia é medida pelo tempo de resposta, sua preocupacdo € com 0s crimes de maior
potencial ofensivo, e o patrulhamento € feito de acordo com o pico de ocorréncias.

Uma policia bem equipada e treinada — com cadmeras de seguranca e uma central 24
horas operando incessantemente; postos policias mais proximos uns dos outros e instalados em
pontos estratégicos (grandes centros e pequenas Vilas); efetivo policial que atenda a demanda;
salarios dignos; maior autonomia policial na tomada de decisdes; patrulhamento de carro e a
pé; desarmamento de bandidos; menos corrupcdo no Governo e nos 6rgdos de Seguranca
Publica; reforma do sistema penitenciario; menos brechas nas leis; mais rapidez do Poder
Judiciario; menos regalias para 0s presos; menos sensacdo de impunidade; dentre outras
medidas — resolveria o problema da criminalidade.

Também € preciso frisar que a policia militar brasileira ndo exerce apenas a fungédo
de policia, a ela cabe ser forca auxiliar e reserva do Exército. Além de zelar pela manutencéo
da lei e da ordem, ela é responsavel pela defesa nacional e do Estado; com tantas fungdes é
humanamente impossivel exigir da mesma a prevencdo dos delitos, o que faz com que ela atue
na punicdo do ocorrido; sendo assim, inviavel a implantacdo do modelo de policiamento

comunitario para a presente realidade.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Em suma, verifica-se através da presente pesquisa que a implantacdo do
policiamento comunitario, embora vem dando certo em outros paises, no Brasil ainda néo se
apresenta como medida eficaz no combate a criminalidade, tendo em vista que o efetivo policial

ainda ndo atende de forma satisfatéria o quantitativo delituoso da realidade nacional.
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Outro fator que corrobora para ineficacia do referido modelo, estd na falta de
politicas publicas e orcamentarias para instauracdo do novo padrdo; além do mais, ha também
a falta de preparo da prépria populacdo para implantacdo do mesmo, pois esta muitas vezes
ocupa a policia com os pequenos delitos e 0s mais graves acabam por acontecer sem que a
mesma (policia) possa estar presente para coibir o resultado. Verifica-se assim, que é necessario
implantar na cultura da populagdo brasileira que o problema da seguranga publica ndo é
responsabilidade somente do Estado e sim de todos.

Notadamente, as acOes de preservacao da ordem publica tém ficado a desejar, pois
nosso sistema de justica criminal tende a trabalhar na repressdo do crime e pouco se consegue
fazer para prevenir os delitos. Eis que a policia fiscaliza e prende, através do patrulhamento e
da investigacdo, na captura de suspeitos para serem encaminhados a justica e a lei libera. Assim
0 ciclo se repete, na busca constante para contencdo da violéncia, e embora verifica-se a
crescente onda de criminalidade, é preciso respeitar as necessidades pelas quais a Seguranca
Publica atravessa. Agir nas consequéncias dos delitos tem se tornado um 6nus para o Estado e
para a propria sociedade, contudo a realidade da policia é &rdua, e ela vem tentando fazer o seu
melhor.

Uma possivel solucdo para a reducdo dos atos infracionais e a estabilidade da
seguranca publica seria a implantagdo do modelo comunitario em paralelo com o modelo
tradicional, ou seja, dois blocos atuando conjuntamente, um na repressdo e outro na prevencgao
dos delitos. Saida que demanda planejamento, estudo, preparo, mais efetivo nos quadros da

Policia e recursos financeiros por parte do Estado.
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