PODER DE POLICIA NO TRANSITO

POWER OF POLICE IN TRANSIT

COSTA JUNIOR, Diego da?!
SANCHES, Clives Pereira?

RESUMO

O Poder de Policia é responsavel por disciplinar e resguardar o interesse publico,
como por exemplo, seus direitos por meio da Administragdo Publica. Por sua vez, a
Administracdo publica transfere esse poder para seus agentes. Nesse trabalho, sera
abordado sobre o poder de Policia no transito, examinando as formas que o0s
agentes de transito trabalham para a prevencdo de acidentes. O problema desse
trabalho é se o Poder de Policia € eficaz para 0 bom andamento no transito? Para
alguns autores, como vai ser exposto, afirmam que o Poder de Policia no transito é
muito viavel, por se tratar de uma protecdo que os cidaddos tém para que evitem
mais acidentes. O intuito desse trabalho foi apresentar o exercicio do poder de
policia no transito, de que formas eles previnem acidentes ocasionados por
motoristas, e quais as causas mais comuns de acidentes de transito. A metodologia
aplicada foi a pesquisa bibliogréafica, sendo possivel o levantamento de dados de
livros e internet.

Palavras-chave: Poder de Policia. Administracédo Publica. Policia no Transito.
Acidentes de Transito; Agente publico.

ABSTRACT

Police Power is responsible for disciplining and safeguarding the public interest, for
example, its rights through Public Administration. In turn, the public administration
transfers this power to its agents. In this paper, we will discuss the power of the
Police in traffic, examining the ways that traffic agents work to prevent accidents. The
problem with this work is if the Police Power is effective for the good progress in the
traffic? For some authors, as will be exposed, they affirm that the Power of Police in
transit is very viable, because it is a protection that citizens have to avoid more
accidents. The purpose of this work was to present the exercise of police power in
traffic, in what ways they prevent accidents caused by drivers, and what are the most

1 Aluno do Curso de Formacédo de Pracas: Diego da Costa Junior, Terceira Turma do 2°
Comando da Academia da Policia Militar de Goias (CAPM),, pelotdo Trindade,
diegaonadirecao@outlook.com.

2 Orientador: Especialista, professor do Programa de Pés-Graduagédo e Extensdo do Comando
da Academia da Policia Militar de Goias (CAPM), clives.sanches@gmail.com, Goiéania — Go, junho de
2018.



2

common causes of traffic accidents. The applied methodology was to the
bibliographical research, being possible the survey of data of books and internet.

Keywords: Police Power. Public administration. Police in Traffic. Traffic-accidents;
Public agent.

1 INTRODUCAO

A Administracdo Pubica e o Poder de Policia estédo ligados, diretamente
ao principio da legalidade.

Neste Trabalho de Conclusdo de Curso o enfoque principal ser4 no Poder
de Policia no Transito, sob a otica dos conceitos do Poder de Policia e do
Policiamento Ostensivo executado pelas policias militares.

O objetivo deste trabalho é explorar como o poder de policia é atribuido
as autoridades, em especial, como o Policial Militar, deve se portar diante de uma
infracdo e os limites que devem ser respeitados.

O Poder de Policia veio para garantir os direitos e deveres dos cidadaos,
essa ferramenta foi dada pelo Estado visando garantir a ordem para que ninguém
seja prejudicado.

O objetivo geral desse trabalho € mostrar o poder que a policia militar tem
diante as infracGes de transito. E os objetivos especificos sdo apontar o exercicio do
poder de policia através da policia militar, identificar as causas dos acidentes de
transito, identificar as estatisticas acerca das mortes envolvendo os acidentes de
transito.

Foi usada a pesquisa bibliografica como meio para elaboracdo deste
trabalho, que é a utilizacdo de livros, internet, artigos, documentos. ApOs essa
selecdo, o material foi lido e interpretado.

A policia militar € de suma importancia para a fiscalizacdo, orientacéo e
aplicacdo de multas no transito. Ela possui o poder de policia que garante a sua
atribuicdo para uma boa autuacédo, ajudando na diminuicdo de acidentes no transito.

O Poder de Policia é eficaz para o bom andamento no transito?

2 REVISAO DA LITERATURA
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Quando se fala em Administracdo Publica, lembra-se logo do Poder de
Policia, o qual tem dois aspectos fundamentais: prerrogativas e as sujeicdes. As
prerrogativas sao concedidas pela Administracdo para assegurar as atividades, ja as
sujeicbes, como 0 proprio nome ja diz, servem para sujeitar, colocar limites nos
direitos dos cidad&os.

Di Pietro (2017, p. 29), afirmou “que o fundamento do poder de policia é o
principio da predominancia do interesse publico sobre o particular”, assim em caso
de conflito entre o interesse particular e o publico, vai prevalecer o interesse publico,
ou seja, a Administracao tera supremacia sobre os administrados.

Dessa maneira, CAVALCANTI, apud DI PIETRO (2017, p. 160) garante
gue o Poder de Policia € um meio que assegura direitos individuais quando estes
sdo ameacados por outras pessoas assim tem como finalidade a liberdade e os
direitos dos cidad&os.

Se tratando do Poder de Policia, Mittersteiner (2007, p. 26) diz que esta
relacionado a atos executivos que a sociedade pratica, onde tem o objetivo prevenir
para que outros nao sejam lesados.

DI PIETRO afirma acerca dos conceitos do poder de policia:

Pelo conceito classico, ligado a concepcéo liberal do século XVIII, o poder
de policia compreendia a atividade estatal que limitava o exercicio dos
direitos individuais em beneficio da seguranca.

Pelo conceito moderno, adotado no direito brasileiro, o poder de policia é a

atividade do Estado consistente em limitar o exercicio dos direitos
individuais em beneficio do interesse publico. (DI PIETRO, 2017, p. 102):

O artigo 78 do CTN dispbe acerca do conceito do Poder de Policia:

Art. 78. “Considera-se poder de policia a atividade da Administragcdo Publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente & seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
produ¢do e do mercado, ao exercicio de atividades econ6micas
dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Pudblico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos.

Pardgrafo Unico: Considera-se regular o exercicio do poder de policia
guando desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicavel,
com observéancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei
tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.”

Machado (2015, p. 20) adverte que o poder de policia tem como
fundamento a supremacia do interesse publico, ou seja, o interesse da coletividade.
Em relagdo ao Poder de Policia, Medauar (2016) afirma que a legalidade

dos meios € um problema, ja que o exercicio deve ser previsto na lei. E também ha
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limites no que diz respeito a competéncia, motivo, finalidade do poder de policia, ja
gue se néo tiverem fim publico, acarretara em abuso de poder.

Para Calvacanti (2010), o exagero de poder exercido pelo agente de
transito pode ocasionar na anulacdo dos atos, uma vez que a Administracdo Publica
nao autoriza seus agentes a utilizarem suas atribuicdes fora da conformidade da lei.
Em outras palavras, esse excesso de poder pode corromper os resultados gerando
a nulidade dos mesmos. Um exemplo disso, € o agente de transito nao multar
alguém por possuir alguma afinidade, ou exagerar na hora de multar alguém por ndo
ter afinidade nenhuma.

O Manual Brasileiro de Fiscalizagéo de Transito, Volume Il aprovado pela
Resolugéo n° 561, de 15 de outubro de 2015 do Conselho Nacional de Trénsito

(CONTRAN) dispoe:

O agente de transito, ao constatar o cometimento da infragcéo, lavrara o
respectivo auto e aplicara as medidas administrativas cabiveis.

E vedada a lavratura do AIT por solicitagdo de terceiros, excetuando-se o
caso em que o 6rgdo ou entidade de transito realize operagdo (comando) de
fiscalizacdo de normas de circulacdo e conduta, em que um agente de
transito constate a infracdo e informe ao agente que esteja na abordagem;
neste caso, 0 agente que constatou a infracdo devera convalidar a autuacao
no préprio auto de infracdo ou na planilha da operacdo (comando), a qual
devera ser arquivada para controle e consulta. (CONTRAN, 2015)

Em referéncia ao assunto Meirelles (2016) expde que a legalidade nada
mais é que a sujeicao a lei, para exigéncias do bem comum, ndo podendo desviar
ou afastar da pratica de atos validos.

Confirmando o pensamento a respeito dos principios que orientam as
divisas do Poder de Policia, Di Pietro (2017), instrui que apesar dos atos
administrativos dependerem da decisdo da autoridade competente, ha também
limitacbes previstas na lei, quanto a competéncia e outros meios. Mesmo a
Administracdo possuindo discricionariedade deve-se respeitar os limites impostos
pela lei.

Mittersteiner (2015, p. 43) afirma que “o Poder de Policia tem varios
campos de procedimento, que seriam a serventia de seus agentes na fiscalizacao
dos afazeres da sociedade para que nao sejam perturbados”.

No que diz respeito os campos de alcance do Poder de Policia explica
Mello:



5

Resumidamente, pode-se dizer que a Policia Administrativa propde-se a
salvaguardar os seguintes valores: a) de seguranca publica; b) de ordem
publica; c) de tranquilidade publica; d) de higiene e saude publicas; e)
estéticos e artisticos; f) histéricos e paisagisticos; g) riquezas naturais; h) de
moralidade publica; i) economia popular. (MELLO, 2016, p. 250)

Apoiando o assunto, Gasparini, assim expdem:

A atribuicdo de policia administrativa, sempre com essas caracteristicas,
incide sobre as mais variadas matérias, dai dizer — se, somente para fim
didatico e para explicitar a matéria sobre a qual incide, que ha: policia de
caga e pesca, destinada a protecdo da fauna terrestre e aquatica; policia de
diversBes publicas, voltada a defesa dos valores sociais; policia florestal,
com a finalidade de proteger a flora; policia de pesos e medidas, volvida ao
controle e fiscalizacdo de pesos e medidas; policia de transito e trafego,
destinada a garantir a seguranca e a ordem nas estradas; policia sanitaria,
gue se preocupa com a protecdo da saude publica; policia de agua,
destinada a vedar sua poluicdo; policia edilicia, que se ocupa da disciplina
das construcdes; policia funeraria, voltada ao transporte e enterramento de
cadaveres. (GASPARINI, 2012, p. 128)

Depois da definicdo do Poder de Policia é necessario entender o que vem
a ser o Poder de Policia no transito. Teixeira (2012) afirma que o poder de policia no
transito nada mais é do que o controle, fiscalizacdo dos veiculos em geral,
prevenindo infracdes.

O § 5° do artigo 144 da Constituicdo Federal dispde que as policias
militares cabem a policia ostensiva e a preservacao da ordem publica; aos corpos de
bombeiros militares, além das atribuicdes definidas em lei, incumbe a execucéo de
atividades de defesa civil. Dessa forma, a policia militar também tera funcdo de
policia administrativa, uma vez que cuidara do policiamento ostensivo e preventivo,
e da ordem publica dos Estados.

Para Bittner (2003) relata que, muitas vezes as pessoas “chamam a
policia” por terem a expectativa de que o uso da forgca podera resolver com mais
agilidade a demanda existente, uma vez que os policiais ttm a competéncia para de
intervir na solucéo dos conflitos, por meio da for¢a, ou outras formas de obediéncia.

O parecer da Advocacia da Unido n°® 25 (GM-25), relata que o
Policiamento Ostensivo sera exclusivo da Policia Militar. A Lei Federal n°® 9.503/97
em seu anexo | retrata que o Agente da autoridade de Transito podera ser a pessoa,
civil ou policial militar, credenciada por uma Autoridade de transito para exercer
atividades como: fiscalizacdo, operacdo, policiamento ostensivo de transito ou
patrulhamento. Sendo o policiamento ostensivo de suma importancia, uma vez que o
mesmo tem a atribuicdo exercida pelos policiais militares, com o fim de prevenir e

reprimir condutas relativas ao transito.
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Gasparini (2012), afirma que o policiamento ostensivo no transito € de
responsabilidade dos policiais militares, que por sua vez, destinados a cada Estado-
membro, para o controle da ordem publica, e caso tenha alguma violagdo no
transito, os policiais militares deverdo reestabelecer a ordem que uma vez foi
guebrada. Quando a ordem € quebrada, os policiais militares aplicam as autuacoes,
como punicao para os delitos no transito.

Borges (2012), afirma que a Policia Militar serd responsavel pelo
Policiamento Ostensivo de Transito, fiscalizando as infracdes relativas a Seguranca
Publica, por meio de convénio com 6rgao executivo estadual de transito, assim os
policiais militares adquirem a funcdo de agentes da autoridade de transito, atuando
guando precisarem em infracbes de competéncia estadual, e também nas
municipais quando, de igual forma, definido o referido convénio.

Ha alguns autores afirmam que o poder de policia pode ser considerado
uma atividade ora positiva, ora negativa. Para Mello (2006), o poder de policia pode
ser negativo pelo fato de impor a desisténcia ao particular, ou seja, uma obrigacao
de nédo fazer. O autor ainda afirma que o poder de policia pode ser considerado
positivo, pois podera trazer beneficios para os cidaddos, ja que os agentes de

transito buscam impedir acidentes.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

De acordo com a Secretaria Municipal de Transito (SMT), foi aplicada cerca de
120 multas no inicio da fiscalizac&o por videomonitoramento ao redor do Parque Vaca Brava,
em Goiania. Grande parte das infragdes foi de motoristas estacionando em calcadas, vedando
a passagem de pedestre. O uso do celular que antes liderava as pesquisas caiu bastante,

conforme a tabela a sequir:

Tabela 1: Balanco da 12 semana de monitoramento

Estacionar sobre as calcadas 52 infracGes
Nao utilizar o cinto de seguranca 31 infracbes
Estacionar em local proibido 15 infragOes
Uso do celular enquanto dirige 12 infragOes
Outros 9 infragcOes

FONTE (SMT, 2017. Disponivel em: http://www4.goiania.go.gov.br/portal/site.asp?s=82. Acesso: 10



de maio de 2018)

O Estado de Goias é considerado pelas pesquisas, como o Estado com a
maior reducdo de mortes em acidentes de transito. O indice que em 2014 era de
32,5 mil mortos por 100 mil habitantes, hoje é de 27,7 mil mortos a cada 100 mil
habitantes. Os dados foram levantados pelo programa Transito com Vida, do Goias
Mais Competitivo e Inovador.

O veiculo que mais se envolve em acidentes € o automoével, segundo
dados levantados pelo Departamento Estadual de Transito de Goias (DETRAN/GO)

no ano de 2014, conforme mostra o grafico a seguir:

Gréfico 1: Veiculos envolvidos em acidentes
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FONTE: (DENTRAN/GO, 2018. Disponivel em: https://www.detran.go.gov.br/psw/#/. Acesso: 10 de
maio de 2018)

Segundo pesquisas realizadas pelo DETRAN/GO em 2014, uma das
formas mais comuns de acidentes e mortes no transito € a colisdo de veiculos. O

grafico abaixo retrata bem as formas que podem acontecer acidentes no transito.



Gréfico 2: Obitos e Acidentes por natureza
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FONTE: (DETRAN/GO, 2018. Disponivel em: https://www.detran.go.gov.br/psw/#/. Acesso: 10 de
maio de 2018)

Ja segundo a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), o transito do Brasil
€ 0 quarto que mais mata na Ameérica. Sdo 23,4 vitimas fatais para casa 100 mil
habitantes. A OMS acredita que em 14 anos a taxa de mortos chegara a 1 milhdo
por ano se continuar crescendo dessa forma. A organizacdo responsabiliza a
regulamentacao, as vias, 0s veiculos, uma vez que os veiculos estdo em nono lugar
das causas de acidentes e mortes no transito.

A Policia Militar estadual de Goias mostra dados de ocorréncia, que
apontam 2491 acidentes de transito com vitimas em 2017. Grandes partes desses
acidentes séo devidas o excesso de velocidade aliado com o alcool no organismo. A
campanha feita pelo CONTRAN no més de maio de 2017, cujo tema é “Minha
escolha faz a diferenca”, teve o intuito de conscientizar a populagao de como estéo
agindo no transito, e que mudancas de atitudes podem sim fazer a diferenca,
evitando a morte de varios acidentes.

O DETRAN/GO (2017) afirma que houve uma reducado significativa de
registros em sete das dez infracbes mais frequentes. Porém, aumentou 0s que
dirigem sem Carteira Nacional de Habilitacdo. As estatisticas do 6rgdo que em 2016
houve aproximadamente 23 mil autuacdes acerca do excesso de velocidade, mais
do que em janeiro e julho e 2017. A reducdo também afetou aqueles casos de

condutores com celulares, sem o cinto de seguranca. Abaixo a tabela mostra as 10



infragbes mais cometidas e sua reducao no ano de 2017.

Tabela 2: 10 Infrac6es mais cometidas

Ranking Infracdes 2016 2017
1° Excesso de velocidade 998.609 975.651
20 N&o usar cinto 119.378 117.225
3° Avanco de sinal 78.465 61.419
40 Deixar de registrar veiculo em 30 dias 57.709 70.285
50 Conduzir veiculo sem registro 46.101 44.989
6° Transitar na faixa preferencial 42.763 43.088
7° Dirigir usando o celular 33.951 23.142
8° Estacionar em local proibido 29.893 26.851
9o Parar sobre a faixa de pedestre 28.903 16.105
10° Dirigir sem CNH 28.033 31.639

Total das 10+ 1.463.805 1.410.391
Total das demais autuacgdes 529.075 765.871
Total geral de autuagdes 1.992.880 2.176.265

FONTE: (O POPULAR, 2017. Disponivel em: https://www.opopular.com.br/. Acesso em: 12 de maio
de 2018)

A maioria das infragcdes cometidas no transito sdo cometidas por homens,

cerca de 92% dos casos, segundo o jornal O Popular no ano de 2017.
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Gréfico 3: Perfil do Infrator
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FONTE: (O Popular, 2017. Disponivel em: https://www.opopular.com.br/. Acesso em: 12 de maio de
2018)

O Poder de Policia é de suma importancia para garantir a ordem no transito. No
entanto, sdo necessarias também as mudan¢as no comportamento dos condutores, uma
vez que eles cometem essas infragdes e geram acidentes. E importante haver campanhas
educativas para toda a populagéo. A tentativa de mudar a utilizacéo de veiculos para reduzir
os acidentes e infragbes no transito ndo € o suficiente, primeiramente quem deve se
conscientizar € o responsavel por aguela situacéo, que nesse caso sao 0s motoristas agindo

com imprudéncia.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do que foi exposto, esse trabalho procurou mostrar o Poder de
Policia transferido aos agentes de transito, os quais tém a funcédo de resguardar os
interesses publicos.

Segundo a Lei 9.503/97, a Policia Militar possui a responsabilidade de
atuacao nos municipios, podendo atuar de forma ostensiva ou de fiscalizagcdo. Como
por exemplo: autuar veiculos e condutores com irregularidades e aplicar as devidas
providéncias, colocar em disposi¢do sinalizacdo e orientar e casos de acidentes,
fiscalizar eventos em vias publicas, entre outros.

Se 0 agente de transito exagerar no exercicio de sua funcdo pode
acarretar na anulagdo dos atos, pois a Administracdo Publica ndo permite que os

agentes fujam das regras legais.
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Enfim, cumpridos os requisitos para a vinculagéo dos agentes de transito,
0s mesmos tém o direito de exercer suas func¢des para fiscalizar o transito por
intermédio do poder de policia, visando sempre a protecao da coletividade, caso

ocorra alguma infracéo de transito.
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