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O Poder Investigatério do Ministério Publico a luz da legislagdo: a visdo dos

integrantes da Policia Civil e dos Promotores de Justica.
Achilles Tancrede Janior

RESUMO:

Este trabalho cientifico, que tem por base o questionamento: se o Ministério Publico deve
assumir ou ndo o poder investigatorio na area criminal, tem como objetivo geral analisar a
possibilidade, diante da legislacdo existente, do Ministério Publico exercer o poder
investigativo na area criminal, com autonomia para instaurar inquéritos policiais, proceder
as investigacdes e as diligéncias necessarias, visando a apuracao dos fatos delituosos e suas
respectivas autorias. Para fundamentarmos o estudo, utilizamos o método analitico e
comparativo, tendo em vista a existéncia da controvérsia entre duas posices. Realizamos
uma pesquisa bibliogréafica, utilizando-se a legislacdo em vigor referente ao tema, bem
como utilizamos obras doutrinarias, jurisprudéncias, artigos de revistas e artigos da
internet. Temos observado que os representantes do Ministério Publico tém manifestado
seu interesse em avocar pra si 0 poder investigatorio na area criminal. Porém, tal pretensdo
é cercada de divergéncias. Assim, apenas uma analise aprofundada da legislacdo podera

dirimir as controvérsias existentes sobre o assunto.

Palavras-chave: Investigacdo Criminal. Poder Investigatério. Policia Judiciaria. Ministério

Publico.

1. Introducéo:

Este trabalho cientifico trata da possibilidade dos membros do Ministério
Publico vir a presidir a investigacao criminal, criando-se desta forma a figura do Promotor-
Investigador, tendo por base a legislacéo até agora existente, a partir do texto constitucional
da Carta Magna de 1988. Alguns defendem a possibilidade do Ministério Publico conduzir
a investigacdo criminal, alegando haver previsdo legal, contida no art. 129, VI, da
Constituicdo Federal e no art. 26, I, "a" e "b", e 11, da Lei Orgéanica Nacional do Ministério

Publico.

!Achilles Tancrede Junior é graduado em direito, pela Faculdade de Educagdo e Ciéncias Humanas de
Anicuns (F.E.C.H.A.), Estado de Goias.
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Acreditamos que a questdo da legitimidade da apuracdo de infragdes criminais

pelo Ministério Publico deve ser avaliada com muito cuidado, para que ndo se reduza a
uma disputa contaminada por eventuais interesses, distantes do necessario compromisso

com a realizacdo dos postulados do Estado democratico de direito.

O artigo 37 da Constituicdo Federal (BRASIL, 2006, p. 12) determina que "a
administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, obedecerd ao principio da legalidade”, o mais

importante dos principios e do qual decorrem os demais.

Nesse sentido, acreditamos que a discussdo deve ser baseada no principio da
legalidade e em algumas questdes a saber:

a)- colocar cada operador do direito em seu devido lugar (parece-nos 6bvio que
sO o delegado de policia e seus agentes € que tém a habilidade profissional para promover a
investigacdo, ja que foram treinados e preparados durante toda uma vida para este tipo de
trabalho);

b)- afastar toda e qualquer possibilidade de usurpacéo de funcao;

c)- repelir atos herdicos isolados, 0s quais restaram exteriorizados em forma de

chacota recentemente pela midia nacional.

N&o resta a menor divida que sera necessario uma andlise aprofundada da
legislacdo, para dirimir as controvérsias existentes sobre o assunto. Nesse sentido, tendo
por base 0 questionamento: se 0 Ministério Publico deve assumir o poder investigatério na
area criminal, o objetivo geral deste trabalho é analisar a possibilidade, diante da legislacao
existente, do Ministério Publico exercer o poder investigativo na area criminal, com
autonomia para instaurar inquéritos policiais, proceder as investigacdes e as diligéncias
cabiveis, visando a apuracdo dos fatos delituosos e suas respectivas autorias, a partir dos

seguintes objetivos especificos:

a)-Tracar um paralelo entre o disposto na Constituicdo Federal de 1988, no
Caodigo de Processo Penal e na Lei Organica do Ministério Publico, sobre a possibilidade

da conducéo de investigacdes criminais por parte do Promotor de Justica;
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b)-Compilar a jurisprudéncia dos tribunais superiores brasileiros que trata do

exercicio do poder investigativo na area criminal;

c)- Apresentar a visao institucional de cada um dos interessados no assunto, ou
seja, 0 Ministério Publico, a Policia Civil, a Policia Federal, a OAB, e outro segmentos

organizados da sociedade, como universidades e institutos juridicos;

d)- Apontar eventuais vantagens e desvantagens sociais no caso da efetivacdo

do poder do Ministério Publico para conduzir investigac@es criminais.

Os representantes do Ministério Publico tém manifestado seu interesse em
avocar pra si o poder investigatorio na area criminal. Porém, tal pretensdo é cercada de
divergéncias. As diversas instituicdes envolvidas ainda n&o conseguiram encontrar o
equilibrio, mesmo considerando que o interesse maior sempre deve ser o da comunidade,
da qual todos séo servidores. Ao proceder a analise dessas posicOes, deve-se observar o

disposto na legislacdo que regulamenta as atribui¢des de cada um dos érgdos publicos.

Para fundamentar o estudo, utilizamos o método historico-critico, a partir de
uma perspectiva analitica e comparativa, tendo em vista a existéncia da controvérsia entre
duas posicdes. A pesquisa bibliografica foi realizada, utilizando-se a legislacdo em vigor
referente ao tema, bem como as obras doutrinérias, jurisprudéncias, artigos de revistas e

artigos da internet.

Tendo em vista as divergéncias entre o Ministério Pablico e a Policia Civil, que
atualmente é a responsavel pelas investigacfes e pelos inquéritos, julgamos que esta
analise sera importante no sentido de procurarmos elucidar, a luz da lei, os pontos positivos

e negativos desta novidade juridica que ainda busca sua efetivagdo no mundo juridico.

2. Desenvolvimento:

O direito penal é eminentemente publico, pois tutela os bens mais importantes

de uma sociedade. Por isso, quando ocorre um ilicito penal quem sofre lesdo é o proprio
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Estado, j& que este é o representante da sociedade. Assim sendo, cabe também ao Estado

tomar a iniciativa para garantir a aplicacdo da lei. O direito de punir pertence ao Estado,
enquanto representante da sociedade. Por sua vez, o Estado s6 podera aplicar a san¢ao
penal, desde que tenha havido o devido processo legal. E para que o processo legal ocorra
€ necessario que exista a acdo, pois esta é o instrumento que o configura (FERREIRA,
2004).

A acdo penal nasce com a dendncia, que é oferecida pelo Promotor de Justica.
E para que a agdo penal seja iniciada, o Estado, representado pelo Promotor de Justica,
deve dispor de um minimo de elementos para que se possa materializar o delito e conhecer
sua autoria, sendo que um dos instrumentos legais de que ele dispde é o Inquérito Policial.
Outros inquéritos existem, como o judicial, o parlamentar, 0 administrativo, o trabalhista,
entre outros, mas sdo todos posteriores ao inquérito policial e, portanto, neste foram

inspirados.

2.1- O Inquérito Policial:

O inguérito policial € o instrumento utilizado para buscar indicios sobre o fato
delituoso e, assim, ensejar uma acdo penal. Portanto, € um mecanismo preparatorio e

extrajudicial, pois tem como escopo fornecer elementos a fase judicial ou processual.

Mirabete (2005, p. 76) entende que o “inquérito policial € todo procedimento
policial destinado a reunir os elementos necessarios a apuracdo da pratica de uma infracéo

penal e de sua autoria”.

Segundo Salles Jr. (1985, p. 3), o inquérito policial “€ o conjunto de diligéncias
realizadas pela Policia Judiciaria, para apuracdo de uma infracdo penal e sua autoria, para
que o titular da acdo penal possa ingressar em Juizo, pedindo a aplicacdo da lei ao caso

concreto”.

O inquérito policial € uma instrucdo extrajudicial, instrumental, inquisitoria,
escrita, presidida por autoridade policial competente, de caréater sigiloso, preparatdrio para

a acéo penal.

Segundo Silva (1996), o inquérito policial tem por escopo a apuragdo dos fatos,

suas circunstancias e sua autoria, com vistas a servir de base a Acdo Penal e as
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providéncias cautelares, oferecendo a acusa¢do 0 minimo necessario para a propositura da

acdo penal. De modo que, normalmente, é com base nas informagdes contidas no inqueérito
policial que o Ministério Publico oferece a dendncia, pois é através dele que se tem

provada a justa causa.

O inquérito policial foi instituido pela Lei n.° 2033, de 20 de setembro de 1871,
regulamentada pelo decreto-lei n.° 2.824, de 28 de novembro de 1871, sendo mantido pelo
atual processo penal, pelas razbes expressas na exposi¢cdo de motivos do Cddigo de

Processo Penal:

[..] Foi mantido o Inquérito Policial como processo preliminar ou
preparatorio da agdo penal, guardando as suas caracteristicas atuais. O ponderado
estudo da realidade brasileira, que ndo é apenas a dos centros urbanos, sendo
também a dos remotos distritos das comarcas do interior, desaconselha o reptdio
do sistema vigente! [...]

O inquérito policial tem as seguintes caracteristicas:

a)- € um procedimento escrito, com todas as suas folhas rubricadas pela

autoridade policial que o preside, ou seja, o delegado de policia;

b- € sigiloso, uma vez que a divulgacdo precipitada de fatos, que ainda estdo
sendo investigados, podera prejudicar a elucidacdo do crime, causar danos a tranquilidade
publica ou ainda poderd atingir pessoas que, posteriormente, ndo sejam autores ou
participes dos ilicitos penais em apuracédo, causando-lhe danos irreparaveis;

O Cddigo de Processo Penal deixa ao julgamento da autoridade policial a
conveniéncia, ou ndo, de se manter o sigilo, conforme se depreende do disposto no art. 20:
“A autoridade assegurara no inquérito o sigilo necessario a elucidacdo do fato ou exigido

pelo interesse da sociedade”.

c)- é indisponivel, ou seja, apos a instauracdo, o inquérito policial ndo pode ser
arquivado pela autoridade policial, a ndo ser com ordem do juiz, dada nos casos em que
faltar base para o oferecimento da denuncia. Entretanto, a autoridade policial podera

proceder a novas diligéncias, se de outras provas tiver noticia. Se essas diligéncias

1 BRASIL. Decreto-lei n.° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Estabelece o Cdodigo de Processo Penal.
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complementares trouxerem provas novas, o inquerito policial, mesmo estando arquivado,

podera ser reaberto;

d)- é oficioso, i. e., ndo precisa provocacdo para ser iniciado, sendo sua

instauracao obrigatoria;

e)- é oficial, ou seja, o inquérito policial é uma atividade executada por 6rgaos
oficiais, ndo podendo ficar a cargo de particulares, devendo ser presidido por autoridade

publica, no caso a autoridade policial,
f)- € inquisitivo, apesar de existir divida se tem também cunho contraditorio.

Esté previsto no artigo 4.°, do Cddigo de Processo Penal de 1941, que o 6rgdo
encarregado da realizacdo do inquérito policial é a policia judiciaria, que sera exercida
pelas autoridades policiais, no territério de suas respectivas circunscri¢coes e tera por fim a

apuracdo das infraces penais e sua autoria.

De conformidade com o Codigo de Processo Penal quem dirige o inquérito
policial é a autoridade policial, isto €, o Delegado de Policia, que é a maior autoridade em
uma Delegacia. Esta autoridade deve ser capaz de direcionar os trabalhos da policia. A
exigéncia para o exercicio do cargo, atualmente, é ser bacharel em Direito, ser aprovado
em concurso publico, onde o candidato é submetido a prova escrita objetiva e subjetiva,
prova oral, prova de titulos, teste fisico, psicoldgico e investigacéo social, além de ter sido
submetido a um curso de formacdo ministrado pela Academia de Policia e ter passado por

um estagio probatorio de trés (03) anos.

Conforme Torres (2002, p. 2): “a fungdo desempenhada pelo Delegado de
Policia e estritamente técnico-juridica, constitucional, legal e eticamente balizada pelos

principios orientadores do estado democratico de direito”.

Portanto, o inquérito policial é presidido por um Delegado de Policia de
carreira. A atribuicdo administrativa desta autoridade é, como regra geral, determinada em
razdo do lugar em que se consumar a infracao (ratione loci). Nada impede, entretanto, que
se proceda a distribuigéo da circunscricdo em funcdo da natureza da infracéo penal (ratione
materiae), como ocorre em alguns Estados, onde existem delegacias especializadas na

investigacdo de determinados crimes, como por exemplo a Delegacia Estadual de Furtos e
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Roubos de Veiculos Automotores (DEFRVA), a Delegacia Estadual de Investigacdes de

Homicidios (DIH), a Delegacia Estadual de Investigacdes Criminais (DEIC), etc.

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 144, estabelece que:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das

pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes érgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

111 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n.° 19, de 1998).

| - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas
publicas, assim como outras infracbes cuja prética tenha repercusséo
interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser
em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros
6rgdos publicos nas respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as funcbes de policia maritima, aeroportuédria e de fronteiras;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n.° 19, de 1998);

IV - exercer, com exclusividade, as funcfes de policia judiciaria da Unido.

§ 2° A policia rodoviéria federal, érgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento
ostensivo das rodovias federais.(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

§ 3° A policia ferroviria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento
ostensivo das ferrovias federais. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
19, de 1998)

§ 4° - 3s policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciaria e a apuragao
de infracBes penais, exceto as militares.

§ 5° - as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes definidas em
lei, incumbe a execucdo de atividades de defesa civil.

8 6° - As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.
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§ 7° - A lei disciplinard a organizagdo e o funcionamento dos &rgaos
responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas
atividades.

(BRASIL, CF, 2006, p. 31).

As Policias Civis, como instituicdes componentes do Sistema de Seguranca
Publica nacional, estdo previstas no inciso IV do mencionado artigo constitucional, com

incumbéncias definidas no paragrafo 4°.

A nocdo da atividade de Policia Judiciaria também esta prevista no “caput” do

art. 4°, do Codigo de Processo Penal:

Art. 4.° A policia judiciaria serd exercida pelas autoridades policiais no territério
de suas respectivas circunscri¢des e terd por fim a apuracdo das infracbes penais
e da sua autoria.

Pardgrafo Gnico. A competéncia definida neste artigo ndo excluira a de
autoridades administrativas, a quem por lei seja cometida a mesma funcdo."
(Redacéo determinada pela Lei n.° 9.043, de 09.05.1995) (BRASIL, CPP, 2006,

p. 1).

Sobre a importancia do inquérito policial, o professor Luiz Vicente
Cernicchiaro, ex-ministro do Superior Tribunal de Justica, em artigo publicado pelo
Correio Brasiliense do dia 16/04/2001, ressaltou que este ndo constitui mera fase do
processo penal, mas antes é instrumento de coleta de elementos para a configuracdo de fato
que, em tese, seja infracdo penal. Nesse sentido, o inquérito policial deixa de figurar como
mera pecga informativa, para se tornar um verdadeiro instrumento de justica social,
tipificando o fato delituoso de acordo com o ordenamento juridico vigente, com
significativo reflexo nas medidas a serem adotadas ao longo da persecutio criminis,

notadamente nas chamadas medidas coercitivas (CAMPOS, 2004).

2.2- O Ministério Publico:
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O primeiro texto legislativo nacional que se refere ao Ministério Publico é o

diploma de 9 de janeiro de 1609, que disciplinava a composicdo do Tribunal da Relagdo do
Brasil, sediado na Bahia. Neste Tribunal, o papel de Procurador da Coroa e Promotor de

Justica era exercido por um dos dez desembargadores que compunham a Corte.

No Codigo de Processo Criminal do Império de 1832, o Ministério Publico
teve trato mais sistematico. Seu art. 37 estabelece que séo atribuices do promotor de
justica:

Denunciar os crimes publicos e policiais, o crime de reducdo a escraviddo de
pessoas livres, carcere privado, homicidio ou tentativa, roubos, callnias, injdrias
contra pessoas varias, bem como acusar os delinglientes perante os jurados,
solicitar a priséo e punicdo dos criminosos e promover a execucgdo de sentengas
e mandados judiciais (8§ 2.°); dar parte as autoridades competentes das
negligéncias, omissdes e prevaricagdes dos empregados na administracdo da
justica (8 3.9).

A Constituicdo promulgada em 24 de fevereiro de 1891 apenas tratou do
Ministério Publico no tocante a nomeacdo do Procurador Geral da Republica, escolhido

pelo Presidente dentre os Ministros do Supremo Tribunal Federal (art. 58, § 2.°).

A Constituicdo del934 institucionalizou o Ministério Publico, dando-lhe um
capitulo a parte com alguns avancos: estabilidade dos membros do Parquet;
regulamentacdo do ingresso na carreira; e paridade de vencimentos do Procurador Geral da
Republica com os dos Ministros da Suprema Corte (PONTES, 2006).

Na Carta Constitucional do Estado Novo, outorgada em 1937, o Ministério
Publico sofreu a perda da estabilidade e da paridade de vencimentos. A nova Constitui¢ao
limitava-se a estabelecer que o cargo de Procurador Geral da Republica era de livre
nomeacdo e demissdo pelo Presidente, devendo recair a escolha em pessoa que reuna 0s
requisitos exigidos para o cargo de Ministro do STF (art. 99) (PONTES, 2006).

Em 1946, é promulgada a quinta Constituicdo brasileira, dando titulo proprio a
instituicdo, disciplinando sua organizacao, a escolha do Procurador Geral da Republica, o
ingresso na carreira mediante concurso publico e as garantias de estabilidade e
inamovibilidade de seus membros, legitimando o Procurador Geral da Republica a

representar pela inconstitucionalidade de leis e atos normativos, além da prerrogativa dada
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ao Senado para aprovar a escolha do Procurador Geral, a ser feita pelo Chefe do Poder

Executivo (arts. 63, | e 126).

Na Carta de 24 de janeiro de 1967, o Ministério Publico foi deslocado para

dentro do Poder Judiciario, em posi¢do de subordinacdo (PONTES, 2006).

Em 1969, entrou em vigor a extensa Emenda Constitucional n.° 1, na qual o

Ministério Publico foi colocado no capitulo referente ao Poder Executivo.

A Constituicdo de 5 de outubro de 1988 consagra o Ministério Puablico como
instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado. Nesta Carta, séo
asseguradas ao Ministério Publico autonomia funcional e administrativa (art. 127, § 2.9,
bem como iniciativa orcamentéria (art. 127, § 3.°) (PONTES, 2006).

O Ministério Publico é a instituicdo que, junto de cada tribunal, vela pela
manutencdo da ordem publica, execucdo e aplicacdo das leis. Seus membros sdo 0s
Promotores de Justica, que exercem o papel de fiscalizar a correta aplicacdo da lei e zelar
pelos interesses privativos indisponiveis, exercendo um controle externo sobre o Inquérito

Policial.

Suas fungbes estdo elencadas no artigo 129, da Constituicdo Federal, que

dispde, dentre outras:

| - promover, privativamente, a agdo penal publica, na forma da lei;

I — zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia
pUblica aos direitos assegurados nesta Constitui¢do, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia;

1l — promover o inquérito civil e a acdo civil pablica, para a protecdo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos;

IV- promover a agdo de inconstitucionalidade ou representacdo para fins de
intervencdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicdo;

V — defender judicialmente os direitos e interesses das populac6es indigenas;

VI — expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informagdes e documentos para instrui-los, na forma
da lei complementar respectiva;
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VIl — exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo de inquérito policial,
indicados os fundamentos juridicos de suas manifestagcdes processuais;

IX — exercer outras fungdes que lhe forem conferidas, desde que compativeis
com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacdo judicial e a consultoria
juridica de entidades publicas.

A Lei Organica Nacional do Ministério Pablico (Lei n.° 8.625/93), em seu

artigo 26, inciso I, também prevé algumas fung¢des da instituicdo, tais como:

Art. 26. No exercicio de suas fun¢des, o Ministério Publico podera:

| — instaurar inquéritos civis e outras medidas e procedimentos administrativos
pertinentes e, para instrui-los:

a) expedir notificagdes para colher depoimentos ou esclarecimentos e, em caso
de ndo comparecimento injustificado, requisitar conducgéo coercitiva, inclusive
pela Policia Civil ou Militar, ressalvadas as prerrogativas previstas em lei;

b) requisitar informacgdes, exames periciais e documentos de autoridades
federais, estaduais e municipais, bem como dos 6érgdos e entidades da
administracdo direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

c) promover inspecdes e diligéncias investigatdrias junto as autoridades, érgéos
e entidades a que se refere a alinea anterior;

Como se V&, o dispositivo legal supramencionado trata das outras medidas e
procedimentos administrativos. Ao analisd-lo de forma parcial, o Ministério Publico
acredita poder instaurar quaisquer outros procedimentos e medidas condizentes com as
suas funcdes, o que inclui obviamente a instauracdo de procedimento administrativo

investigatorio.

Ainda, por forca do disposto no Codigo de Processo Penal Brasileiro, compete
ao Ministéerio Publico oferecer dendncia, dando inicio a acdo penal, passando a ocupar 0

seu pélo ativo (parte processual acusadora).

2.3- O poder de investigar:

A atividade investigatoria € tarefa tdo importante que o legislador constituinte

destinou espacgo especifico na Constituicdo Federal, retirando a possibilidade do assunto
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ser normatizado através de lei ordinaria. Assim, a Carta Magna de 1988 trata do poder de

investigar quando dispde em seu art. 144, § 4°, que cabe a policia civil a fungdo de policia

judiciaria e a apuracao de infragdes penais, excetuando-se as militares.

No caso de competéncia estabelecida constitucionalmente, sdo aplicaveis 0s

seguintes principios:

a)- Principio da indisponibilidade de competéncia, no qual as competéncias
constitucionalmente fixadas ndo podem ser transferidas para orgaos diferentes daqueles a

guem a Constituicéo as atribui;

b)- Principio da tipicidade de competéncia, em que as competéncias dos 6rgaos

constitucionais, em regra, séo apenas as expressamente enumeradas na Constituigéo.

c)- Principio da legalidade, previsto no art. 37 da Constituicdo Federal,
segundo o qual o agente publico esta sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do
bem comum, ndo podendo deixa-los de cumprir sob pena de praticar ato invalido e expor-

se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.
No caso em questdo, parece-nos que este € o principio mais importante.

Segundo Zavataro (2004), o principio da legalidade permite a acdo do agente
publico apenas se o ato for permitido, ndo se admitindo qualquer atuacao que ndo contenha
prévia e expressa permissdo legal. Isto significa que, enquanto para a lei civil o
administrador pode fazer tudo quanto ndo € proibido, em matéria administrativa ele s6

pode fazer o que é expressamente permitido.

Franca e Vieira Neto (2004) afirmam que apesar do grande poder dado pela
Constituicdo de 1988, ao Ministério Pablico, este ndo pode proceder com a realizacdo de
inquérito policial ou investigacdo criminal, seja com essa denominacgéo especifica ou ndo,
por ser ilegitimo para tanto, isto porque produzird prova ilicita, por derivacdo, o que é
inadmissivel perante o art. 5°, LVI, da Carta Magna, que diz: "sdo inadmissiveis, no
processo, as provas obtidas por meios ilicitos”. Destacam os autores que o Ministério
Publico é, por exceléncia, ou deveria ser, acima de tudo, fiscal da lei e ndo um atropelador

desta.



13

Defensores da tese de que pode o MP realizar investigagdo criminal se fundam
no dito popular de: "quem pode o mais, pode 0 menos", referindo-se ao poder
que tem o Parquet de requisitar a instauracdo de inquérito policial, podendo, em
contrapartida, proceder com investigacdo criminal. (FRANCA; VIEIRA NETO,
2004, s/p).

Alaor Aradjo (2005), Presidente da Associacdo dos Delegados de Policia do
Estado de Goids (ADPEGO), justificando sua discordancia em relacdo ao poder do
Ministério Pablico de investigar, lembra que a Constituicdo Federal adotou, com relagéo ao
Direito Processual Penal, o sistema acusatdrio. Este sistema exige o principio do
contraditério, que estabelece a igualdade entre acusacdo e defesa. Ora, o Ministério
Publico é responsavel pela acusacdo. Diante disso, a préatica da investigacdo por parte desta
instituicdo configuraria desequilibrio processual por ndo ser permitido o mesmo direito a

defesa.

No mesmo sentido, Torres (2002) afirma que:

Resguarda, portanto, as garantias do cidaddo o fato de o Inquérito Policial, ou
seja, a investigacao ser atribuida e elaborada por um drgdo que ndo o acusador.
Ora, funcdes diferentes, drgdos distintos. E esse é o melhor sistema que se
coaduna com o sistema acusatorio, que foi adotado pelo proprio Cédigo de
Processo Penal e que, no geral, os doutrinadores patrios tem como mais eficaz e
garantidor que o sistema inquisitério, no tocante ao resguardo das garantias do
cidaddo em face do Poder persecutério do Estado.

Os fundamentos utilizados pelos defensores do poder investigatério do
Ministério Publico geralmente se baseiam no brocardo: “quem pode o mais pode o menos”.

Porém, segundo Santos (2005),

se o jurista optar por recorrer a hermenéutica para justificar que “quem pode o
mais pode o menos”, também restara esvaziada sua proposi¢do, eis que outro
principio elencado por Canotilho, o principio da conformidade funcional, a
vedara: “(......) a Constituicdo regula de determinada forma a competéncia e
funcdo dos 6rgdos, estes 6rgdos devem manter-se no quadro de competéncias
constitucionalmente definido, ndo devendo modificar, por via interpretativa
(através do modo e resultado da interpretacdo), a reparti¢do, a coordenagdo e
equilibrio de poderes, funcBes e tarefas inerentes ao referido quadro de
competéncias (SANTQOS, 2005).

Segundo o art. 129, VIII, da Constituicdo Federal, as atribuicdes do Ministério
Publico se limitam a requisitar a instauracdo do inquérito policial e as diligéncias a este
complementares, que devem ser cumpridas pela Autoridade Policial. O texto constitucional

ndo menciona a existéncia de poderes investigativos do Ministério Publico.
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Esta auséncia de atribuicdo expressa de poderes investigativos ao Ministério

Publico, na Constituicdo Federal, demonstra que, uma vez que o Ministério Publico é o
titular da acéo penal, o constituinte quis que fosse outra entidade a responsavel pela coleta
dos elementos informativos, visando exatamente garantir os direitos das pessoas ante
alguma possivel atitude autoritiria do Estado, uma vez que concentrar o poder de
investigar e propor a acdo penal, em um Unico 6rgdo, pode leva-lo a ndo agir com a

necessaria isencao.

A jurisprudéncia também diverge sobre o assunto, porém, em sua maioria,

decide pela ndo pertinéncia da pretensdo, conforme os exemplos abaixo:

Constitucional. Processual Penal. Ministério Pdblico: atribui¢fes. Inquérito.
Requisicdo de investigacGes. Crime de desobediéncia. CF, art. 129, VIII; art.
144, 88 1° e 4°. I- Inocorréncia de ofensa ao art. 129, VIII, CF, no fato de a
autoridade administrativa deixar de atender requisi¢cdo de membro do Ministério
Publico no sentido da realizagdo de investigacfes tendentes a apuracdo de
infracBes penais, mesmo porque ndo cabe ao membro do Ministério Publico
realizar, diretamente, tais investigagdes, mas requisita-las a autoridade policial,
competente para tal (CF, art. 144, 88 1° e 4°) (in. R.T.J. n° 173/640).

Habeas Corpus. Investigacdo Penal. Atribuicdo da Policia Judiciaria. Ordem
Concedida. A protecdo constitucional abrange ndo apenas a liberdade, mas
também a validade do procedimento do qual possa resultar alguma restricao a
este direito. Ao Ministério Publico cabe com exclusividade a iniciativa de
propor a acdo penal publica, mas sua atribuicdo, "in poenalibus", ndo ultrapassa
o poder de requisitar diligéncias investigatérias, e a instauracdo de inquéritos
policiais e penal militar. Somente quando se cuidar de inquéritos civis é que
além da sua instauracdo compete-lhe a efetivacéo de diligéncias investigatorias,
com as medidas e procedimentos pertinentes (TEIXEIRA, 2001).

A clausula constitucional do due process of law - que se destina a garantir a
pessoa do acusado contra a¢des eventualmente abusivas do Poder Publico - tem,
no dogma da inadmissibilidade das provas ilicitas, uma de suas projecGes
concretizadoras mais expressivas, na medida em que o réu tem o impostergavel
direito de ndo ser denunciado, de ndo ser julgado e de ndo ser condenado com
apoio em elementos instrutérios obtidos ou produzidos de forma incompativel
com os limites impostos, pelo ordenamento juridico, ao poder persecutorio e ao
poder investigatorio do Estado.”" (Min. Celso de Mello, voto no acorddo da AP
n® 307-3 - DF - Pleno do STF, j. 13.12.94, DJ 13.10.95, Rel. Min. ILMAR
GALVAO).

STF: 1"A qualificagdo do Ministério Piblico como 6rgdo interveniente defere-
Ihe posicdo de grande eminéncia no contexto da relagcdo processual na medida
em que lhe incumbe o desempenho imparcial da atividade fiscalizadora
pertinente a correta aplicacdo do direito objetivo (STF-RTJ, 154:426).
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O poder de investigacdo dado ao MP, afirmam os que defendem a tese, € fruto

da interpretacéo do art. 129, VI, da CF/88 e do art. 80 da lei 8625/93, bem como da andlise
do 8 4° do art. 144 da Carta Maior, que afirmam ndo conferir a policia 0 monopolio da
investigacdo, considerando absurdo o Ministério Publico poder requisitar diligéncias a

autoridade policial e ndo poder fazé-lo por conta prépria.

Para Valter Foleto Santin, Promotor de Justica em S&o Paulo:

O principio da universalizacdo da investigagdo criminal representa o
aumento do leque de pessoas e entidades legitimadas a participar no trabalho de
investigacao criminal. Contrap8e-se ao monopalio policial. A universalizacdo da
investigacdo tem relacdo com a democracia participativa, a maior transparéncia
dos atos administrativos, a ampliagdo dos drgdos habilitados a investigar e a
facilitacdo e ampliacéo de acesso ao Judicidrio, principios decorrentes do sistema
constitucional atual. O conflito entre o interesse publico/social e o corporativo da
policia deve ser resolvido com a prevaléncia do interesse social de investigacdo
por varios 6rgdos (SANTIN, s/d).

Por sua vez, a Terceira Secdo do Superior Tribunal de Justica, em 13 de
dezembro de 1999, aprovou a Stimula n.° 234, onde dispde que: “A participagdo de
membro do Ministério Publico na fase investigatoria criminal ndo acarreta o seu

impedimento ou suspeicdo para o oferecimento da dentincia”.

Segundo Otaviano (2000), tal sumula refor¢a a conviccdo de que 0 membro do
Ministério Pablico tanto pode intervir na investigacdo policial, em inquérito que tramite na
delegacia de policia, para apurar os fatos ou obter provas que os elucidem, como proceder
a investigacdo propria, pois “constitui regular exercicio da fun¢do de "custos legis", que
ndo o impede de oferecer dentncia, "a posteriori”, sobre os fatos apurados” (RHC
6815/PR, Min. José Arnaldo da Fonseca, 16/04/1998, Quinta Turma), inexistindo, assim,
“nulidade, per si, na realizagdo de atos investigatorios, a fim de buscar dados para o
oferecimento da denuncia” (STJ, HC n. 8732/RJ, Rel. Min. Félix Fischer, 17/08/99, Quinta
Turma, DJ de 04/10/99.).

Na verdade, o Ministério Publico ndo péde nunca investigar delitos, pois esta
ndo é sua funcdo. De acordo com o previsto no artigo 129 da Constituicdo Federal ndo esta

inclusa a previsdo constitucional para investigar delitos, pessoalmente. Ao contrario, esta
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missdo foi conferida a policia judiciaria, representada pelas policias civis e federal,

consoante a regra do artigo 144, 8§ 1° e 4° da Magna Carta, ja citados.

De acordo com Ceccon (apud OTAVIANO, 2000, s/p), constitucionalmente,
cabe ao Ministério Publico exercer o controle externo da atividade policial. O controle
externo permite ao Promotor ndo so6 requisitar e fiscalizar o cumprimento de diligéncias
junto a autoridade policial, como instaurar, sob sua presidéncia, procedimentos
administrativos para apuracdo de infragdes penais, desde que entenda tal pratica necessaria,
diante da complexidade de cada caso, sem prejuizo da investigacdo concomitante da

autoridade policial.

Cada 6rgdo deve cumprir tdo somente as atribui¢6es que lhe sdo conferidas pela
Constituicdo Federal, sob pena de estar praticando usurpacdo de funcdo. Como exemplo
podemos citar um caso concreto, em gque uma Empresa de Video Loteria impetrou um
Mandado de Seguranca contra um Delegado de Policia. Consta que o Delegado e os
policiais foram até aquele empresa, sem o devido mandado judicial, arrombou a porta e
apreendeu 56 maquinas de jogos, além de outros objetos. Ao ser notificado pela autoridade
judicial, o Delegado informou que agiu em cumprimento a requisicdo do Ministério
Publico e que se embasou no art.50 do Decreto-lei 3.688/41 (jogos de azar). Por sua vez, o
Procurador Geral de Justica disse que sua requisi¢do foi fundamentada no art.26, I, “c”, da
Lei Organica n°8.625/93, c¢/c o art.47, I, “c” IV e art.49, 111, da Lei Complementar Estadual
n°25/98. Ao fazer sua analise, o juiz verificou que em nenhum destes dispositivos consta
que cabe o Ministério Publico determinar apreensdo de coisas que representem,
supostamente, atividades ilicitas. E, ao proferir sua sentenca, a autoridade judicial concluiu
que o Ministério Publico subtraiu funcdo jurisdicional e excedeu aos seus poderes,
requisitando a autoridade policial a pratica de atos que ndo tinha competéncia para
requisitar, sendo que o Delegado cumpriu ordem manifestadamente ilegal. Em sua
deciséo, a autoridade judicial ressaltou que, mesmo ndo concordando com a pratica de
jogos de qualquer natureza, ndo poderia compactuar com o0 abuso de direito, tendo entao
julgado o pedido procedente e determinado a imediata restituicdo de todo o equipamento

apreendido ao impetrante.

Ora, é evidente que o constituinte, ao conferir o poder de controle externo da
atividade policial ao Ministério Publico, ndo teve nenhuma intencdo de destinar ao Parquet

0 poder de investigar, mas tdo somente dota-lo de instrumentos judiciais e extrajudiciais
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que possibilitassem sanar possiveis omissdes surgidas em decorréncia da atividade policial,

bem como prevenir ou corrigir ilegalidades ou abusos de poder que eventualmente possam

ser praticados pela autoridade policial ou por seus agentes de policia.

A Constituicao apenas estabelece o limite de atuacdo do Ministério Pablico, que
atua verificando a convergéncia entre o inquérito policial e o dispositivo da lei, ndo se
permitindo que interfira na execucdo da atividade policial. Fica, portanto, desde ja,
excluida a possibilidade de se permitir que o Parquet estabeleca a linha de investigacédo

que serd adotada para se apurar um crime e/ou presidi-la.

Ademais, a investigacdo criminal pré-processual exige um dinamismo e
informalismo, para os quais nossas cortes ndo estdo preparadas. Com efeito, além das
medidas tomadas em gabinetes, a investigacdo criminal exige agentes preparados para sair
nas ruas, entrevistar pessoas, colher informacdes nos mais diversos bancos de dados,
realizar vigilancia e filmagens, atos estes que, muitas vezes, ndo séo registrados nos autos e
cuja realizacdo ndo pode simplesmente ser determinada ao 6rgao policial através de cotas
ou despachos do Juiz, por serem realizadas, as vezes, de forma imediata ap0s a constatacao
de sua necessidade (SILVA, 2006).

O Ministro Nélson Jobim do Supremo Tribunal Federal, por sua vez, afirmou

que:

0 Ministério Publico ndo tem poderes para realizar diretamente investigacdes,
mas sim requisitd-las a autoridade policial competente, ndo lhe cabendo,
portanto, inquirir diretamente pessoas suspeitas da autoria de crime, dado que a
condugdo do inquérito policial e a realizacéo das diligéncias investigatdrias séo
funcdes de atribuicao exclusiva da policia judicidria”. Rel. Min. Nélson Jobim,
6/5/03 (RHC 81.326) (LIMA & ARAS, 2004).

Se assim ndo fosse, ou seja, se a Constituicdo Federal de 1988 houvesse
concedido ao Ministério Publico a fungdo de realizar investigagdes, porque esta entidade
estaria tentando, através do deputado federal Antonio Carlos Biscaia (PT-RJ), Procurador
de Justica, alterar a Carta Magna, por meio da PEC n.° 197, de 2003, para fazer constar do

art. 129 da CF/88, dispositivo autorizando o MP a realizar a investigagdo criminal?
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2. Conclusao:

O legislador ndo atribuiu o poder investigatorio ao Ministério Publico, mas sim
escolheu uma outra entidade para realizar as investigacoes, visando exatamente garantir 0s
direitos das pessoas de qualquer atitude autoritaria do Estado, uma vez que concentrar o
poder de investigar e o poder de propor a acdo penal, em um Unico 6rgao, poderia leva-lo a

ndo agir com a necessaria isengao.

E evidente que, ao conferir ao Ministério Plblico o poder de controle externo da
atividade policial, o legislador ndo teve nenhuma intencdo de Ihe conceder o poder de
investigar, mas tdo somente dotad-lo de instrumentos judiciais e extrajudiciais que
possibilitassem sanar possiveis omissdes, surgidas em decorréncia da atividade policial,
bem como prevenir ou corrigir ilegalidades ou abusos de poder que eventualmente possam

ser praticados pela autoridade policial ou por seus agentes.

Pela anélise dos textos legais, essencialmente a Constituicdo Federal de 1988, e
os textos de varios doutrinadores, pode-se concluir que conferir ao MP poderes que a
Constituicao reservou com exclusividade a autoridade policial, significa desconsiderar todo
0 ordenamento juridico patrio, inclusive a Carta Magna que, ao regulamentar as atribuicdes

e competéncias do MP no art. 129, ndo contemplou tal possibilidade.

Julgamos que o Poder Legislativo optou por ndo atribuir o poder investigatorio
ao Ministério Publico e que, portanto, deve ser respeitada a vontade do legislador.
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