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A INIMPUTABILIDADE NO CONTEXTO DA LEI ESTADUAL N° 20.756/2020

THE LEGALLY INSANITY
THROUGHOUT THE CONTEXT OF STATE LAW N.° 20.756/2020

Thiago Robles Moreira'
Fernando Luiz Costa Gonzaga?

Resumo: Trata-se de trabalho de conclusdo do Curso de Especializagdo em Gerenciamento de
Seguranca Publica (CEGESP) sobre a inimputabilidade no contexto da Lei Estadual n°
20.756/2020. Atualmente, conforme o mencionado ordenamento, o servidor considerado
inimputavel na data da pratica da transgressao disciplinar € isento de pena. Aparentemente, a
legislagdo ignora a hipotese do servidor, cuja causa da inimputabilidade ndo cessou e pode
perdurar por tempo indeterminado. Foi realizado um estudo de direito comparado, analisando-
se as legislagdes vigentes relativas ao tema, bem como pesquisa doutrindria em obras e
artigos, além de uma busca jurisprudencial. Fez-se, ainda, um levantamento dos processos
administrativos disciplinares que tramitaram na Corregedoria Setorial da Secretaria de
Seguranca Publica a partir da vigéncia da Lei Estadual n® 20.756/2020, a fim de averiguar e
analisar estatisticamente dados relacionados ao presente estudo. Apesar do niimero reduzido
de procedimentos que culminaram com o reconhecimento da inimputabilidade do servidor,
entende-se que pode ser temerario manté-lo trabalhando normalmente sem que haja uma
verificacao de sua sade mental ao final do processo administrativo disciplinar. Verificou-se,
também, que pouquissimos estatutos disciplinares tratam o tema com a devida importancia e
que justamente esses estatutos devem servir de modelo para as alteracdes legislativas
sugeridas neste trabalho.

Palavras-chave: Inimputabilidade; Satide Mental; Omissao Legislativa.

Abstract: This is the final paper for the Specialization Course in Public Security Management
(CEGESP) on criminal legally insanity in the context of State Law No. 20,756/2020.
Currently, according to aforementioned legislation, a public servant deemed as legally insane
at the time of the disciplinary transgression is exempt from punishment. Apparently, the
legislation ignores the situation of a public servant whose cause of legally insanity has not
ceased and may persist for an indefinite period. A comparative law study was conducted,
analyzing the legislation currently in force on the subject, as well as doctrinal research in
books and articles, in addition to a survey of case law. A review was also carried out of the
disciplinary administrative proceedings processed by the Sectoral Internal Affairs Office of
the Secretariat of Public Security since the entry into force of State Law No. 20,756/2020, in
order to verify and statistically analyze data related to this study. Despite the small number of
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proceedings that resulted in the recognition of the public servant's legally insanity, it is
understood that it may be imprudent to allow this person to keep working normally without an
assessment of their mental health at the conclusion of the disciplinary administrative
proceeding. It was also found that very few disciplinary statutes address the issue with the
importance it deserves, and that these statutes should serve as models for the legislative
amendments proposed in this paper.

Keywords: Legally Insanity; Mental Health; Legislative Omission.

1 INTRODUCAO

Apesar de ter surgido no século XIX — periodo da literatura mais conhecido como
“movimento romantico” —, a expressao “mal do século”, atualmente vinculada aos conceitos
de “depressdo” e “ansiedade”, parece nunca ter feito tanto sentido quanto nos dias de hoje.
Alguns eventos graves de grande repercussido, como a pandemia de covid-19, contribuiram
significativamente para o desenvolvimento de problemas relacionados a saide mental ou
mesmo para o agravamento de doengas preexistentes.

De acordo com dados da Organizacdo Mundial de Satde (OMS) de 2021, o mundo
registrou um aumento de 25% em casos de depressdo e ansiedade. No que se refere a
brasileiros, 34% afirmaram que, durante a pandemia de covid-19, passaram por problemas de
ordem psicoldgica. Segundo pesquisa do Datafolha divulgada em 2021, esse numero ¢ ainda
maior: 44%. No mesmo ano, o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef), em
parceria com a Inteligéncia em Pesquisa e Consultoria Estratégica (Ipec), verificou que 56%
dos adultos apontaram que algum adolescente com que residem teve problemas vinculados a
saude mental durante a pandemia. E evidente, pois, que a pandemia de covid-19 afetou a
saude mental das pessoas de um modo geral.

Ocorre que, além do fator “pandemia”, como causador de maleficios para a saude
mental, ha também o fator “redes sociais”. E inegavel que a utilizagdo desenfreada das redes
sociais ¢ a raiz de uma infinidade de problemas, sem que possa deixar de lado danos para
satide mental dos usuarios.

Em estudo que integra a campanha Bem me quer, bem me quero: cuidar da saude
mental ¢ um exercicio didrio, 38% dos brasileiros confirmaram que sentem medo de serem
julgados pelo conteudo que postam nas redes sociais. Esse percentual sobe para 43% entre os
jovens de 16 a 24 anos. Ha também quem confirme sentir-se na obrigagdo de estar presente
nas redes sociais, o que totalizou 26%. Nao obstante, perto de 79% dos brasileiros concordam

que as redes sociais podem causar danos a saiide mental. Apurou-se ainda que as comparagdes



levam 65% dos usuarios de redes sociais a sentirem-se insatisfeitos com as proprias vidas e
84% a acreditarem que pessoas conhecidas como haters, as quais julgam e propagam 6dio por
meio das redes sociais, podem influenciar nas ocorréncias de suicidio.

Esse contexto de pods-pandemia e utilizagdo descontrolada de redes sociais pode
encontrar, além dessas, outras circunstdncias que contribuem para o agravamento de
problemas de saude mental. No que concerne aos profissionais da Seguranca Publica, por
exemplo, observam-se peculiaridades; afinal, esses profissionais sao submetidos diariamente a
situagdes estressantes e¢ conflituosas, bem como lidam com a violéncia € com os piores
sentimentos das pessoas, além de se depararem com crimes abjetos.

De acordo com o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica de 2025, embora tenha
ocorrido redug@o no total das mortes de policiais no Brasil de 2023 a 2024, a quantidade de
suicidios desses profissionais vem aumentando de maneira mais ou menos constante desde
2018. A respeito desses dados, consta ainda no Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de
2025 que:

Isso significa que, se por um lado, o total de mortes de policiais vem diminuindo ao
longo dos ultimos anos, possivelmente indicando uma menor exposicdo a violéncia
letal no exercicio de suas funcgdes, por outro, essas mortes sdo cada vez mais
resultantes de suicidio, o que nos leva a questionar de que forma as condi¢des de
trabalho desses profissionais tém impactado seu bem-estar ¢ saide mental (Anuério
Brasileiro de Seguranga Publica, 2025, p. 47).

Todavia, no que concerne aos profissionais da Seguranca Publica, ndo se pode pensar
apenas nas situagdes que acabam em suicidio, mas também naquelas que resultam em outros
tipos de violéncia. Ora, ndo sdo incomuns noticias envolvendo a pratica, por policiais, de
condutas violentas que configuram abuso de autoridade, tortura, feminicidio, homicidio, entre
outras. Evidentemente, quando se trata de crime, essas condutas serdo apuradas pela Justica
Comum ou pela Justica Militar, a depender da situagdo e do vinculo do profissional.

O presente trabalho restringe-se ao aspecto disciplinar da conduta, mais
especificamente dos servidores policiais do Estado de Goias, com exce¢do dos militares, que
observam regramento proprio. Em sintese, a matéria estd regulamentada pela Lei Estadual n°
20.756/2020: o Estatuto do Servidor Publico Civil do Estado de Goias. O primeiro artigo da
referida lei que trata desse tema € o seguinte:

Art. 197. Néo sera punido o servidor que, ao tempo da transgressdo disciplinar, era

inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de
acordo com esse entendimento, comprovado por laudo médico oficial.



E ¢ justamente essa regra que baliza esta pesquisa. Apesar do entendimento da
Procuradoria Geral do Estado no sentido de que ndo houve omissdo no mencionado
dispositivo legal, acredita-se que, ao determinar simplesmente que o servidor inimputavel na
época do fato (data em que praticou a transgressao disciplinar) nao serd punido, o legislador
ignorou a possibilidade de manter trabalhando uma pessoa que pode causar riscos a colegas e
a instituicdo a que pertence, sobretudo quando se trata de forgas policiais. Afinal, ¢ importante
lembrar que a Lei Estadual n°® 20.756/2020 ¢ relativa ao aspecto funcional dos policiais civis,
cientificos e penais do Estado de Goias.

Assim, quando um agente dessas forcas praticar uma transgressdo disciplinar de
qualquer natureza, desde uma simples falta ao servigo (transgressdo disciplinar prevista no
artigo 202, inciso XIV, punida com adverténcia ou suspensdo de até 30 dias) até mesmo um
ato definido como crime doloso contra vida (transgressdo disciplinar prevista no artigo 202,
inciso XXXVII), caso a Junta Médica Oficial do Estado constate que o servidor ndo tinha
condi¢des de entender o carater ilicito de sua acdo, de acordo com o artigo 197 da Lei
Estadual n° 20.756/2020, ele ndo serd punido. Em outras palavras, ndo ha outro artigo nessa
lei para determinar o que ocorrera com esse servidor.

Constata-se, portanto, que, reconhecida a inimputabilidade, mesmo que ainda esteja
mentalmente doente, o servidor retornara as atividades laborais como se nada tivesse
acontecido. E se essa situacdo ndo for transitoria? E se for uma pessoa violenta? E se for um
servidor que pode ter um surto a qualquer momento? E se esse servidor atacar um colega de
institui¢do ou mesmo um popular durante o atendimento de uma ocorréncia? Quais seriam as
consequéncias para a populagdo e para a instituicdo a que pertence esse servidor e que
“permitiu” seu retorno? Como isso seria visto pela sociedade? Diante desses questionamentos,
parece razoavel dizer que a legislagdo ora em comento ndo contemplou todas as hipoteses que
envolvem servidores que estdo com problemas relacionados a saude mental.

Desse modo, neste trabalho, pretende-se, com base em dados obtidos junto a
Corregedoria Setorial da Secretaria de Estado da Seguranga Publica de Goias e por meio de
pesquisa bibliografica, extraida especialmente do Direito comparado, apresentar uma solucao
para tal omissdo legislativa. Serdo, também, apresentados casos de repercussao popular que
foram noticiados pela imprensa e que, a principio, t€m relagcdo direta com a satide mental de
servidores policiais. Haverd, ainda, uma andlise da jurisprudéncia sobre o tema da
inimputabilidade no servigo publico.

Para tanto, solicitou-se, através da Ouvidoria da Secretaria de Estado da Seguranca

Publica de Goias, acesso aos dados dos processos administrativos disciplinares que



tramitaram na Corregedoria Setorial da Secretaria de Estado da Seguranca Publica de Goids
apos a vigéncia da Lei Estadual n® 20.756/2020, o que possibilitard uma investigacao sobre a
natureza das transgressoes disciplinares praticadas por servidores que foram considerados
inimputaveis e, consequentemente, eximidos de responsabilidade.

No que se refere a esses dados, a abordagem serd quantitativa, no sentido de se obter o
maior nimero de procedimentos em que houve o reconhecimento da inimputabilidade do
servidor frente ao total de procedimentos que tramitaram dentro do recorte temporal, e
qualitativa, quanto a informacgdes relativas a natureza da transgressao disciplinar praticada
pelo servidor e demais elementos que venham a ser relevantes.

O método utilizado sera o dedutivo, uma vez que a teoria encontrada em livros e
artigos, podera ser aplicada ao caso concreto a fim de subsidiar a sugestdo final do trabalho.
No que se refere a natureza, sera uma pesquisa basica, uma vez que, apesar de tratar de dados
colhidos localmente, envolve verdades e interesses universais, ou seja, onde quer que venha a
ser aplicada, pode produzir resultados semelhantes. Quanto aos objetivos, a pesquisa pode ser
classificada como exploratoria, tendo em vista que se pretende apresentar um problema e, por
meio do estudo de dados, analisar exemplos que estimulem sua compreensao.

O presente trabalho seguira com a revisao da literatura, etapa em que serd analisada a
legislacdao vigente e pertinente, bem como serdo apresentados conceitos relacionados ao tema
que foram encontrados em obras importantes. Entdo, sera apresentada a metodologia utilizada
para a pesquisa contendo todos os conceitos considerados relevantes, seguida da apresentagao
dos resultados e das discussdes relevantes. O trabalho conta ainda com a sugestdo de uma

alteracdo legislativa e segue para as consideragdes finais e referéncias.

2 REVISAO DA LITERATURA, ANALISE LEGISLATIVA E JURISPRUDENCIAL

Com o intuito de demonstrar o estado da arte em relagdo ao tema do presente artigo,
procurou-se trabalhos académicos no Catalogo de Teses e Dissertacoes da Coordenagao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e no Google Académico. Foram
pesquisados os termos “inimputabilidade”, “corregedoria” e “omissdo legislativa”. A busca
resultou em uma vasta gama de artigos, dissertagdes e teses que tratam da “inimputabilidade”;
porém, pelo viés da saude ou mesmo com o objetivo de analisara disciplina do tema no

Cddigo Penal e no Coédigo de Processo Penal. Nao foram encontrados trabalhos sobre a

abordagem do assunto em estatutos disciplinares, o que evidencia a relevancia deste trabalho.



Em vista disso, o ponto de partida neste topico ndo poderia ser outro: o Codigo Penal.
Ao elaborar a Lei Estadual n® 20.756/2020, em especifico o mencionado artigo 197, o
legislador, aparentemente, copiou o Cédigo Penal, que, em seu artigo 26, caput, prevé:

Art. 26 - E isento de pena o agente que, por doenga mental ou desenvolvimento
mental incompleto ou retardado, era, ao tempo da agdo ou da omissdo, inteiramente
incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse
entendimento.

De forma bastante sucinta, j4 que ndo se trata do objeto do presente estudo, ¢é
importante mencionar que o Codigo Penal Brasileiro adotou a Teoria Tripartite, de acordo
com a qual o crime ¢ dividido em: fato tipico, ilicitude e culpabilidade.

A imputabilidade penal ¢ um dos elementos da culpabilidade e pode ser definida como
a “capacidade mental, inerente ao ser humano de, ao tempo da a¢ao ou da omissdo, entender o
carater ilicito do fato e de determinar-se de acordo com esse entendimento” (MASSON, 2026.
p. 367). Assim, quando comprovado que o acusado era inimputavel a época dos fatos, nao ha
pena.

A inimputabilidade estd diretamente relacionada a capacidade do agente de entender a
ilicitude de sua conduta e, em razdo disso, adotar a decisdo correta. Quando o agente se
encontra privado desse entendimento, ndo podera ser responsabilizado. Em outras palavras
(JESUS, 2011, p. 513):

De acordo com a teoria da imputabilidade moral, o homem ¢ ser inteligente e livre e
por isso responsavel pelos atos praticados. Inversamente, quem ndo tem esses
atributos ¢ inimputavel. Sendo livre, tem condigdes de escolher entre o bem e o mal.
Escolhendo uma conduta que lesa interesses juridicos alheios, deve sofrer as
consequéncias de seu comportamento.

Nos termos do artigo 197, da Lei Estadual n°® 20.756/2020, houve o entendimento, por
parte do legislador, de que o servidor considerado inimputavel na época dos fatos também nao
pode ser responsabilizado na esfera administrativa disciplinar:

Art. 197 - Néo sera punido o servidor que, ao tempo da transgressdo disciplinar, era
inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de
acordo com esse entendimento, comprovado por laudo médico oficial.

E possivel dizer, ainda, que houve uma evolucdo legislativa no que se refere aos
servidores publicos civis do Estado de Goias, uma vez que na Lei Estadual n® 10.460/1988, a

qual foi revogada pelo atual estatuto, nao havia qualquer alusdo a questao da imputabilidade.



Ocorre que, diferentemente do que se observa na esfera administrativa disciplinar dos
servidores publicos civis do Estado de Goids, no Cddigo Penal, ha previsdo de tratamento
para a pessoa considerada inimputavel a época dos fatos. Afinal, prevé o artigo 97:

Art. 97 - Se o agente for inimputavel, o juiz determinara sua internagéo (art. 26). Se,

todavia, o fato previsto como crime for punivel com detengdo, poderd o juiz
submeté-lo a tratamento ambulatorial.

Trata-se, pois, das medidas de seguranga previstas no artigo 96 do Cddigo Penal.
Sobre o tema, Masson (2022, p. 555) leciona que “o raciocinio a ser feito ¢ o seguinte: ha
provas para a condenagdo, mas como O caso concreto ndao autoriza imposicao de pena ¢€
necessaria a aplicacdo de medida de seguranga”.

Na Lei Estadual n® 20.756/2020, por sua vez, nao ha “destinagdo” para o servidor
considerado inimputavel na época dos fatos, mas apenas a garantia de que, havendo prova da
pratica da transgressdo disciplinar, ndo havera a aplicagdo de qualquer das penalidades
previstas no mencionado estatuto. Nao parece ser a melhor solugdo. Melhor dizendo, ha, ao
menos aparentemente, uma omissdo a ser sanada. Faz-se, entdo, necessaria a andlise de

estatutos semelhantes, especialmente da legislagao federal.

2.1 A inimputabilidade na Lei Federal n° 8.112/1990

A omissdo observada na Lei Estadual n® 20.756/2020 ¢ ainda mais manifesta na Lei
Federal n® 8.112/1990, o que apenas reforca a importancia de se debrucar sobre o tema da
inimputabilidade na esfera administrativa disciplinar. De fato, a Lei Federal n® 8.112/1990
dedica apenas o artigo 160, caput e paragrafo unico, a esse assunto:

Art. 160 - Quando houver duvida sobre a sanidade mental do acusado, a comissdao
propora a autoridade competente que ele seja submetido a exame por junta médica
oficial, da qual participe pelo menos um médico psiquiatra.

Paragrafo unico. O incidente de sanidade mental sera processado em auto apartado
€ apenso ao processo principal, apos a expedigdo do laudo pericial.

Percebe-se, pois, que o estatuto federal ndo esclarece o que devera ocorrer com o
servidor que for considerado inimputavel a época dos fatos, tampouco com aquele que
permaneg¢a com a saude mental prejudicada ao final do processo, objeto do presente estudo.

No Manual de Procedimentos da Corregedoria do Ministério da Previdéncia Social,
cujo tema ¢ “incidente de sanidade mental” — apesar da tentativa de descrever o

procedimento com riqueza de detalhes —, quando trata da “incapacidade processual



superveniente”, ou seja, daquele servidor que desenvolveu ao longo do processo um problema
que compromete suas faculdades mentais, determina apenas que o feito deve ser sobrestado
até o restabelecimento da satide. Mas... e se isso ndo ocorrer?

E possivel dizer que, em algumas situagdes, aparentemente, ¢ ignorada a hipotese do
servidor, que teve reconhecida sua inimputabilidade na época dos fatos, ter um problema
permanente de saude mental.

No Manual Pratico de Processo Administrativo Disciplinar e Sindicancia da
Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido consta, entretanto, que, ao elaborar o relatdrio
final, quando verificar que nao existe a possibilidade de restabelecimento da sanidade mental
do acusado, a comissdo poderd propor a autoridade julgadora que envie copia dos autos do
respectivo incidente ao servico médico do 6rgdo, a fim de que sejam adotadas providéncias no
sentido de conceder licenga médica ou aposentadoria por invalidez.

Assim, muito embora a Lei federal n°® 8.112/1990 tenha se omitido quanto aquele
servidor que permanece mentalmente doente, ha, pois, uma luz no Manual elaborado pela
Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido.

No mesmo sentido, no Manual de Procedimentos da Corregedoria, publicado pelo
Ministério da Gestdo e Inovagdo em Servigos Publicos do Governo Federal consta que,
quando for instaurado o exame de sanidade mental:

A instrucdo processual deve ser interrompida apenas em relagdo a pessoa acusada
que a Junta Médica Oficial tenha concluido por sua incapacidade para acompanhar o
feito. [...] Ap6s dois anos de suspensdo do processo correicional, a Corregedoria
deve encaminhar os autos a Gestdo de Pessoas para avaliagdo acerca de possivel
aposentadoria por invalidez.

Teixeira (2020, p. 1173) posiciona-se no mesmo sentido, j& que afirma que,
permanecendo a incapacidade do servidor de se autodeterminar, deverd o processo do
incidente de sanidade mental ser devolvido ao Servico Médico, ao qual caberd opinar sobre a
necessidade de se conceder licenga para tratamento de saiide com, no maximo, 24 meses de
duracdo, apos o que devera ser analisada a possibilidade de aposentadoria por invalidez.

A Lei Estadual n°® 20.756/2020, por sua vez, em relagdo a Lei Federal n°® 8.112/1990,
acrescenta que, verificada a inimputabilidade, o servidor serd isento de pena. Acredita-se que
essa clara diferenca entre a Lei Federal n® 8.112/1990 e a Lei Estadual n® 20.756/2020, no
sentido de que a segunda ao menos prevé que o servidor considerado inimputavel a época dos
fatos sera isento de pena, seja o fundamento para que a Procuradoria Geral do Estado, no

Despacho n® 611/2023/GAB, tenha afirmado que nao houve omissdo do legislador estadual.



Assim, em que pese ndo esteja expressamente previsto na Lei Federal n. 8.112/1990,
de acordo com os referidos manuais, o exame de sanidade mental suspendera o processo por
2anos, apos o que o servidor serd submetido a uma avaliagdo cujo resultado podera ensejar
um processo de aposentadoria por invalidez, o que somente reforga o entendimento de que ha
uma lacuna na Lei Estadual n°® 20.756/2020.

Sobre o tema, segue trecho de decisdo do Superior Tribunal de Justiga:

[...] Constatada a pratica de falta disciplinar quando o agente estava em surto
psicotico e absolutamente incapaz de entender o cardter ilicito do fato cometido,
descabe a fixacdo de san¢do administrativa, impondo-se & Administragao Publica, ao
revés, o dever de avaliar a eventual concessdo de licenga para tratamento de satide
ou de aposentadoria por invalidez, sendo invidvel o apenamento de pessoa
mentalmente enferma a época da conduta imputada. [...] (RMS n. 72.642/PR,
relatora Min. Regina Helena Costa, 1* Turma, 01/10/2024, DJe de 04/10/2024.)
Visto isso, ndo existem duvidas no sentido de que o servidor reconhecidamente

inimputavel na época dos fatos ndo deve ser punido. Por outro lado, parece claro também que

¢ preciso algo além de apenas isentd-lo de pena.

2.2 A inimputabilidade nos estatutos dos servidores publicos civis pelo Brasil

Com o intuito de fazer uma analise dos estatutos dos servidores publicos civis por todo
o Brasil, foi realizado um levantamento dos estatutos estaduais, bem como dos estatutos de
todas as capitais. Observou-se, nesses documentos, como ¢ tratada a questdo da
inimputabilidade. Dessa andlise, estabeleceu-se quais estatutos ao menos tratam do tema,
ainda que seja s6 para determinar a instauracao do exame de sanidade mental quando se fizer
necessario. Além disso, verificou-se quais estatutos preveem como hipdtese de aposentadoria
a comprovagdo da inimputabilidade do servidor. Por fim, constam os dados relativos aos

estatutos que trazem em seu texto o termo “imputabilidade” ou “inimputabilidade”.

Quadro 1: Sanidade mental nos estatutos pelo Brasil.

Aborda como Traz o termo
caso de aposentadoria (in)imputabilidade

REGIAO CENTRO-OESTE

Aborda o tema

Estado de Goias Sim Nao Sim
Municipio de Goiania Sim Nao Nao
Estado do Mato Grosso Sim Nao Nao
Municipio de Cuiaba Sim Sim Nao
Estado do Mato Grosso do Sul Sim Nao Nao
Municipio de Campo Grande Nao Nao Nao

Distrito Federal Sim Nio Nao
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REGIAO SUDESTE

Estado de Sao Paulo Nao Nao Nao
Municipio de Sao Paulo Nao Nao Nao
Estado de Minas Gerais Nao Nao Nao
Municipio de Belo Horizonte Sim Nao Nao
Estado do Espirito Santo Sim Nao Nao
Municipio de Vitoria Nao Nao Nao
Estado do Rio de Janeiro Nao Nao Nao
Municipio do Rio de Janeiro Nao Nao Nao
REGIAO SUL
Estado do Parana Nao Nao Nao
Municipio de Curitiba Nao Nao Nao
Estado de Santa Catarina Nao Nao Nao
Municipio de Florianépolis Sim Nao Nao
Estado do Rio Grande do Sul Sim Nao Nao
Municipio de Porto Alegre Nao Nao Nao
REGIAO NORDESTE
Estado da Bahia Sim Nao Nao
Municipio de Salvador Sim Nao Nao
Estado de Alagoas Sim Nao Nao
Municipio de Maceid Sim Nao Nao
Estado do Ceara Sim Sim Nao
Municipio de Fortaleza Sim Nao Nao
Estado do Maranhido Sim Nao Nao
Municipio de S2o Luis Sim Nao Nao
Estado da Paraiba Sim Nao Nao
Municipio de Jodo Pessoa Nao Nao Nio
Estado de Pernambuco Nao Nao Nao
Municipio de Recife Nao Nao Nio
Estado do Piaui Sim Nao Nao
Municipio de Teresina Nao Nao Nao
Estado do Rio Grande do Norte Sim Nao Nio
Municipio de Natal Nao Nao Nao
Estado de Sergipe Nao Nio Nao
Municipio de Aracaju Sim Nao Nao
REGIAO NORTE
Estado do Acre Sim Nao Nio
Municipio de Rio Branco Sim Nao Nao
Estado do Amapa Sim Nio Nio
Municipio de Macapa Sim Nao Nao
Estado do Amazonas Nao Nao Nao
Municipio de Manaus Nao Nao Nao
Estado do Para Sim Nao Nao
Municipio de Belém Nao Nao Nao
Estado de Ronddnia Nao Nao Nao
Municipio de Porto Velho Nao Nao Nao
Estado de Roraima Sim Nao Nao
Municipio de Boa Vista Sim Nao Nao
Estado de Tocantins Sim Nao Nao
Municipio de Palmas Sim Nao Nao

Fonte: elaborado pelo proprio autor.
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Verifica-se que, dos 53 estatutos comparados, 31 tratam do tema, o que totaliza
aproximadamente 58,5%. Dada a relevancia da questdo, evidentemente, causo espanto o baixo
numero de estatutos que abordam questdes relativas a sanidade mental do servidor. Em
apenas 2 estatutos (Estado do Ceard e Municipio de Cuiabd), ha previsao legal para que a
inimputabilidade, em determinadas situagdes, enseje processo de aposentadoria, o que
equivale a apenas 3,77% do total. Apenas o estatuto do Estado de Goias utiliza o termo
“inimputabilidade”.

Constata-se, ainda, que, nos estatutos em que o assunto ¢ previsto, ha a determinagao
para que o exame seja realizado apenas quando houver duvida sobre a sanidade mental do
acusado, sem, entretanto, qualquer solugdo relacionada aos resultados observados no
respectivo laudo pericial. Portanto, sequer menciona-se que, em caso de inimputabilidade,
devera o servidor ser isento de pena, como ocorre na Lei Estadual n® 20.756/2020.

No estatuto do Municipio de Floriandpolis (Lei Complementar n°® 63/2003), mais
especificamente no artigo 202-G, §2° hé determinagdo expressa para que, quando houver
indicios de doenca mental ou dependéncia quimica, o Presidente da Comissdo sugira a
realizagdo de pericia. Nos casos em que for verificada enfermidade ou dependéncia, o
servidor serd encaminhado a Unidade de Saude para fins de tratamento e licengas adequadas.

Importa destacar, ainda, a previsdo do Estatuto do Servidor Publico Civil do
Municipio de Cuiaba (Lei Complementar n® 93/2003), em seu artigo 172, §25:

Art. 172 - O processo administrativo disciplinar compreende a fase cognitiva e
instrutéria e obedecera aos principios do devido processo legal, contraditério e
ampla defesa ao acusado, permitindo-lhe a utilizagdo dos meios e recursos admitidos
em direito. [...]

§ 25 - O incidente de sanidade mental sera processado em autos apartados e apensos
ao processo principal que ficara suspenso até a expedi¢cdo do laudo pericial que se
concluir pela insanidade absoluta e incuravel, deverd o servidor ser aposentado,
proporcionalmente, e se relativa e curavel, submetido a tratamento médico-
psiquiatrico.

No mesmo sentido, dispde o Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado do

Ceara (Lei Estadual n° 9.826/1974), no artigo 179, §6°:

Art. 179 - Sdo independentes as instdncias administrativa, civel e penal, e
cumulaveis as respectivas cominagdes. [...]

§ 6° - A alienacdao mental, comprovada através de pericia médica oficial excluira,
também, a responsabilidade administrativa, comunicando o sindicante ou a
Comissao Permanente de Inquérito a autoridade competente o fato, a fim de que seja
providenciada a aposentadoria do funcionério.
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Como se pode perceber, no Estatuto do Municipio de Cuiabd, a matéria ¢ disciplinada
com maior riqueza de detalhes. Quando se verifica que a insanidade do servidor ¢ absoluta e
incuravel, abre-se processo de aposentadoria proporcional, mas, nas ocasides em que a
insanidade ¢ relativa e curavel, hé previsao de tratamento médico-psiquiatrico.

Diferentemente, pois, do que ocorre com relagdo aos servidores de Goids, os quais,
reitera-se, sao apenas isentos de pena quando inimputaveis, ainda que se trate de um problema
permanente, no Estatuto do Municipio de Cuiaba ha a previsdao de um cuidado com essa
pessoa e, consequentemente, com a instituicao da qual faz parte e com os demais colegas de
trabalho.

O mesmo ocorre com relacdo aos servidores do Estado do Ceard, porém sem essa
distincdo entre insanidade absoluta ¢ incuravel ¢ insanidade relativa e curavel, sendo certo

que, em qualquer caso, o servidor devera ser aposentado.

3 METODOLOGIA

Este trabalho iniciou-se com a pesquisa sobre o tema da satde mental, especialmente
por meio de noticias veiculadas pela imprensa digital. Localizou-se, na Newsletter
“Consumidor Moderno”, dados obtidos junto a organismos relevantes como, por exemplo, a
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), os quais foram mencionados no inicio do presente
trabalho. Realizou-se levantamento bibliografico com base em critérios de relevancia,
atualidade e rigor académico, abrangendo livros e artigos cientificos, a respeito do tema
“inimputabilidade”, a fim de analisar seu conceito e suas implicacdes conforme o
ordenamento juridico vigente e pesquisa documental, a qual contempla normas, manuais e
dados publicos disponiveis em portais governamentais, como o do Governo Federal e o da
Advocacia Geral da Unido.

Foi realizada, também, coleta de dados referentes aos processos administrativos
disciplinares que tramitaram, integralmente, no dmbito da Corregedoria Setorial da Secretaria
de Estado da Seguranga Publica de Goids, apds a vigéncia da Lei Estadual n® 20.756/2020,
totalizando 137, com o intuito de levantar informacdes referentes ao tema da
“inimputabilidade”, extrair as variaveis de interesse e tabula-las para identificar padrdes,
frequéncias ou anomalias.

As varidveis eleitas referem-se ao tipo de transgressao disciplinar, género, local de
lotacdo, data da criacdo do procedimento e resultado da apuracdo. As informagdes obtidas

poderdo servir como base de sustentagdo para o que se pretende sugerir no presente trabalho.
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Desse modo, os dados obtidos sdo analisados quantitativamente e qualitativamente.
Trata-se, pois, de uma pesquisa mista. O método utilizado é o dedutivo, uma vez que a teoria
encontrada na legislagdo, livros e artigos podera ser aplicada ao caso concreto, a fim de
subsidiar a sugestao final do trabalho. No que se refere a natureza, a pesquisa ¢ basica, uma
vez que, apesar de tratar de dados colhidos localmente, envolve verdades e interesses
universais, ou seja, onde quer que venha a ser aplicada, pode produzir resultados semelhantes.

Quanto aos objetivos, a pesquisa pode ser classificada como exploratéria, tendo em
vista que apresenta um problema e, por meio do estudo de dados, analisa exemplos que
estimulem sua compreensdo. Ao longo da rotina de trabalho na Corregedoria Setorial da
Secretaria de Seguranca Publica surgiu o problema da omissdo legislativa. Para apresentar
solugdes para o problema, sdo utilizados os dados e a bibliografia levantada.

Essa abordagem metodoldgica busca garantir consisténcia, transparéncia e rigor
cientifico, possibilitando a constru¢do de um conhecimento so6lido e relevante no ambito da
Seguranca Publica e, ao final, a sugestdo de uma alteragdo legislativa relevante para a
Administragdo, para os servidores submetidos ao estatuto disciplinado pela Lei Estadual n°

20.756/2020 ¢ para a sociedade.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Servidores que venham a ser considerados inimputdveis ndo necessariamente
praticaram transgressoes disciplinares graves. Contudo, ¢ preciso considerar que, diante do
Estatuto do Servidor Publico vigente no Estado de Goids, o servidor policial que venha a ser
considerado inimputavel pela pratica de uma transgressao disciplinar pode voltar a trabalhar
na corporagdo. Sendo assim, se esse servidor, em razdo de tal omissdo legislativa, reincidir,
cometendo um ato gravissimo, as consequéncias podem ser desastrosas para os envolvidos,
bem como para a imagem da instituicdo a que pertence.

Castro e Piva (2023) reconhecem os 6rgaos de Seguranga Publica sdo constantemente
observados pela imprensa e pela sociedade, e explicam que fatos negativos envolvendo
policiais tém potencial para desgastar a imagem institucional, o que demanda grande atengao
da gestdo superior.

Conforme dados obtidos mediante as devidas autorizagdes, de 137 processos
administrativos disciplinares que tramitaram na Corregedoria Setorial da Secretaria de Estado
da Seguranca Publica de Goias apds a vigéncia da Lei Estadual n® 20.756/2020, em 2 o

servidor foi absolvido impropriamente devido ao reconhecimento da inimputabilidade. Ha,
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ainda, 1 processo administrativo disciplinar que estd para julgamento em que foi reconhecida
a inimputabilidade e 1 que esta aguardando retorno de laudo da Junta Médica Oficial.

Verifica-se também que, em um dos processos que o servidor foi absolvido
impropriamente devido ao reconhecimento da inimputabilidade, o acusado ¢ um perito
criminal da Policia Cientifica de Goids, do sexo masculino, que foi acusado de ter praticado as
seguintes transgressoes disciplinares: descumprir lei ou regulamento (art. 202, inciso XIX, da
Lei Estadual n°® 20.756/2020); fazer uso indevido de arma (art. 204, inciso XXVII, da Lei
Estadual n°® 20.756/2020); irrogar qualidade de policial fora dos casos necessarios (art. 204,
inciso XIII, da Lei Estadual n® 20.756/2020); praticar ato que importe em escandalo (art. 204,
inciso XXV1, da Lei Estadual n® 20.756/2020).

Em outro, trata-se de um auxiliar de autdpsia da Policia Cientifica de Goias, do sexo
masculino, que foi acusado de ter praticado a seguinte transgressdo disciplinar: abandonar o
cargo (art. 202, inciso LXXI, da Lei Estadual n°® 20.756/2020).

No processo que se encontra em fase de julgamento, no qual também foi reconhecida a
inimputabilidade do servidor, o causado ¢ um perito criminal da Policia Cientifica de Goids,
do sexo masculino, que foi acusado de ter praticado a seguinte transgressdo disciplinar: ser
condenado por decisdo de que ndo caiba recurso por crime doloso contra a vida (art. 202,
inciso LXXIV, da Lei Estadual n°® 20.756/2020).

No que se refere especificamente ao primeiro € ao terceiro casos mencionados, ¢
incontestavel a gravidade das condutas praticadas. Nao ha dados suficientes aqui para se
afirmar que se trata de servidores perigosos. Contudo, ¢ possivel garantir que suas respectivas
condutas tiveram repercussao que extrapolam o ambiente laboral. Existe a possibilidade,
ainda, que, caso seja de conhecimento geral, faga com que colegas nao se sintam a vontade de
trabalhar ao lado desses servidores. Nao obstante a gravidade concreta observada nessas
situagdes; por meio do Despacho n° 611/2023, a Procuradoria Geral do Estado de Goias
firmou entendimento no sentido de que a capacidade laborativa do acusado, o regresso ao
exercicio das fungdes e a aptidao para porte e uso de arma de fogo ndo devem ser objeto de
discussdo no processo administrativo disciplinar, por serem questdes relacionadas
exclusivamente a vida funcional do servidor.

Por tudo isso, considerando a hipotese daqueles servidores considerados inimputaveis
no decorrer do processo administrativo disciplinar continuarem mentalmente doentes, o que
pode dificultar e/ou impossibilitar o desempenho de suas atribui¢des e, em alguns casos,
redundar na pratica de outras transgressoes disciplinares ou até mesmo de crimes, ¢ imperiosa

uma mudanga legislativa, no sentido de ndo apenas reconhecer que esse servidor deve ser
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isento de pena, mas também de que receba tratamento adequado, caso haja possibilidade de
cura ou mesmo que seja aposentado quando a enfermidade for definitiva deve-se pensar em
solugdes. Por essa razdo, este estudo apresenta, no Anexo Unico, uma proposta de alteragio
da Lei Estadual n® 20.756/2020, no sentido de impossibilitar o retorno, as atividades laborais,

de servidores que permanecam mentalmente adoecidos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Durante a elaboracao do presente trabalho, foi possivel constatar que a legislagdo em
vigor ainda ¢ muito fragil, quando se trata do tema inimputabilidade dos servidores publicos
civis. Esse termo, inclusive, ¢ pouquissimo utilizado, o que gera a percep¢do do receio de
reconhecer que os servidores publicos civis também podem ser acometidos de problemas
mentais que causam a inimputabilidade.

Por seu turno, a lacuna observada na legisla¢ao reflete-se na doutrina. Poucos autores
dedicam a devida atengdo a tema tdo importante, especialmente no contexto atual de
adoecimento de parcela consideravel da populagao.

Nesse cenario, quando se fala em servidor publico, especialmente naqueles
diretamente vinculados a Seguranga Publica, € preciso muito cuidado. Afinal, sdo servidores
que sdo rotineiramente submetidos a situagdes de estresse € que, a0 mesmo tempo, tém acesso
facilitado a armas de fogo. E o Estado ndo deve omitir-se quando se depara com uma conduta
inapropriada para cuidar do servidor que a praticou, preservar os colegas da instituicdo, bem
como proteger a sociedade.

Por essas razdes, € necessario repensar o tratamento que estd sendo dispensado aos
servidores policiais que se encontram nessa situacdo. No caso de processo administrativo
disciplinar dos servidores publicos civis do estado de Goias, restou demonstrada a
necessidade de se alterar a legislacdo para afastar qualquer duvida quanto aos casos de

inimputabilidade devidamente atestada por laudo da respectiva Junta Médica Oficial.
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ANEXO UNICO

Projeto de Lei n° [niimero], de [dia] de [més] de 2026.

Altera a Lei n°® 20.756, de 28 de janeiro de 2020, que “dispde sobre o regime juridico dos
servidores publicos civis do Estado de Goids, das autarquias e das fundag¢des publicas
estaduais e da outras providéncias”.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da
Constituicao do Estado de Goias, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° A Lei n® 20.756, de 28 de janeiro de 2020, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 197 [...]

§2° Se restar demonstrado, por meio de laudo médico oficial, que o servidor, considerado
inimputavel a época dos fatos, permanece impossibilitado de retomar suas atividades laborais,
podera ser afastado de suas atividades laborais.

§3° A necessidade de manutengdo do afastamento sera reavaliada a cada 6 (seis) meses pela
Junta Médica Oficial do Estado, que emitird o respectivo laudo médico oficial, no qual
informara se o servidor pode retornar as atividades laborais.

§4° Verificando, por meio de laudo médico oficial, que o afastamento ndo se faz mais
necessario, o servidor devera retomar, imediatamente, o posto de trabalho que ocupava antes
de se afastar.

§5° Caso se completem 2 (dois) anos sem que se tenha verificado a recuperagdo total do
servidor, poderd haver a readaptagdo, nos termos do artigo 45 desta Lei, e o servidor serad
encaminhado para tratamento psiquiatrico/psicoldgico ou, ndo sendo possivel tal forma
investidura devido a gravidade da situacdo, serd o servidor aposentado por incapacidade
permanente, nos termos do artigo 62 e seguintes da Lei Complementar n® 161, de 30 de
dezembro de 2020.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Goiania, (dia) de (més) de 2026.

Governador do Estado



