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Resumo

A atuacdo do policial militar fora de servigo em situagdes de flagrante delito constitui um tema
de elevada complexidade juridica e operacional. O presente estudo tem como objetivo geral
analisar os limites e as responsabilidades legais dessa atuacdo no ambito da Policia Militar do
Estado de Goias (PMGO), com base na legislagdo brasileira, na doutrina de seguranca publica
e no Procedimento Operacional Padrdao (POP) 305.01. Adotou-se uma abordagem de pesquisa
mista, aplicada e exploratéria, utilizando como instrumento um formulario eletronico
estruturado aplicado a uma amostra de 207 policiais militares da ativa. Os resultados revelam
um conhecimento predominantemente superficial sobre o POP 305.01 por parte do efetivo
(61,8%), associado a uma elevada percepcdo de inseguranga juridica, sendo a "auséncia de
respaldo legal claro" o principal risco apontado por 84,1% dos respondentes.
Consequentemente, a maioria dos policiais (78,3%) que ja presenciaram uma ocorréncia fora
de servi¢o optou por acionar apoio em vez de intervir diretamente. Conclui-se que ha uma
divergéncia significativa entre a normativa institucional e a percepg¢ao da tropa, evidenciando a
necessidade urgente de aprimoramento doutrinario e de capacitagdes continuas para oferecer
maior seguranga juridica e eficicia operacional ao policial militar.

Palavras-chave: Policial Militar; Atuacdo Fora de Servigo; Responsabilidade Legal,
Seguranga Publica; Procedimento Operacional Padrao.

Abstract

The off-duty conduct of military police officers in in-progress crime situations is a topic of
high legal and operational complexity. This study's main objective is to analyze the limits and
legal responsibilities of this conduct within the Military Police of the State of Goids (PMGO),
based on Brazilian legislation, public safety doctrine, and Standard Operating Procedure (SOP)
305.01. A mixed-method, applied, and exploratory research approach was adopted, using a
structured electronic questionnaire administered to a sample of 207 active-duty police officers.
The results show a predominantly superficial knowledge of SOP 305.01 among the officers
(61.8%) , associated with a high perception of legal insecurity, with "lack of clear legal
support" being the main risk identified by 84.1% of respondents. Consequently, the majority of
officers (78.3%) who have witnessed an off-duty incident chose to call for backup rather than
intervening directly. It is concluded that there is a significant divergence between institutional
norms and the officers' perception, highlighting the urgent need for doctrinal improvement and
continuous training to provide greater legal certainty and operational effectiveness for military
police officers.

Keywords: Military Police; Off-Duty Conduct; Legal Responsibility; Public Safety; Standard
Operating Procedure.

! Aluno do Curso de Formagdo de Pragas — 2* Turma/2025, Programa de Pds-Graduagio, Pesquisa e Extensdo em
Seguranga Publica do Comando da Academia de Policia Militar de Goids, e-mail: emersonap2012@gmail.com.
Telefone (61) 98681- 1103.

2 Orientador. Professor da Especializa¢do em Policia e Seguranca Publica do Comando da Academia de Policia
Militar. Graduado em Ensino do Instrumento Musical e Especialista em Docéncia no Ensino Superior E-mail:
kalebeop@hotmail.com. Telefone: (62) 99152-3012.



1 INTRODUCAO

A atuacgdo do policial militar fora de servigo, especialmente em situacdes de flagrante
delito, representa uma zona de tensao. Isso ocorre devido ao conflito entre o dever institucional
continuo de protecdo da ordem publica e os limites legais impostos pela legislacdo vigente.

Na pratica policial, casos envolvendo a intervengdo de agentes da seguranga publica
durante seu periodo de folga suscitam controvérsias quanto a legalidade da acao, aos limites da
legitima defesa, ao uso proporcional da forca e a responsabilidade do Estado e do agente
envolvido. No Estado de Goias, a Policia Militar regulamenta essa atuacdo por meio do
Procedimento Operacional Padrao POP 305.01, documento que busca orientar as condutas dos
policiais em conformidade com os principios da legalidade, necessidade e proporcionalidade.

Nesse cendrio, questiona-se: quais sdo os limites e as responsabilidades legais que regulam
a atuagdo do policial militar do Estado de Goids durante o periodo de folga, diante de situacdes
de flagrante delito?

A relevancia desta pesquisa se justifica pela necessidade de aprofundar o entendimento
juridico e pratico sobre a atuacdo extra expediente do policial militar, tema que impacta
diretamente a seguranca publica e a imagem institucional da corporacdo. A escassez de estudos
que analisem conjuntamente os fundamentos legais, as diretrizes operacionais do POP 305.01 e
a percepcao dos proprios policiais evidencia uma lacuna académica e institucional.
Compreender esses aspectos € essencial para prevenir abusos, garantir seguranca juridica ao
policial e fomentar uma atuacdo técnica, ética e eficaz, alinhada as diretrizes constitucionais e
aos principios dos direitos humanos.

Neste contexto, a presente pesquisa tem como objetivo geral analisar os limites e as
responsabilidades legais da atuagdo do policial militar fora de servico em situagdes de flagrante
delito, com base na legislacdo brasileira, na doutrina de seguranga publica e no POP 305.01 da
Policia Militar do Estado de Goids. Especificamente, busca-se descrever os fundamentos legais
e normativos que regulam a atuagdo do policial militar em folga, investigar os procedimentos e
orientagdes contidos no POP 305.01 e analisar a percepg¢do de policiais militares da ativa
quanto aos deveres, direitos e riscos envolvidos na atuacdo fora de servico.

Considera-se como hipotese que ha divergéncia entre o que dispde a normativa
institucional e a percep¢ao dos policiais militares sobre seus deveres legais fora de servigo, o

que pode comprometer a seguranga juridica e a eficacia da intervengao policial.



Para alcancgar tais objetivos, sera adotada uma abordagem qualitativa e quantitativa,
caracterizando a pesquisa como aplicada e exploratoria. A coleta de dados sera realizada por
meio de formulario eletronico estruturado, com perguntas fechadas e escala Likert, direcionado
a policiais militares da ativa no Estado de Goids. O método de raciocinio sera dedutivo, com
base em pesquisa bibliografica e empirica, fundamentada em legisla¢des, jurisprudéncias,
doutrinas e artigos cientificos pertinentes ao tema.

Este artigo esta estruturado em quatro seg¢des principais, além desta introducao. A revisao
tedrica abordard os principais fundamentos juridicos, institucionais e doutrinarios sobre a
atuacdo do policial em folga. A metodologia descreverd os procedimentos adotados na
condugdo da pesquisa. Em seguida, serdo apresentados e discutidos os resultados, relacionando
os dados empiricos aos objetivos propostos.

Por fim, a conclusdo reunird as principais reflexdes, limitacdes do estudo e sugestdes
para pesquisas futuras. Ao problematizar juridicamente e operacionalmente a atuacdo do
policial militar fora de servigo, este estudo busca contribuir para o fortalecimento da doutrina
institucional da PMGO, promovendo seguranca juridica, alinhamento normativo e

aperfeigoamento das praticas de uso da for¢a no contexto policial.

2 REVISAO TEORICA

As transformagdes ocorridas na seguranga publica nas Ultimas décadas tém levado a uma
reconfiguragdo do papel do policial militar, inclusive no contexto de sua atuagdo fora do
expediente formal. Segundo o recente estudo publicado na Revista Brasileira de Estudos da
Seguranca Publica (REBESP), a intervenc¢ao policial em situagdes de flagrante, mesmo durante
o periodo de folga, precisa ser analisada a luz de diretrizes institucionais claras, que garantam a
compatibilidade entre prerrogativas funcionais e limites legais (SILVA; SOUZA; PEREIRA,
2023). Nesse sentido, a delimitacdo técnica do uso da forca passa a ser um elemento central na
reflexao académica sobre a responsabilidade objetiva do Estado e a autodefesa policial.

Na tradi¢ao da pesquisa em seguranca publica, David H. Bayley tem sido referéncia ao
abordar o conceito de “policiais como agentes permanentes de ordem social”, enfatizando a
tensdo entre atuagdo proativa e limites institucionais (BAYLEY, 1996, p. 45). Sua abordagem
permite compreender que, mesmo em folga, o policial carrega consigo uma identidade

profissional que requer, por vezes, intervencdo ativa, a0 mesmo tempo em que impode a



necessidade de responsabilidade técnica e legal. Essa perspectiva dialoga diretamente com a
necessidade de normatizacdo de procedimentos operacionais, como o POP 305.01,
especificamente no que concerne ao uso controlado da forga.

Completam esse panorama teorico autores classicos como Herbert Packer, que destacou
em 1968 a dualidade entre o0 modelo de “controle do crime” e o modelo de “processo legal”,
evidenciando a tensdo entre eficiéncia operacional e garantia de direitos, quando se trata de
intervengdo policial. J& Jerome Skolnick (1966), ao estudar a cultura policial, alertou para o
risco de praticas institucionais internalizadas, que podem levar a uma postura “excesso de
poder” fora do ambiente do servico formal. Essas contribui¢des se tornam particularmente
pertinentes ao se analisar a atuagdo do policial militar em folga, pois colocam em relevo o
carater eminentemente ambiguo de sua condicdo — agente publico investido de poderes de
policia, mas potencialmente sujeito a responsabilizacdo por atos desencadeados fora da linha

hierarquica regular.

2.1 O POLICIAL MILITAR FORA DE SERVICO NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

O policial militar, mesmo em periodo de folga, ¢ juridicamente reconhecido como
agente de seguranca publica permanente, condi¢do que confere a ele o dever funcional de agir
diante de situagdes flagranciais, conforme entendimento consolidado nos tribunais superiores
(Oliveira, 2017). Essa condicao, no entanto, tem suscitado debates quanto a amplitude de sua
responsabilidade legal e funcional, especialmente quando o agente intervém em situagdes
complexas fora da escala regular de servigo.

David (2019) ressalta que, sob o prisma da responsabilidade civil do Estado, atos
praticados por policiais em folga, quando demonstrado o nexo funcional e a utilizacdo de
recursos Institucionais — como o porte de arma de fogo funcional —, podem implicar
responsabiliza¢do objetiva estatal, conforme o art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal. Essa
perspectiva ¢ reforcada por jurisprudéncia do TIDFT (2020), que reconhece o exercicio da
fun¢do publica mesmo quando o policial esta de folga, desde que atue com base nos deveres

legais de sua condic¢ao funcional.

2.2 A ATUACAO EM FLAGRANTE DELITO: LIMITES E POSSIBILIDADES LEGAIS



No contexto do flagrante delito, a atuagdo do policial fora de servigo ¢é prevista no art.
301 do Cdédigo de Processo Penal, que autoriza qualquer cidaddo a realizar prisdo em flagrante.
No entanto, para o policial militar, tal prerrogativa se reveste de um carater de dever funcional,
especialmente a luz do art. 13, § 2° do Coédigo Penal, que trata da omissdo penalmente
relevante (Nunes, 2021).

Contudo, ha divergéncia entre os autores quanto a obrigatoriedade de agir. Oliveira
(2017) argumenta que ndo se trata de dever absoluto, considerando situacdes que colocam em
risco desproporcional a integridade do agente. J& Bueno (2018) aponta que a omissdao pode
implicar responsabilizacdo administrativa ou disciplinar, sobretudo se houver inércia diante de
grave ameaca a ordem publica.

Casos praticos refor¢am essas discussdes. No Ceard, por exemplo, o TICE (2014)
reconheceu responsabilidade do Estado em caso de morte decorrente da a¢do de policial em

folga, destacando a auséncia de controle institucional sobre a atuagcdo naquele momento.

2.3 DIRETRIZES OPERACIONAIS: O PROCEDIMENTO OPERACIONAL PADRAO (POP
305.01)

O Procedimento Operacional Padrao 305.01 da Policia Militar do Estado de Goids
estabelece as diretrizes para a atuacdo do policial militar de folga em casos de infragdo penal.
Tal documento orienta a conduta do militar, reforcando que, mesmo fora de servigo, ele
permanece investido de autoridade policial, devendo agir de forma proporcional, técnica e
legal, sempre priorizando a seguranga propria e de terceiros.

Santos (2022) destaca que a padronizagdo da atuacao fortalece a legitimidade institucional
e protege o policial de responsabiliza¢cdes indevidas, desde que observadas as normas técnicas
e os limites legais. O POP 305.01 orienta, por exemplo, que a abordagem deva respeitar os
principios do uso seletivo da forca e a adequagdo ao cenario operacional, inclusive prevendo

condutas especificas para acionamento de apoio e preservacao do local do crime.

2.4 ENFOQUES SOBRE O USO DA FORCA E DEFESA PESSOAL NA ATUACAO EM
FOLGA

O uso da forga pelo policial fora de servico deve seguir os mesmos principios legais e
operacionais vigentes durante o servico ativo, conforme delineado pela Lei n® 13.060/2014 ¢
pelos pardmetros da legitima defesa previstos no Codigo Penal. Costa (2016) e Santos (2022)

defendem que a formagdo continuada em técnicas de defesa pessoal e abordagem policial ¢é



essencial para garantir a intervencdo eficaz e proporcional, especialmente em situagcdes nas
quais o policial ndo dispde de apoio imediato ou de todos os recursos institucionais.
Jurisprudéncia recente reforca a responsabilidade funcional do Estado em casos nos quais
o uso da forga por policiais de folga resultou em lesdes ou mortes, como ocorre nos acordaos
dos tribunais do Distrito Federal (2020) e Mato Grosso do Sul (2020). Esses precedentes
evidenciam a necessidade de constante capacitacdo do efetivo e o cumprimento rigoroso dos

procedimentos operacionais padronizados.

3 METODOLOGIA

A presente investigacdo sera caracterizada como uma pesquisa de abordagem mista,
integrando métodos qualitativos e quantitativos, com o objetivo de proporcionar uma analise
abrangente e consistente do fendmeno estudado. Ser4 classificada como uma pesquisa aplicada,
tendo em vista sua vinculagdo direta com a pratica profissional da Policia Militar, e
exploratoria, por buscar ampliar o conhecimento sobre as percepcdes e condutas relacionadas a
atuacao do policial militar fora de servico em situagdes de flagrante delito.

O universo da pesquisa compreendera policiais militares da ativa no Estado de Goiés,
pertencentes as diversas unidades operacionais da corporagdo. A amostra sera composta por
participantes que, preferencialmente, possuirdo vivéncia pratica ou conhecimento técnico-
juridico relacionado a atua¢do em periodo de folga. A selecdo dos respondentes sera realizada
de forma ndo probabilistica, por conveniéncia, considerando a disponibilidade e o interesse dos
policiais em participar do estudo.

Como instrumento de coleta de dados, sera utilizado um formulario eletronico
estruturado, desenvolvido por meio de plataforma digital, contendo questdes fechadas e itens
com escala Likert de cinco pontos, destinados a avaliar percepgdes, praticas operacionais,
dominio do Procedimento Operacional Padrdao POP 305.01 e conhecimentos legais acerca da
atuacdo fora de servigo. O formulario serd disponibilizado aos participantes por meio de link
enviado por canais institucionais, € o preenchimento ocorrera de forma andnima e voluntaria.

Os dados obtidos por meio das questdes fechadas serdo tratados por meio de anélise
estatistica descritiva, com utilizacdo de medidas como frequéncia relativa, média aritmética e
desvio padrdo, permitindo identificar tendéncias e padrdes entre os respondentes. Caso

ocorram respostas abertas, estas serdo submetidas a andlise de contetido, conforme proposto



por Bardin (2011), a fim de identificar categorias emergentes e interpretagdes qualitativas
relevantes ao objeto do estudo.

No que diz respeito aos aspectos €ticos, a pesquisa seguird os principios estabelecidos
pela ética em pesquisa com seres humanos. Serd garantido o anonimato dos participantes,
assegurada a voluntariedade da participacdo e disponibilizado o termo de consentimento livre e
esclarecido na abertura do formulério, detalhando os objetivos da pesquisa, os procedimentos
envolvidos e os direitos dos respondentes, em conformidade com a Resolugao n® 510/2016 do

Conselho Nacional de Saude.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A presente secdo apresenta os resultados obtidos a partir da aplicacdo de um
questionario estruturado, veiculado online, voltado para policiais militares da ativa e da reserva
do Estado de Goias. O instrumento, de carater quantitativo e de abordagem descritiva, teve
como objetivo subsidiar a andlise sobre os limites legais e as responsabilidades da atuacao
policial militar fora de servigo, especialmente em situacdes de flagrante delito, conforme
preconiza o Procedimento Operacional Padrao (POP) 305.01 e o ordenamento juridico vigente.

Ao todo, foram coletadas 207 respostas validas, o que representa uma amostra
significativa dentro da corporacao, considerando a diversidade de patentes, tempo de servigo e
experiéncias operacionais dos respondentes. Essa amostra permitiu a constru¢do de um
panorama fiel sobre o conhecimento, a percep¢do e a conduta dos policiais militares em suas
folgas diante de situagdes que exigem eventual intervengao.

As perguntas do questionario abordaram aspectos fundamentais do tema proposto,
como: (1) a familiaridade do policial com o conteido do POP 305.01; (2) o entendimento sobre
os limites legais de sua atuagdo fora de servico; (3) experiéncias pessoais em ocorréncias
durante a folga; (4) a percepcao de riscos juridicos decorrentes de agdes nesses contextos; e (5)
a autopercepcao de preparo técnico e juridico para intervir em flagrantes delitos enquanto fora
do horario regulamentar de trabalho.

Os resultados obtidos sdo discutidos a luz dos objetivos especificos da pesquisa,
buscando-se identificar padrdes, lacunas de conhecimento, bem como implicagdes praticas para
a atuacao operacional da Policia Militar de Goias. Além disso, a discussao ¢ respaldada pela
literatura especializada revisada, permitindo o confronto entre teoria e pratica, bem como a

proposi¢ao de medidas que possam contribuir para o aprimoramento doutrindrio e institucional.



4.1 CONHECIMENTO DO POP 30501 E RECONHECIMENTO DE SUA
APLICABILIDADE

Neste item, sdo analisadas as respostas referentes ao nivel de familiaridade dos
policiais militares com o Procedimento Operacional Padrao (POP 305.01) e o entendimento
sobre a aplicabilidade desse protocolo nas situagdes vivenciadas fora de servigo. Avalia-se se
ha clareza normativa e institucional quanto ao papel do militar em casos de flagrante delito,
mesmo quando em horario de folga.

A compreensdo adequada das diretrizes contidas no Procedimento Operacional Padrao
(POP) 305.01 ¢ fundamental para que os policiais militares atuem com seguran¢a juridica,
especialmente durante o periodo de folga, em situagdes de flagrante delito. O POP 305.01
orienta a conduta esperada nesses casos, definindo os limites da atuagdo, os procedimentos a
serem adotados e os fundamentos legais que respaldam a intervencao fora de servico.
Grafico 1 - Grau de conhecimento dos policiais militares sobre o POP 305.01 referente a

atuac¢ao fora de servico

1. Qual é o seu grau de conhecimento sobre as diretrizes do POP 305.01 no que se refere a atuagao

do policial militar fora de servigo?
207 respostas

@ 1 - Nenhum conhecimento
@ 2 - Conhecimento superficial

3 — Conhecimento razoavel
@ 4 - Bom conhecimento

@ 5 - Conhecimento completo

Fonte: O autor (2025)

A pesquisa revelou que uma expressiva maioria dos respondentes apresenta
fragilidade no dominio desse protocolo: 61,8% dos policiais militares declararam ter apenas
conhecimento superficial sobre o referido POP, enquanto 26,6% indicaram possuir um

conhecimento razoavel. Apenas 6,3% demonstraram dominio mais elevado, com 5,3%



afirmando ter bom conhecimento e 1% se declarando com conhecimento completo. Por outro
lado, 4,3% relataram ndo possuir qualquer conhecimento sobre o tema.

Estes dados evidenciam um cenario preocupante de desinformagao institucional ou,
ao menos, de déficit na difusdo e no treinamento pratico relacionado ao POP 305.01. Tal
lacuna pode comprometer a seguranca juridica dos agentes e da propria instituicdo,
considerando que a atuacdo fora de servigo pode ensejar consequéncias disciplinares, civis e
até penais caso ocorra em desconformidade com os preceitos normativos.

A baixa familiaridade com o POP pode também refletir uma auséncia de énfase nos
curriculos de capacitacdo e nos treinamentos operacionais continuos da corporagdo. Nesse
sentido, observa-se a necessidade de maior investimento institucional em agoes de formacgao e
reciclagem voltadas especificamente ao tema da atuagdo fora de servigo, assegurando que os
militares estejam ndo apenas autorizados, mas efetivamente preparados para agir dentro dos
parametros legais.

Portanto, ao se analisar o conhecimento dos policiais sobre o POP 305.01, percebe-
se que ha uma lacuna importante entre a norma e a pratica cotidiana, o que reforca a
necessidade de fortalecimento doutrinario e pedagodgico, conforme sera aprofundado nas

discussodes subsequentes deste estudo.

42 LIMITES LEGAIS DA ATUACAO FORA DE SERVICO E PERCEPCAO DE
RESPONSABILIDADES

O grafico 2 revela as percep¢des dos policiais militares quanto aos principais riscos
juridicos envolvidos na atuacdo fora de servico diante de um flagrante delito. As respostas
evidenciam um elevado grau de preocupacgdo institucional com as possiveis consequéncias
dessa intervencao.

Grafico 2 — Principais riscos juridicos percebidos na atuagdo do policial militar de folga em

caso de flagrante delito
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2. Em sua percepgao, quais sdo os principais riscos juridicos envolvidos na atuagao do policial

militar em folga diante de um flagrante delito?
207 respostas

Auséncia de respaldo legal claro 174 (84,1%)

Interpretacéo equivocada da

conduta por terceiros 172 (83,1%)
Responsabilizagao disciplinar ou 148 (71,5%)
penal
Uso indevido da forga
Nenhum risco relevante
0 50 100 150 200

Fonte: O autor (2025)

A auséncia de respaldo legal claro foi indicada por 84,1% dos respondentes (n=174)
como o principal risco percebido. Este dado reflete uma inseguranca normativa por parte dos
policiais, sugerindo que mesmo quando desejam intervir, o fazem com receio quanto aos
limites legais e a correta aplicacdo do POP 305.01.

Logo em seguida, 83,1% (n=172) apontaram a interpretagdo equivocada da conduta
por terceiros como risco relevante. Isso mostra a preocupacao dos militares com a forma como
sua interven¢ao pode ser percebida pela sociedade civil, por testemunhas ou até por superiores
hierarquicos e instancias judiciais, o que refor¢a a vulnerabilidade da atuagdo fora de servigo a
julgamentos subjetivos.

Ainda, 71,5% (n=148) dos policiais destacaram o risco de responsabilizacdo
disciplinar ou penal, o que evidencia o temor de sancdes institucionais ou juridicas em
decorréncia de sua conduta mesmo quando motivada pelo dever funcional. Tal percepgao pode
ser interpretada como reflexo de uma cultura organizacional que, por vezes, ndo oferece o
amparo necessario a atuagao legitima fora da escala.

Interessante observar que o uso indevido da for¢a foi apontado por apenas 6,8%
(n=14) dos respondentes, o que pode indicar confianca na prdpria técnica e experiéncia
operacionais, ou, por outro lado, pode também sugerir uma subestimacao desse tipo de risco, o

que merece aten¢do em termos de capacitacdo continua.
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Nenhum respondente indicou a inexisténcia de riscos, o que demonstra que 100% da
amostra reconhece a presenca de insegurancas juridicas ou administrativas na atuagdo fora de
servico, confirmando a relevancia do problema estudado.

Diante disso, fica clara a urgéncia de revisdo doutrinaria, fortalecimento da
capacitagdo juridica e amplia¢do do suporte institucional ao policial que atua legitimamente em

defesa da ordem puiblica, mesmo durante o periodo de folga.

4.3 EXPERIENCIAS PRATICAS EM OCORRENCIAS DURANTE A FOLGA E REACOES
OPERACIONAIS

O Gréfico 3 oferece uma visdo clara sobre o comportamento dos policiais militares
diante de situagcdes de flagrante delito durante o periodo de folga, revelando aspectos

importantes da tomada de decisdo operacional em contextos de informalidade funcional.

Grafico 3 — Atuacdo de policiais militares em ocorréncias de flagrante durante o periodo de

folga

3. Vocé ja atuou em alguma ocorréncia de flagrante durante o periodo de folga?
207 respostas

@ Sim, e realizei a intervencéo
@ Sim, mas optei por acionar apoio sem
intervir diretamente

N&o, nunca presenciei uma situagao
desse tipo

Fonte: O autor (2025)

Dos 207 policiais militares respondentes, 78,3% (n=162) afirmaram ja ter se deparado
com alguma situac¢do de flagrante durante sua folga, mas optaram por nao intervir diretamente,
acionando o apoio institucional. Este dado pode ser interpretado a luz dos altos indices de
percepgao de risco juridico apresentados no grafico anterior, sugerindo que o medo de sangdes

e a falta de amparo legal claro podem inibir a acdo direta.



12

Apenas 10,1% (n=21) declararam que intervieram diretamente na ocorréncia, mesmo
estando fora de servigo, o que demonstra um nivel de proatividade, ainda que minoritario,
dentro do universo pesquisado. Essa atuagao pode decorrer da convicgao ética de cumprimento
do dever funcional continuo ou da confiancga técnica para lidar com a situagdo, ainda que a
margem da protecdo institucional formal.

Além disso, 8,7% (n=18) dos respondentes afirmaram nunca ter presenciado situagdes
de flagrante enquanto estavam de folga, o que também ¢ um dado relevante, considerando que
muitos militares exercem atividades em regides com alta incidéncia criminal.

Por fim, 2,9% (n=6) optaram por nao responder a pergunta, o que pode indicar receio
ou desconforto em expor sua conduta diante de tema sensivel — refor¢ando a ideia de que ha
inseguranca institucional sobre o assunto.

Esses dados revelam, de forma objetiva, que hd uma significativa distdncia entre a
ocorréncia da situacdo e a efetiva intervengdo do policial fora de servigco, o que evidencia a
importancia de revisar a doutrina e fortalecer a confianga operacional com respaldo juridico.
Também se destaca a necessidade de normativas mais claras e mecanismos de suporte, que
garantam seguranca juridica e institucional aos militares em situagdes de flagrante mesmo

durante o periodo de folga.

44 PREOCUPACOES COM RESPONSABILIZACOES JURIDICAS E SUPORTE
INSTITUCIONAL

O Grafico 4 apresenta dados reveladores sobre a percep¢do dos policiais militares
quanto a sua seguranca juridica para atuar em uma situacao de flagrante quando estdo fora de
servigo. A inseguranca generalizada expressa pelos respondentes indica um cenario de alerta
institucional.

Grafico 4 — Nivel de seguranca juridica percebido por policiais militares para intervir em

flagrante durante a folga
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4, 0 quanto vocé se sente juridicamente seguro para intervir em uma situagao de flagrante

enquanto esta fora de servigo?
207 respostas

1 - Totalmente inseguro 154 (74,4%)

2 - Pouca segurancga 181 (87,4%)
3 — Seguranga moderada 109 (52,7%)
4 — Boa seguranca 4 (1,9%)

5 — Totalmente seguro 1(0,5%)

Fonte: O autor (2025)

Dos 207 participantes, 74,4% (n=154) relataram sentir-se totalmente inseguros,
enquanto 87,4% (n=181) declararam sentir pouca seguranga juridica para intervir em tais
situacdes. Estes percentuais, que somam mais de 160% devido a possibilidade de multiplas
respostas, evidenciam uma intensa percep¢ao de risco e um claro déficit de amparo normativo
ou institucional por parte da corporagao.

Apenas 52,7% (n=109) dos policiais indicaram sentir seguranca moderada, o que
demonstra que pouco mais da metade encontra-se em uma zona de incerteza, sem confianga
plena, mas também nao totalmente desprotegida.

Por outro lado, o nimero de policiais que afirmam se sentir verdadeiramente seguros ¢
infimo: somente 1,9% (n=4) mencionaram sentir boa segurancga juridica, e apenas 0,5% (n=1)
declarou sentir-se totalmente seguro para intervir fora de servigo. Esses indices praticamente
nulos reforcam a constatagdo de que ha uma lacuna grave entre a atuagdo esperada do policial e
o suporte juridico que lhe ¢ fornecido para desempenhar essa fungao de maneira confiante.

A inseguranga expressa pode ser relacionada diretamente a auséncia de conhecimento
aprofundado do POP 305.01 (Grafico 1) e aos riscos juridicos percebidos (Gréfico 2),
evidenciando que o medo da responsabilizacao pessoal ¢ um fator decisivo para a omissdo em
situagdes criticas, mesmo quando a formagdo e a vocagdo funcional do militar o orientam a
agir.

Esses dados reforcam a necessidade de revisdo da doutrina institucional, promog¢ao de
capacitagdes especificas com enfoque juridico e elaboragdo de mecanismos de prote¢do formal
ao policial que atua com base nos principios da legalidade, necessidade e proporcionalidade —

inclusive fora do horério de servigo regulamentar.
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4.5 PREPARO TECNICO E JURIDICO PARA ATUACAO EM FLAGRANTE FORA DE
SERVICO

O Grafico 5 apresenta as sugestdes espontaneas fornecidas pelos policiais militares com
base em suas experiéncias praticas, quanto as formas de aprimorar a doutrina e a capacitacao

institucional da Policia Militar do Estado de Goids para atuagao fora de servigo.

Grafico 5 — Sugestdes dos policiais militares para aprimoramento da doutrina e capacitacao da

PMGO sobre atuagao fora de servigo

5. Com base em sua experiéncia, que sugestdes vocé daria para aprimorar a doutrina e a

capacitagdo da PMGO sobre a atuagao fora de servigo?
207 respostas

100
97 (4-6,9%)

59 (28,5%)

19 (9,2%)
1 (0,(0,45(0,%%0,1(0,4%0,150,10,450,1(0,1%(0,7°(0,1(0, 5%?5 (1,450,150,10,4%0,5%)§1| (0,70 gL(zﬁln(’b‘ £24(111/(0,5%) 9
1(0,45(0,%%0,1(0,1%0,1(0,1(0,45(0,1(0,1%(0,%°(0,1(0, 150,190,150, 90,5955 (0,524(117(0,5%) (0,59
0 — - —
. Mais treinamento sobr... O PMGO esta totalme... Tem que melhorar muito Treinando
Buscar mais segurang... Ministrar de maneirar... Para aprimorar a atua... Treinamento e orienta... vt...

Fonte: O autor (2025)

A maioria absoluta dos respondentes evidenciou uma demanda por mais treinamentos e
capacitagdes especificas, com 97 mencdes diretas (46,9%) solicitando "mais treinamento sobre
a atuagdo de folga", além de 59 (28,5%) destacando a necessidade de melhorias substanciais
na abordagem do tema, ¢ 5 (2,4%) combinando treinamento e orientagdao. Esses dados somam
161 respostas (77,8%) que convergem para a mesma linha de necessidade: preparo técnico e
pratico continuo, atualizado e institucionalizado.

Outro grupo significativo de 19 policiais (9,2%) mencionou diretamente a falta de
orientagdo doutrindria clara, reforcando o dado ja& exposto nos graficos anteriores sobre a
inseguranca juridica e a auséncia de respaldo normativo percebido pelos agentes.

As demais respostas, com frequéncia muito baixa, indicam percepcdes individuais e pouco
recorrentes, sem impacto estatistico relevante.

A énfase quase unanime em treinamento e orientagdo indica que, para os proprios

militares, o principal caminho para aumentar a seguranca juridica e operacional da atuacgao fora
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de servigo estd na formacgao continuada, doutrinada e com suporte legal claro, especialmente
sobre os limites e as exigéncias do POP 305.01.

Este dado reforca as analises anteriores: ha um cenario de vulnerabilidade institucional, em
que os agentes percebem que suas agdes fora da escala formal de trabalho ocorrem em uma
zona de risco, ndo pela auséncia de vontade ou preparo técnico, mas pela caréncia de doutrina
atualizada, padronizagdo institucional e amparo formal. Assim, o investimento sistematico em
capacitagdes juridicas e operacionais especificas para atuacdo de folga aparece como uma

demanda legitima, urgente e amplamente reconhecida pela tropa.

5 CONCLUSAO

Este trabalho se propds a analisar os limites e as responsabilidades legais que regulam a
atuacdo do policial militar de Goids fora de servico, especialmente em cendrios de flagrante
delito, tendo como base o POP 305.01. Os objetivos especificos de descrever os fundamentos
normativos, investigar as diretrizes operacionais e analisar a percep¢do do efetivo foram
plenamente alcangados por meio da pesquisa de campo.

Os resultados obtidos confirmaram a hipotese inicial de que existe uma notavel
divergéncia entre a previsdo normativa e a percepc¢ao dos policiais sobre seus deveres e riscos
na atuacdo extra expediente. A investigacdo revelou um cenério de acentuada inseguranga
juridica, onde a maioria esmagadora dos policiais se sente desamparada para intervir, mesmo
diante do dever funcional. Este sentimento ¢ corroborado pela falta de conhecimento
aprofundado sobre o POP 305.01, o que transforma a tomada de decisdo em um célculo de
risco pessoal, em detrimento da pronta resposta que a sociedade espera. A consequéncia direta,
conforme demonstrado, ¢ uma postura de evitagdo, na qual o acionamento de apoio se sobrepde
a intervengdo direta, o que pode comprometer a eficacia da agao policial em momentos criticos.

A principal contribuicdo deste estudo reside na producdo de dados empiricos que
quantificam essa lacuna doutrindria e de treinamento na PMGO. As sugestdes dos proprios
policiais, que clamam majoritariamente por mais capacitagdo e orientagdo, indicam que a
solucdao nao reside na auséncia de vocagdo ou preparo técnico individual, mas na caréncia de
um suporte institucional robusto, com doutrina clara e treinamento continuo.

Como limitagdo do estudo, aponta-se a utilizacgdo de uma amostragem ndo

probabilistica por conveniéncia, o que sugere cautela na generalizacdo dos dados para todo o
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universo da corporacdo. Nao obstante, a consisténcia e a expressividade dos resultados
fornecem um diagndstico fidedigno e preocupante.

Sugere-se, para pesquisas futuras, a realizagdo de estudos qualitativos, com entrevistas
em profundidade, para explorar as nuances do processo decisério dos policiais em situagdes
reais. Ademais, estudos comparativos com outras policias militares poderiam enriquecer o
debate sobre as melhores praticas para a normatizagao da atuagdo fora de servigo.

Por fim, conclui-se ser imperativa a revisao da doutrina institucional e o fortalecimento
dos programas de capacitagdo juridica e operacional voltados ao tema. Garantir que o policial
militar se sinta juridicamente seguro para agir, dentro dos parametros da legalidade ¢ da
proporcionalidade, ndo ¢ apenas uma medida de protecdo ao agente publico, mas um

investimento direto no fortalecimento da seguranca publica em Goias.
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