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A COMPATIBILIDADE DE VERBAS INDENIZATORIAS COM O REGIME DE
SUBSIDIO: Estudo Comparado e Aplicabilidade na Policia Cientifica do Estado de Goiss

THE COMPATIBILITY OF INDEMNITY ALLOWANCES WITH THE SUBSIDISED
REMUNERATION SYSTEM: A Comparative Study and Applicability within the Scientific
Police of the State of Goias

Rodolfo Bonfim Siqueira de Almeida'
Profa. Esp. Valéria Lopes Rezende?

Resumo: O regime de subsidio foi concebido como instrumento de racionalizagdo da remuneragao
no servigo publico, unificando o vencimento bésico e as vantagens permanentes em parcela tnica.
Contudo, sua aplicagdo tem suscitado controvérsias quanto a compatibilidade com o pagamento de
verbas indenizatorias, especialmente no contexto de carreiras com atribui¢des diferenciadas. Este
estudo analisou os elementos juridico-administrativos da regulamentacdo de compensacoes
indenizatorias especificas para os servidores da Policia Cientifica do Estado de Goids, mesmo sob
o regime de subsidio. A pesquisa adotou abordagem qualitativa, de natureza aplicada e carater
exploratorio, com método de raciocinio dedutivo, combinando levantamento bibliografico e
documental. Foi realizado um mapeamento sistematico das verbas indenizatérias previstas nas
legislacdes estaduais aplicaveis a carreiras da pericia oficial de natureza criminal em diferentes
unidades da federacdo. As verbas identificadas foram classificadas em quatro grupos:
compensagdes de subsisténcia, por risco e desgaste, por acimulo ou plantdo, e por produtividade.
Os resultados demonstram que diversos estados regulamentaram essas compensagoes sem ferir o
modelo de subsidio, valendo-se de fundamentos constitucionais e jurisprudenciais que reconhecem
a natureza nao remuneratoria dessas parcelas. Concluiu-se que ha respaldo juridico para a adogao
de medidas similares em Goias, desde que observados os principios da legalidade, razoabilidade e
interesse publico.

Palavras-chave: Remuneragdo publica; Direitos compensatorios; Indenizagdo funcional;
Seguranga institucional; Regime juridico especial.
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Abstract: The subsidy regime was designed as an instrument to streamline public service
compensation, consolidating the base salary and permanent allowances into a single payment.
However, its implementation has raised controversies regarding its compatibility with the payment
of indemnity allowances, particularly within careers that entail distinct functional demands. This
study examined the legal-administrative elements governing the regulation of specific indemnity
compensations for the Forensic Science Police of the State of Goias, even under the subsidy regime.
The research adopted a qualitative, applied, and exploratory approach, employing a deductive
reasoning method, and combined bibliographic and documentary analysis. A systematic mapping
was conducted of indemnity benefits provided for in state legislation applicable to official forensic
criminal careers across various federative units. The identified benefits were categorized into four
groups: subsistence compensations, risk and wear-related allowances, compensations for workload
or on-call duties, and performance-based incentives. The results demonstrate that several states
have regulated such compensations without violating the subsidy framework, drawing on
constitutional and jurisprudential foundations that acknowledge the non-remunerative nature of
these payments. It is concluded that there is legal support for adopting similar measures in Goiés,
provided that the principles of legality, reasonableness, and public interest are duly observed.
Keywords: Public remuneration; Compensatory rights; Functional indemnity; Institutional
security; Special legal regime.



1. INTRODUCAO

O regime de subsidio, incorporado ao ordenamento juridico brasileiro pela Emenda
Constitucional n® 19/1998 e regulamentado pelo artigo 39, §4° da Constituicdo Federal, foi
concebido como uma estratégia de racionalizacdo remuneratdria nas carreiras publicas (Brasil,
1998). Seu objetivo consistiu na unificacdo do vencimento basico e das vantagens permanentes em
uma unica parcela, buscando maior transparéncia e controle das despesas com pessoal. No entanto,
conforme apontado pela Pesquisa n® 02/2021 do Tribunal de Contas do Distrito Federal, a aplicagdo
excessivamente restritiva desse modelo tem, em muitas situagdes, resultado na exclusao de parcelas
de natureza indenizatoria, ainda que essas sejam desvinculadas do desempenho habitual da funcao
publica (TCDF, 2021).

No ambito da Superintendéncia da Policia Técnico-Cientifica do Estado de Goias (SPTC),
composta pelas carreiras de perito criminal, médico legista e odontolegista, a adog¢do exclusiva do
subsidio ndo contempla as especificidades laborais enfrentadas por esses profissionais. A rotina
desses servidores € marcada por plantdes ininterruptos, contato com agentes patologicos, desgaste
emocional e condigdes insalubres de trabalho (Barros et al., 2006; Medeiros, 2020). Ainda que o
Estatuto do Servidor Publico do Estado de Goias (Lei n° 20.756/2020) autorize, em seu art. 4°, §2°,
inciso X, o pagamento de verbas indenizatorias desde que previstas em legislacdo especifica,
observa-se a inexisténcia de mecanismos compensatorios para esses profissionais. Tal lacuna
revela um descompasso entre a legislacdo vigente e as exigéncias funcionais concretas da Policia
Cientifica goiana (Goias, 2020).

A problematica central desta pesquisa consistiu em avaliar a viabilidade juridica e
administrativa de regulamentar o pagamento de verbas indenizatdrias especificas aos servidores da
Policia Cientifica de Goids, mesmo sob o regime de subsidio. Embora o modelo vigente proiba
acréscimos remuneratorios, nao ha vedacao a concessiao de verbas de ressarcimento, conforme
reiterado pela jurisprudéncia administrativa e judicial (Silva; Rocha; Lima, 2022). Esse
entendimento foi reforcado por decisdes recentes do Supremo Tribunal Federal, como a ADI
3854/RO (Informativo 983), que consolidaram a compatibilidade entre o pagamento de verbas
indenizatérias e o regime de subsidio (STF, 2020). Entretanto, a auséncia de regulamentacio
normativa local tem impedido a implementa¢do dessas compensacdes, restringindo os direitos

funcionais dos servidores (Silva; Rocha; Lima, 2022).



A andlise do tema também leva em consideracao o papel estratégico da pericia criminal na
efetivacdo da justi¢a penal, sendo os peritos oficiais essenciais para a producdo de provas técnicas,
imparciais e socialmente legitimadas. A literatura internacional destaca que a valorizagdo de
servidores da seguranca publica deve incluir aspectos como ambiente de trabalho, riscos
ocupacionais e reconhecimento simbolico e financeiro (Williams; Lewis, 2008). No Brasil, essas
diretrizes dialogam com os principios da gestdo publica orientada por resultados e com a logica
dos direitos humanos, segundo a qual o Estado tem o dever de prover condi¢des dignas de trabalho
aos servidores publicos que atuam em contextos adversos (Campos, 2022; Ferreira; Alves; Tostes,
2009).

A justificativa para a realizacao deste estudo fundamentou-se na necessidade de fortalecer
institucionalmente as carreiras técnico-cientificas da seguranga publica, assegurando coeréncia
entre as demandas laborais e o reconhecimento juridico adequado. A relevancia social do tema
decorre do papel estratégico da pericia criminal na produgdo de provas técnicas e imparciais,
indispensaveis a justica penal (Rodrigues; Toledo, 2017). Além disso, do ponto de vista fiscal,
medidas compensatorias regulamentadas sdo preferiveis a judicializagdo recorrente, permitindo
previsibilidade or¢gamentaria e valorizagdo profissional sustentavel (Fanticelle; Oliveira; Batista,
2023; Ferreira; Alves; Tostes, 2009).

O objetivo geral deste trabalho consistiu em analisar a compatibilidade juridica entre o
regime de subsidio e o pagamento de verbas indenizatdrias aos peritos oficiais da Policia Cientifica
do Estado de Goids, com base nas experiéncias normativas ja adotadas em outras unidades da
federacdo. Foram também examinados os fundamentos legais e jurisprudenciais que autorizam esse
tipo de medida, os impactos da auséncia de compensagdes especificas no contexto funcional goiano
e as possibilidades de implementacdo de mecanismos normativos alinhados aos principios da
legalidade, razoabilidade e valorizagdo do servigo publico.

A pesquisa caracterizou-se como de abordagem qualitativa, de natureza aplicada, com
finalidade exploratdria e descritiva. O método cientifico adotado foi o dedutivo, partindo-se de
fundamentos constitucionais consolidados para analisar sua aplicagdo ao caso concreto. Quanto
aos procedimentos técnicos, realizou-se pesquisa bibliografica e documental, com base em
legislacdes estaduais, atos normativos, decisdes administrativas e pareceres juridicos sobre a

tematica.



Além da analise teodrica, foi conduzido um levantamento normativo sistematico em todas
as unidades da federagdao, com base em dados oficiais disponiveis nos portais dos Tribunais de
Contas, Ministérios Publicos e Secretarias de Seguranca Publica. Os dados obtidos subsidiaram a
analise funcional das verbas indenizatorias a luz da classificacdo proposta por Leal (2010),
permitindo identificar padrdes, lacunas e potenciais inconstitucionalidades no tratamento juridico
da policia cientifica no Brasil.

A estrutura do artigo foi organizada em trés capitulos, além desta introducao e das
consideracdes finais. No primeiro capitulo, apresenta-se uma revisao da literatura com base na
analise teodrica sobre o regime de subsidio, sua base constitucional, abordando também a natureza
juridica das verbas indenizatdrias, com base na doutrina e jurisprudéncia atualizadas, em um
contexto de gestdo publica. No segundo capitulo, tem-se a metodologia cientifica aplicada. O
terceiro capitulo discute experiéncias normativas implementadas em outros entes federativos e
propde caminhos juridicamente viaveis para a regulamentacao de compensagdes indenizatdrias no
contexto da Policia Cientifica do Estado de Goias. Por fim, o trabalho é encerrado com as
consideragdes finais, que retomam os principais achados da pesquisa e apontam proposigdes

concretas para a realidade goiana.

2. REVISAO DA LITERATURA

O debate sobre a natureza das verbas indenizatorias e sua compatibilidade com o regime de
subsidio insere-se em uma discussdo mais ampla sobre os limites da gestdo publica, o papel do
Estado na valorizagao funcional e a racionalidade na administracao de recursos humanos (Pereira
etal.,2019). A Emenda Constitucional n® 19/1998 e o art. 39, §4° da Constituigdo Federal
consagraram o subsidio como forma de remuneragdo para determinadas categorias do servigo
publico, com o objetivo de conferir maior transparéncia e controle ao sistema remuneratério, além
de mitigar distor¢des provocadas por vantagens acessorias de carater permanente (Brasil, 1998).

Sob essa logica, consolidou-se o entendimento de que o subsidio incorpora todas as parcelas
remuneratorias ordindrias, mas ndo obsta, por si s, o pagamento de indenizagdes. Trata-se de uma
distincdo relevante, visto que, conforme argumenta Leal (2010), as verbas indenizatorias nao
possuem natureza remuneratéria e, portanto, ndo se sujeitam aos limites formais do subsidio

quando vinculadas a situagdes excepcionais de carater compensatorio. O autor propde que essas



verbas podem ser agrupadas, de forma mais precisa, segundo a fungdo que exercem na estrutura
funcional. Ha aquelas que se destinam a reembolsar o servidor por gastos efetivos e comprovados
no exercicio de suas atividades, como deslocamentos e despesas com alimentacao. Outras possuem
finalidade compensatoria, voltadas a mitigacao de desgastes fisicos, emocionais ou da exposi¢ao a
riscos inerentes a funcdo desempenhada. Por fim, ha situagdes em que a verba assume natureza
hibrida, reunindo elementos de compensagdo e reposicdo, o que exige uma andlise mais
contextualizada de sua finalidade juridica e administrativa. Essa classificacdo torna-se
especialmente 1til para diferenciar medidas de ressarcimento legitimas de gratificacdes
indevidamente classificadas como indenizatorias.

Para além da classificacdo empirica tradicional, que agrupa tais verbas conforme sua fungao
administrativa, como auxilio-alimentacao, adicional de risco ou ajuda de custo, observa-se que ¢
fundamental adotar uma abordagem juridico-tributaria capaz de distinguir entre as modalidades de
indenizacdo que efetivamente se submetem ou ndo a incidéncia de imposto de renda. Conforme
argumenta Leal (2010), resumidamente, ¢ possivel agrupar as verbas indenizatorias em trés
categorias distintas: indenizagdo-reposi¢do, indenizagdo-compensacdo € natureza hibrida. Essa
reclassificagdo permite compreender de forma mais rigorosa os fundamentos legais e fiscais que
devem orientar a criacdo e a concessao desses beneficios, especialmente no contexto do regime de
subsidio.

Além do embasamento juridico, a discussdo sobre verbas indenizatorias insere-se na
perspectiva da gestdo estratégica de pessoas no setor publico. Segundo Cavalcante e Lotta (2021),
a valorizacdo funcional exige o reconhecimento das condigdes reais de trabalho, incluindo fatores
como risco, desgaste emocional e mobilidade forcada. O pagamento de indeniza¢des pode, nesse
sentido, funcionar como instrumento de gestao, aumentando a retencdo de profissionais em areas
criticas e promovendo maior eficiéncia institucional. Essa compreensdo alinha-se a literatura
internacional sobre desempenho no servigo publico, que reconhece a importancia de incentivos nao
necessariamente salariais, mas estruturados com base na justica organizacional e no
reconhecimento funcional (Williams; Lewis, 2008).

Ainda no plano da gestdo publica, autores como Marcinkowski, Butnaru e Rabrenovi¢
(2021) ressaltam que a rigidez formal de certos regimes remuneratdrios ndo pode suprimir a
responsabilidade do Estado em prover condi¢des dignas de trabalho, sob pena de esvaziar o

principio da eficiéncia administrativa. Essa linha de argumentagdo foi incorporada por alguns



tribunais de contas e cortes superiores, que vém admitindo o pagamento de indenizacdes desde que
desvinculadas da rotina ordindria e fundamentadas em condigdes excepcionais, entendimento
consolidado, por exemplo, no Informativo 983 do STF e em decisdo do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo (STF, 2020; TCES, 2017).

A perspectiva dos direitos fundamentais também se revela indispensavel. De acordo com
Campos (2022), o reconhecimento institucional da dignidade funcional esta intrinsecamente ligado
a efetivacao dos direitos humanos no ambiente de trabalho publico, especialmente em carreiras de
alta exposi¢do ao sofrimento psiquico e risco fisico. Tal abordagem reforca que a auséncia de
politicas compensatorias pode configurar ndo apenas ineficiéncia administrativa, mas omissao
estatal diante de vulnerabilidades especificas de determinadas categorias.

Assim, a literatura especializada sustenta que a adog¢do de verbas indenizatorias em
conjunto com o subsidio € ndo apenas juridicamente admissivel, mas funcionalmente desejavel em
determinados contextos. A sistematizacdo dessas verbas com base em sua finalidade e natureza
juridica, conforme defendido por Leal (2010), oferece parametros objetivos para a criacdo de

politicas publicas eficazes e juridicamente sustentaveis.

3. METODOLOGIA

Adotou-se, neste estudo, uma abordagem metodoldgica de natureza qualitativa e
exploratoria, com base em levantamento bibliografico e documental, conforme preconizam Gil
(2019) e Lakatos e Marconi (2003). A natureza qualitativa permitiu a interpretagao critica da
realidade normativa e institucional que envolve o regime de subsidio e a concessao de verbas
indenizatoérias, favorecendo a analise de discursos juridicos, praticas administrativas e orientagdes
técnicas aplicadas ao servigo publico. Por sua vez, a perspectiva exploratoria teve como finalidade
proporcionar maior familiaridade com o problema investigado, contribuindo para a formulagdo de
proposicdes aplicadas a realidade da Policia Cientifica do Estado de Goias.

A pesquisa foi conduzida sob uma perspectiva juridico-doutrinaria, com foco na
fundamentag¢do tedrica de temas ligados ao direito publico. O levantamento bibliografico
concentrou-se em obras académicas de reconhecido rigor cientifico, selecionadas a partir de
critérios de relevancia, atualidade e pertinéncia tematica. Foram utilizados livros especializados,

artigos cientificos indexados, dissertagcdes, teses e pareceres técnicos, abordando temas



relacionados ao direito administrativo, regime remuneratorio, gestdo publica e seguranca
institucional. De acordo com Lakatos e Marconi (2003), trata-se de um estudo baseado em material
ja elaborado, constituido principalmente por livros e artigos cientificos. A pesquisa documental
abrangeu o exame de legislacdes federais e estaduais, atos normativos, decisdes administrativas e
jurisprudéncia, bem como relatorios publicos e dados oficiais extraidos de fontes como o Tribunal
de Contas do Distrito Federal, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, o Ministério da
Justica e a Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Goias. Segundo Severino (2007), esse
tipo de pesquisa utiliza documentos originais que ainda nao receberam tratamento analitico por
parte do pesquisador.

Por ndo envolver a coleta de dados primarios nem a participag@o de sujeitos humanos, esta
pesquisa ndo exigiu aprovacio pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP). No entanto, todas as
fontes utilizadas foram devidamente referenciadas, respeitando os critérios €ticos de citagdo e
reproducao de conteudos académicos, conforme as normas da NBR 10520:2023.

A analise dos dados foi conduzida por meio da técnica de analise de contetido proposta por
Bardin (2016), a qual possibilita a sistematizagdo e a interpretacdo de documentos normativos,
doutrindrios e jurisprudenciais com base em categorias pré-definidas, como natureza juridica da
verba, finalidade administrativa e compatibilidade com o regime de subsidio.

Além da pesquisa tedrica, foi conduzido um levantamento normativo sistematico em todas
as unidades da federa¢dao, com base em dados oficiais disponiveis nos portais dos Tribunais de
Contas, Ministérios Publicos e Secretarias de Seguranca Publica. As verbas identificadas foram
sistematizadas segundo a classificagdo funcional proposta por Leal (2010), a qual permite
distinguir entre indenizagdes-reposicao, indenizagdes-compensagdo e verbas de natureza hibrida.
Essa categorizacao subsidiou a analise comparativa entre os estados, permitindo identificar padroes
de valorizacdo da policia cientifica, lacunas normativas e potenciais inconstitucionalidades. A
andlise dos dados seguiu abordagem dedutiva, partindo de fundamentos constitucionais
consolidados até a aplicagao concreta ao caso da Policia Cientifica do Estado de Goias.

A etapa empirica da pesquisa consistiu na andlise detalhada da legislacdo vigente nas
unidades da federagdo que adotam o regime de subsidio para a remuneragdo de policiais técnico-
cientificos. Para isso, elaborou-se uma planilha comparativa contendo todas as verbas identificadas
como indenizatorias, conforme o tratamento normativo estadual e federal. Com base nesse

levantamento, as verbas foram reclassificadas a luz da tipologia proposta por Leal (2010), que as



agrupa em trés categorias: indenizacao-reposicao, indenizacdo-compensagdo e natureza hibrida.
Tal classificacdo permitiu uma interpretacdo mais precisa da natureza juridica e da finalidade de
cada verba, facilitando o mapeamento das incompatibilidades com o regime de subsidio.

Os dados foram tabulados e representados graficamente por meio de um infografico
comparativo entre as unidades federativas, evidenciando a quantidade de tipos de verbas
indenizatérias ativas em cada estado, segmentadas por categoria e organizadas por regido
geografica. Essa visualizagao reforcou a identificagdo de padrdes regionais, lacunas normativas e
situacdes de total auséncia de previsdo de indenizagdes, como observado no Estado de Goias e na
Policia Federal.

Essa etapa de categorizagdao e visualizagdo grafica foi complementada por uma analise
critica da jurisprudéncia da Procuradoria-Geral do Estado de Goias, confrontando os pareceres
normativos emitidos nos ultimos anos com a realidade legislativa de outras unidades federativas.
A combinagdo entre a andlise juridica e o levantamento empirico dos dados possibilitou a
formulagdo de propostas concretas para a regulamentagdo de verbas indenizatorias compativeis
com o regime de subsidio.

Essa estrutura metodologica possibilitou integrar a analise juridica com a realidade
administrativa concreta, viabilizando proposi¢des normativas compativeis com a legislagao vigente

€ com o0s principios constitucionais que regem a administragao publica.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

A analise dos dados coletados demonstrou que, além da Policia Federal, 17 das 27 unidades
da federacao, isto ¢, cerca de 63% dos estados brasileiros, adotam o regime de subsidio para os
profissionais da policia técnico-cientifica. Embora nosso atual modelo constitucional restrinja o
acréscimo de gratificacdes ao vencimento, ele ndo veda o pagamento de verbas de natureza
indenizatoéria, desde que possuam fundamentagdo legal e guardem relacdo com despesas funcionais
ou compensagdes por condi¢gdes especiais de trabalho (TRF1, 2015; TCDF, 2021; TCES, 2017;
PGFN, 2021). Essas verbas ndo se confundem com a remuneragdo propriamente dita, como
reconhecido expressamente pela Procuradoria-Geral do Estado de Goias em diversos pareceres e
despachos. Por exemplo, no Despacho n° 2226/2020 - GAB, ao analisar a parcela denominada

“assisténcia pré-escolar”’, a PGE-GO afirma que se trata de verba indenizatoria e transitoria,
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devendo ser excluida do limite remuneratorio fixado no art. 111 da Lei n® 20.756/2020 (PGE-GO,
2020; Goias, 2020). Da mesma forma, no Despacho n°® 278/2021 - GAB, ao tratar do auxilio-
alimentacdo, a PGE também reconhece seu carater indenizatério e propter laborem, ainda que
tenha opinado pela ndo concessdo no caso concreto por conta da situagdo de licenca. Esses
reconhecimentos deixam claro que a propria estrutura juridica da Administragdo Estadual distingue
tais verbas da remuneragao habitual (PGE-GO, 2021).

No entanto, mesmo com o respaldo juridico, a pratica adotada em Goids tem sido
significativamente mais restritiva do que a observada em outras unidades da federagdo,
especialmente no que diz respeito aos servidores submetidos ao regime de subsidio. Essa tendéncia
¢ evidenciada em diversos pareceres da PGE-GO que, embora reconhegam a natureza indenizatoria
de determinadas verbas, negam sua concessdao com base exclusivamente na forma de remuneracao
dos servidores (PGE-GO, 2021; 2022; 2023).

Um exemplo paradigmatico ¢ o Despacho n® 1119/2023 - GAB, em que a PGE, ao analisar
a possibilidade de pagamento de didrias a servidor publico estadual submetido ao regime de
subsidio, concluiu pela inviabilidade da concessdo, mesmo em situagdes que envolviam
deslocamento funcional devidamente justificado (PGE-GO, 2023). Embora o despacho reconhega
o embasamento legal das didrias como verba indenizatdria (Lei n® 20.756/2020 e Decreto n°
9.733/2020), a manifestacao foi no sentido de que a forma de remuneragdo por subsidio impediria
o acréscimo de qualquer valor, mesmo os de natureza indenizatoria, salvo excegdes expressamente
previstas (Goias, 2020; PGE-GO, 2023).

De forma similar, no Despacho n° 1030/2022 - GAB, a Procuradoria analisou consulta da
Universidade Estadual de Goias sobre a possibilidade de pagamento de auxilio-alimentagao a
servidores com dois vinculos funcionais (PGE-GO, 2022). A PGE posicionou-se contrariamente a
percepc¢ao cumulativa do auxilio, ainda que respeitado o teto constitucional, destacando que seria
vedada a concessdo simultinea da verba em mais de um vinculo. Embora o despacho tenha
fundamento na Portaria n° 170-GAB/2020-PGE, ndo ha, no parecer, distingdo entre vinculos
remunerados por subsidio ou por vencimento, o que, na pratica, favorece uma interpretacao
generalizante e restritiva (PGE-GO, 2020).

Esses exemplos demonstram que, mesmo diante de fundamentos legais e jurisprudenciais
que admitem a coexisténcia de verbas indenizatérias com o regime de subsidio, a orientacao

adotada pela PGE-GO tem sido a de restringir esse direito com base em uma interpretacao
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maximalista do principio da unicidade remuneratoria, sem considerar a natureza distinta das verbas
propter laborem.

Portanto, observa-se que a propria PGE-GO reconhece, em sucessivos pareceres, o carater
indenizatério de verbas como o auxilio-alimentagdo (reconhecimento no Despacho n® 1030/2022-
GAB), a assisténcia pré-escolar (Despacho n°® 2226/2020-GAB) e o vale-transporte (Despacho n°
301/2023-GAB) (PGE-GO, 2020; 2022; 2023). Entretanto, quando o requerente esta submetido ao
regime de subsidio, a Procuradoria passa a adotar entendimento mais restritivo, muitas vezes
negando a concessdo com base exclusivamente no regime remuneratorio.

Essa postura restritiva contrasta com a pratica adotada em diversos estados brasileiros, que
reconhecem e concedem as mesmas verbas de natureza indenizatoria aos servidores da Policia
Técnico-Cientifica, mesmo sob regime de subsidio. O caso do auxilio-alimentagdo ¢ emblematico:
embora a PGE-GO o reconhega como verba indenizatdria, conforme expresso no Despacho n.°
1030/2022-GAB, que reforca sua natureza acessoria e propter laborem, ele foi negado a servidores
com duplo vinculo em regime de subsidio no Despacho n.° 1609/2022-GAB, sob o fundamento de
vedacao a duplicidade de percepcao, mesmo sem extrapolagdo do teto constitucional (PGE-GO,
2022; 2022). Essa negativa contrasta com a realidade de pelo menos 13 estados brasileiros, que
concedem o auxilio-alimentagdo a servidores da pericia criminal e médicos legistas: Ceara, Distrito
Federal, Espirito Santo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Maranhao, Parana, Piaui, Rio Grande
do Norte, Rio Grande do Sul, Roraima, Santa Catarina, Sergipe, além da prépria Policia Federal,
conforme levantamento nacional constante da base documental do presente estudo (Mato Grosso
do Sul, 1994; Piaui, 1994; Santa Catarina, 2000; Maranhao, 2006; Distrito Federal 2011, 2022,
2024; Brasil, 2013; Ceard, 2018; Parana, 2022; Mato Grosso, 2022; Sergipe, 2022; Espirito Santo,
2023; Roraima, 2023; Rio Grande do Sul, 2023; Rio Grande do Norte, 2024).

Situacdo semelhante ocorre com o vale-transporte, também reconhecido como verba
indenizatéria no Despacho n.° 301/2023-GAB, mas cuja concessao foi objeto de contestagdo nos
pareceres internos da propria PGE, que entendem que, no caso de servidores sob regime de
subsidio, a parcela ja estaria incluida na remuneragao global (PGE-GO, 2023). Isso contrasta com
praticas adotadas em estados como Distrito Federal, Mato Grosso do Sul e Sergipe, além da Policia
Federal, onde o beneficio ¢ pago regularmente aos servidores da pericia (Sergipe, 1994; Distrito

Federal 2011, 2022, 2024; Brasil, 2013, Mato Grosso do Sul, 2015).
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Outro exemplo de negativa justificada exclusivamente pelo regime de subsidio € o adicional
noturno, indeferido aos delegados de policia de Goias no Despacho n.° 1657/2020-GAB, sob o
fundamento de que a verba tem natureza remuneratoria mensal e, por isso, incompativel com o
modelo de subsidio (PGE-GO, 2020). No entanto, esse adicional ¢ regularmente pago aos peritos
criminais e médicos legistas em Alagoas, Maranhdo, Rio Grande do Norte, além da Policia Federal,
todos estados que adotam regime de subsidio e reconhecem a existéncia de condi¢des especiais de
trabalho noturno que justificam a indenizagdo (Rio Grande do Norte, 1994; Maranhao, 1994;
Brasil, 2013; Alagoas, 2014).

Além das verbas previstas na legislacdo estadual vigente, diversos estados brasileiros
adotam politicas indenizatdrias especificas voltadas a compensa¢do das condi¢des singulares de
trabalho dos servidores da pericia oficial. Embora essas parcelas ndo estejam atualmente previstas
na Lein®20.756/2020, sua adogdo em outros entes federativos ¢ a similitude das fun¢des exercidas
justificam a andlise técnica da possibilidade de implementacdo também em Goias (Goias, 2020).

Um exemplo concreto € o auxilio-uniforme, instituido pela Lei Complementar n® 480/2022
do Estado de Pernambuco, art. 8°, §§ 3° e 4°, com natureza juridica expressamente indenizatoria.
Essa verba ¢ paga anualmente aos peritos médico-legistas e peritos criminais da Policia Cientifica
de Pernambuco, com a finalidade de ressarcir os gastos com aquisi¢do de uniforme funcional,
conforme previsto em lei (Pernambuco, 2022). Apesar de a Policia Técnico-Cientifica de Goias
também atuar em locais de crime, Institutos de Medicina-Legal e ambientes de risco biologico, ndo
ha previsdo legal no estado para fornecimento de uniforme funcional nem para indenizagao pela
sua aquisi¢do, o que gera desequilibrio funcional em relacdo a outras unidades da federacdo.

Outro caso ¢ o da Gratificagdo por Atividade Pericial Agregada (GAPA), implementada em
Sergipe como verba de cardter indenizatdrio temporario, paga enquanto ndo forem implantadas
todas as regionais da Policia Cientifica. Tal gratificacao estd amparada na Lei n® 8.996/2022 e nos
editais internos da Coordenadoria Geral de Pericias (COGERP), variando entre R$ 8.722 ¢ R$
12.955, conforme a classe funcional do servidor (Sergipe, 2022). A medida visa suprir a sobrecarga
e a limitagdo estrutural temporaria. Goids, embora também enfrente deficiéncias operacionais
similares, ndo contempla nenhuma verba analoga, o que limita a capacidade de retengdo e
valorizagdo estratégica dos profissionais atuantes em regides com maior demanda.

Dessa forma, observa-se que a maior parte dos estados brasileiros, inclusive aqueles que

adotam o regime de subsidio, concede regularmente verbas de natureza indenizatoria aos servidores
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da pericia oficial, com base em legislacdes locais e interpreta¢des juridicas que reconhecem sua
distincdo em relagdo a remuneragao habitual. Em contraste, o Estado de Goias adota
posicionamento mais restritivo, limitando a concessao dessas parcelas mesmo quando amparadas
por fundamentos legais equivalentes.

Essa assimetria evidencia um descompasso entre as condi¢cdes objetivas de trabalho
enfrentadas pelos servidores e o tratamento normativo efetivamente aplicado, revelando uma
restricdo que nao se impde em outros entes federativos. A andlise comparativa permite, portanto,
identificar a auséncia de uniformidade na aplicagdo de direitos indenizatdrios e ressalta a
importancia de reavaliacdo dos critérios adotados para a concessdo dessas verbas no ambito
estadual.

A distribuigdo estatistica das verbas indenizatdrias entre os estados reflete de forma objetiva
as disparidades anteriormente discutidas. O grafico 1 ilustra o nimero de unidades federativas que
reconhecem e implementam cada uma dessas verbas aos servidores da Policia Técnico-Cientifica,
destacando o auxilio-alimentagdo, adicional de insalubridade e auxilio-transporte como os mais
difundidos, em contraste com outras rubricas de baixa adesdo. Esse panorama evidencia a
existéncia de um nucleo de beneficios amplamente reconhecido e, simultaneamente, revela lacunas
que reforgam a necessidade de alinhamento normativo e estratégico por parte dos entes federativos
que adotam postura mais restritiva. E evidenciado também que numero de beneficios concedidos

por estado varia ndo apenas em volume absoluto, mas também em composi¢ao qualitativa.

Grafico 1 — Distribuicdo de verbas indenizatorias entre os estados brasileiros
Distribuicéo de Verbas Indenizatérias entre os Estados
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Fonte: Alagoas, 2001, 2016, 2020; Brasil, 2013; Ceara, 2018, 2023; Distrito Federal, 1994, 2011, 2013, 2022, 2024;
Espirito Santo, 2002, 2017, 2018, 2023; Maranhdo 1994, 2006; Mato Grosso, 2022; Mato Grosso do Sul 1994, 2015;
Parana 2023; Pernambuco 2022, 2024; Piaui 1994; Rio Grande do Norte 1994, 2024; Rio Grande do Sul, 1994,
2023; Roraima, 2001, 2018, 2019, 2023; Santa Catarina, 2000; Sergipe, 1994, 2022.
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Em sequéncia, a distribui¢ao das verbas indenizatérias concedidas aos servidores da Policia
Técnico-Cientifica em entes federativos que adotam o regime de subsidio foi organizado por
regido, conforme pode ser visto no grafico 2. A analise comparada da distribuicdo de verbas
indenizatérias evidencia profundas assimetrias regionais quanto a valorizagdo dos profissionais da
Policia Técnico-Cientifica. Entes como a Policia Federal, o Distrito Federal e Roraima se destacam
pelo niimero de compensagdes concedidas, enquanto unidades como Tocantins e Goids mantém
uma politica significativamente restritiva, com nenhuma verba registrada. O grafico também revela
que a concessdo de verbas ndo se concentra em uma Unica regido geografica, indicando que a
disparidade decorre menos de fatores estruturais e mais de escolhas administrativas e politicas

locais.

Grafico 2 — Distribuicdo de Verbas Indenizatorias por Ente Federativo — Agrupado por Regido

Distribuicéo de Verbas Indenizatérias por Ente Federativo (Agrupado por Regiao)
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Fonte: Alagoas, 2001, 2016, 2020; Brasil, 2013; Ceara, 2018, 2023; Distrito Federal, 1994, 2011, 2013, 2022, 2024;
Espirito Santo, 2002, 2017, 2018, 2023; Maranhdo 1994, 2006; Mato Grosso, 2022; Mato Grosso do Sul 1994, 2015;
Parana 2023; Pernambuco 2022, 2024; Piaui 1994; Rio Grande do Norte 1994, 2024; Rio Grande do Sul, 1994,
2023; Roraima, 2001, 2018, 2019, 2023; Santa Catarina, 2000; Sergipe, 1994, 2022.

A Regido Nordeste destaca-se como o bloco com maior nimero de estados que reconhecem

e concedem verbas indenizatorias aos servidores da Policia Técnico-Cientifica. Com excecao de
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poucos casos isolados, os estados da regido registram multiplas rubricas diferentes, o que revela
um padrdo regional de reconhecimento funcional, mesmo sob limitagdes or¢amentarias. Essa
concentragdo indica que, apesar das dificuldades historicas enfrentadas, houve uma mobilizacao
institucional mais consistente para regulamentar e operacionalizar beneficios indenizatorios,
sobretudo aqueles ligados a compensagao por condi¢gdes adversas de trabalho.

Na Regido Centro-Oeste verifica-se uma forte dissonancia interna e nacional. O Distrito
Federal aparece entre os entes mais estruturados, com maior numero de verbas e distribuidas entre
todas as categorias juridico-tributarias (reposi¢do, compensagao e hibrida). Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul mantém politicas intermediarias, focadas principalmente em compensagdes. Ja
Goias se destaca negativamente como o Unico estado da regido, e um dos dois Unicos do pais, que
ndo concede nenhuma verba indenizatoria aos servidores da Policia Técnico-Cientifica, mesmo
sendo um dos que adota o regime de subsidio. Essa auséncia contrasta fortemente com seus
vizinhos e indica uma op¢ao institucional por uma leitura restritiva da legislagdo, o que fragiliza a
valorizacao funcional local.

A Regiao Sul apresenta um perfil mais homogéneo. Todos os estados da regido concedem
pelo menos duas verbas indenizatdrias, com variagdes moderadas entre si. O equilibrio regional
sugere um grau maior de maturidade normativa e de reconhecimento das demandas funcionais da
carreira pericial, mesmo em contextos administrativos distintos. No panorama geral dos entes que
remuneram por subsidio, a Regido Sul se posiciona acima da média em termos de cobertura de
direitos indenizatorios.

Na Regido Norte, os dados sdo assimétricos. Um dos estados apresenta desempenho
expressivo e evidencia uma politica agressiva de valorizacao institucional dos servidores da pericia.
Por outro lado, outro estado da mesma regido surge ao lado de Goiads como um dos dois tnicos do
pais que ndo concede nenhuma verba indenizatéria aos seus servidores da Policia Técnico-
Cientifica, mesmo adotando o regime de subsidio.

Esse descompasso regional € nacional na tratativa das verbas indenizatorias demonstra que
uma gestdo publica comprometida com a capacidade funcional dos profissionais da Policia
Técnico-Cientifica ndo depende, necessariamente, de maior capacidade fiscal do estado.

No gréfico 2, além da quantidade e distribui¢do geografica, as verbas indenizatorias foram
agrupadas, seguindo a proposi¢ao de Leal (2010), em relagdo a sua natureza juridica: indenizagao-

reposicao, indenizagdo-compensagao e natureza hibrida.
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As verbas de indenizagdo-reposi¢do foram encontradas em diversos estados e na esfera
federal, com respaldo normativo consolidado. Estas verbas tém como finalidade recompor os
gastos diretamente relacionados ao exercicio funcional, sem que haja, portanto, qualquer acréscimo
patrimonial. Por essa razao, ndo incidem em tributagdo e sdo compativeis com o regime de subsidio.
Sua existéncia estd associada ao dever do Estado de garantir as condicdes minimas para o
desempenho da atividade pericial. O auxilio-alimentacdo, por exemplo, ¢ regulamentado por
legislagcdes como a Lei n° 10.723/2017 no Espirito Santo e ¢ amplamente pago em unidades
federativas como Distrito Federal, Policia Federal, Rio Grande do Norte, Maranhao e outras (Mato
Grosso do Sul, 1994; Piaui, 1994; Santa Catarina, 2000; Maranhao, 2006; Distrito Federal 2011,
2022, 2024; Brasil, 2013; Ceara, 2018; Parana, 2022; Mato Grosso, 2022; Sergipe, 2022; Espirito
Santo, 2017, 2023; Roraima, 2023; Rio Grande do Sul, 2023; Rio Grande do Norte, 2024). O
auxilio-transporte, previsto na Lei n® 8.112/1990 e em normas como a Portaria n° 36/2022 da
Policia Civil do Distrito Federal, também se mostra recorrente, assim como os auxilios voltados ao
amparo familiar, cujos fundamentos legais incluem o Decreto n® 32.751/2011 (DF) e outras
portarias federais (Distrito Federal, 1990, 1994, 2011, 2013, 2022, 2024). A presenca dessas verbas
em determinados estados e sua auséncia em outros revela o grau de comprometimento institucional
com a manutencdo de um minimo funcional, evidenciando boas praticas em algumas
administracoes e omissdes em outras.

Ja as verbas de indenizacdo-compensagdo sdo aquelas que, embora designadas como
“indenizatérias”, geram acréscimo patrimonial e, portanto, estdo sujeitas a incidéncia de imposto
de renda. Elas tém por objetivo compensar riscos, desconfortos ou privacdes vivenciadas pelos
servidores, ultrapassando o mero ressarcimento de despesas. O adicional de insalubridade, presente
em 13 dos 17 estados analisados e autorizado pela Lei n° 8.112/1990, art. 68, ¢ um exemplo claro
dessa categoria (Brasil, 1990). Também se enquadram nesse grupo o adicional de periculosidade,
previsto em legislacdes como a Lei n°® 12.855/2013 (Brasil, 2013), as indenizagdes por localidade
indspita e o auxilio-moradia. Além disso, beneficios relacionados a intensificacdo da jornada, como
a Indenizag¢ao Suplementar de Escala Operacional (ISEO), adotada no Espirito Santo pela LC n°
971/2021, igualmente configuram compensagdes tributdveis, pois ndo se limitam a restituir uma
despesa realizada, mas visam remunerar um esfor¢o adicional (Espirito Santo, 2021). A concessao
dessas verbas, embora sinalize uma sensibilidade institucional quanto as condi¢des adversas do

trabalho pericial, exige rigor técnico para garantir a conformidade com a legislacao tributaria. A
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auséncia desse rigor pode resultar em praticas remuneratorias disfarcadas sob a roupagem de
indeniza¢do, o que compromete nao apenas a legalidade, mas também a isonomia entre os
servidores.

Por fim, ha as chamadas verbas de natureza hibrida, que oscilam entre os conceitos de
reposi¢do e compensacdo, exigindo andlise contextual para definicdo adequada. Essas verbas,
como a ajuda de custo por remoc¢ao (prevista na Lei n°® 8.112/1990, art. 53) e a indenizagdo por
substituicdo eventual de fungdo (art. 38 da mesma lei), apresentam elementos juridicos que
impedem uma categorizagdo absoluta (Brasil, 1990). A depender do caso, podem ou ndo gerar
acréscimo patrimonial, o que exige do gestor publico e do intérprete do direito cautela
metodoldgica. Essa categoria demonstra a complexidade que permeia a politica indenizatdria no
servico publico, pois revela situagdes-limite em que a auséncia de normatizacdo clara pode
comprometer tanto a efetividade da compensagdo quanto a seguranca juridica dos atos
administrativos.

Esse cenario expde uma falha de alinhamento entre o planejamento institucional e sua
execucdo, uma lacuna critica ja amplamente discutida na literatura sobre gestao estratégica no setor
publico. Como salientam Camdes; Pantoja e Bergue (2020) e Williams & Lewis (2008), a gestao
estratégica eficaz exige coeréncia entre os objetivos organizacionais, a valorizagdo dos recursos
humanos e a aplicagdao concreta de politicas publicas. Segundo Cavalcante e Lotta (2021), isso
exige uma atuacado articulada entre as instancias decisorias, com foco na gestao de pessoas como
ferramenta de transformagao institucional. A omissdo no reconhecimento de direitos indenizatorios
funcionalmente pertinentes compromete ndo apenas a motivagdo e a permanéncia dos
profissionais, mas também a efetividade do proprio sistema estadual de seguranga publica.
Portanto, ao reorganizar o debate sobre as verbas indenizatorias com base na classificacdo juridico-
tributéria, torna-se possivel identificar de forma mais precisa quais praticas administrativas estao
alinhadas a legalidade fiscal e a racionalidade funcional, e quais representam zonas de risco
normativo. Estados que adotam majoritariamente verbas de reposicdo demonstram maior
conformidade com os limites impostos pelo regime de subsidio e pela jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal. Por outro lado, a ampliacdo de compensagdes patrimoniais sem o devido controle
pode ensejar conflitos de interpretacdo e desvio de finalidade, especialmente se utilizadas como
mecanismo substitutivo de aumentos remuneratérios. As verbas de natureza hibrida, por sua vez,

evidenciam a necessidade urgente de regulamentagdo nacional padronizada, capaz de orientar os
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entes federativos na construcao de politicas indenizatorias coerentes, justas e transparentes. Assim,
a valorizagdo dos servidores da Policia Cientifica ndo deve prescindir do zelo técnico com a
natureza juridica dos beneficios concedidos, sob pena de comprometer a estabilidade das carreiras
e a integridade do sistema remuneratorio do servigo publico.

A gestdo estratégica no setor publico pressupde a articulacdo entre seguranca juridica,
equilibrio fiscal e valorizacdo funcional. No caso especifico da Policia Cientifica, a adocao de
verbas indenizatorias com respaldo juridico consolidado, como ocorre em diversos entes, contribui
para a atracdo e retengdo de profissionais qualificados. Diante da rigidez or¢amentaria que limita
o aumento da folha de pagamento por via remuneratoria, o uso de mecanismos indenizatdrios
legitimos torna-se uma ferramenta de gestdo essencial, especialmente quando se baseia em praticas

consolidadas e normas com eficacia plena.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento deste trabalho permitiu compreender, com base empirica e
comparativa, que a limitacdo imposta a concessdo de verbas indenizatdrias aos servidores da
Policia Técnico-Cientifica de Goids ndo decorre da auséncia de previsdo legal ou de vedacao
constitucional, mas sim de uma opcao interpretativa da Administragdo Publica local,
particularmente da Procuradoria-Geral do Estado. Essa constatacao foi construida a partir do exame
detalhado de despachos normativos, analises juridicas e levantamento nacional das praticas
adotadas em outros entes federativos.

A pesquisa demonstrou que 17 dos 27 estados brasileiros ja adotam o regime de subsidio
para os profissionais da pericia oficial, € a maioria deles concede regularmente verbas de natureza
indenizatéria, como auxilio-alimentagdo, adicional noturno, vale-transporte, auxilio-uniforme e
gratificagdes especificas. Verificou-se que tais parcelas sdo reconhecidas em sua natureza juridica,
inclusive pela propria PGE-GO, mas, paradoxalmente, negadas na pratica quando os requerentes
estdo submetidos ao subsidio.

Essa dicotomia entre reconhecimento tedrico e negativa pratica tornou-se o ponto central
desta analise. Evidenciou-se que a resisténcia local a concessdo dessas verbas ndo se sustenta em
fundamentos normativos so6lidos, mas em uma leitura maximalista da vedacao ao acréscimo

remuneratorio, que desconsidera o carater acessorio, transitorio e compensatério das parcelas



19

discutidas. A consequéncia pratica ¢ a imposi¢do de um tratamento desigual aos servidores da
Policia Técnico-Cientifica de Goids, em comparagdo com colegas de fungdes equivalentes em
outros estados da federagao.

Portanto, a principal contribuicdo deste estudo estd em explicitar essa dissonancia
normativa e institucional, fornecendo uma base técnica para repensar os critérios de concessao das
verbas indenizatdrias a luz da gestdo estratégica. A pesquisa aponta que os obstaculos enfrentados
ndo derivam da escassez de diretrizes legais, mas da fragilidade na sua aplicacdo e no
monitoramento das politicas implementadas.

Como desdobramento futuro, recomenda-se que a Superintendéncia da Policia Técnico-
Cientifica (SPTC/GO) proceda ao levantamento das caracteristicas funcionais pertinentes as
atividades periciais, com o fim de elaborar relatorio técnico que especifique as verbas, dentre as ja
consagradas em outros entes federativos, como auxilio-uniforme, gratificacdo pericial transitoria e
adicional noturno indenizatorio, que possam ser aplicas as condi¢des reais e atuais de trabalho dos
peritos criminais, médicos legistas e odontolegistas. Além disso, recomenda-se a proposicao de
projeto de lei que regulamente e assegure, de forma expressa e fundamentada, a concessdo das
verbas indenizatérias compativeis com as atividades desempenhadas pela pericia oficial no Estado

de Goias.
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