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RESUMO

E notdrio que a criminalidade é um grande problema que afeta a sociedade e a fragil estrutura
da convivéncia em comunidade. O combate é feito por dois caminhos: Juridico e
Criminoldgico. Dentro da instituicdo Policia Militar, 0 combate passa pela regra da prevencao.
Isso, porém, ndo pode estar restrito a apenas a executoriedade do combate a criminalidade via
normas penais. O caminho deve abranger o estudo da prépria Criminologia, tocando
diretamente nas causas, 0s agentes causadores, 0s meios e principalmente a delicada ligacéo
que cada um tém entre si. Tudo isso, para buscar e, a0 mesmo tempo, aperfeicoar as técnicas,
mecanismos e estratégias no combate e prevencdo do crime de forma eficiente e qualificada.

Nesse aspecto, vale buscar informacdes, subsidios que possam fornecer aos 6rgéos do sistema



de Seguranga Publica todos os dados necessarios para concretizar com éxito a finalidade
constitucional de cada um deles que € o combate a criminalidade em todos 0s seus géneros.
Ajustando-se, de acordo com os anseios da sociedade, os dados gerados sdo catalogados,
registrados, observados e comparados com base na estatistica. Esse conhecimento levara,
fatalmente, & contribuicdo do bem-estar comum, culminando para a construgdo de uma

sociedade ideal.

ABSTRATC

It is well known that the crime is a major problem that affects the society and the structure of
the fragile coexistence in the community. The fighting is done by two ways: Legal and
Criminoldgico. Inside the institution Military Police, the fight goes by the rule of prevention.
This, however, can not be restricted to only the enforceability of fighting crime through
criminal law. The path must include the study of Criminology own, touching directly on the
causes, the causative agents, the media and especially the delicate link that each have between
them. All this, and to look at the same time improve the techniques, mechanisms and
strategies in combating and prevention of crime efficiently and qualified. In this respect,
worth seeking information, which can provide subsidies for the national system of Public
Security all data needed to successfully implement the constitutional purpose of each is to
combat crime in all its genres. Adjusting themselves, according to the desires of society, the
data generated are cataloged, recorded, observed and compared on the basis of statistics. This
knowledge led, inevitably, will contribute to welfare policy, culminating in the construction

of an ideal society.

INTRODUCAO

1. Conceitos gerais e especificos
1.1. Estatistica
1.1.1. Conceito
Primeiramente, o termo estatistica advém do latim como sendo statisticum
collegium, significando também “palestra sobre os assuntos do Estado”, dando origem por sua
vez a expressao italiana statista, que significa "homem de estado”, ou politico. Originou-se
tambe a palavra de cunho alema Statistik, que designa a analise de dados sobre o Estado. A

palavra que deu origem as expressdes foi proposta pela primeira vez no século XVII, em latim,
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na Universidade de Lena pelo professor Schmeitzel e adotada pelo académico aleméo
Godofredo Achenwall. Aparece como vocabulario na antiga Enciclopédia Britanica em 1797, e
somento no inicio do seculo XX € que adquiriu um significado de coleta e classificacdo de
dados.

A estatistica é na verdade um estudo, parte de um conhecimento, e porque nao
dizer uma ciéncia, em que sdo colocadas em praticas as teorias da probabilidade, no intuito de
se utilizar esses mecanismos para explicar eventos, estudos ou mesmo experimentos. O seu
objetivo é colher, analisar e organizar todos os dados possiveis para determinar suas
correlagbes, com margem a tirar as consequencias provaveis dos episédios e assim,
proporcionar a explicacdo do que se pasou e a previsdo do ira se passar, propondo ajuda na
organizacao dos fatos futuros.

A estatistica, no seu desenrolar desenvolve as habilidades do conhecimento
humano, na sua pratica, uilizando de dados, também, empiricos. Segundo os estudiosos, isso
se chama teoria estatistica e € um ramo da matematica aplicada. Aqui, tudo que é aleatorio e
provavel e incerto, € moldado pela teoria estatistica. Planejar, reunir dados, interpreta-los e,
principalmente observa-los, € sem duvida nenhuma praticar a estatistica. Seguindo nesse
caminho, iremos buscar a informacdo mais salutar, confiavel e concreta com os dados obtidos
pelo estudo, que possivelmente irdo auxiliar numa decisdo acertada. Encontra-se aqui uma
caracteristica do porque alguns autores afirmarem que a estatistica faz parte da teoria da

decisdo.

Diante dos inimeros e complexos significados que se pode dar a estatistica,
segundo o pesquisador Rao Presznhu, “é uma ciéncia que estuda e pesquisa sobre o
levantamento de dados com a maxima quantidade de informacéo possivel para um dado custo;
0 processamento de dados para a quantificacdo da quantidade de incerteza existente na resposta
para um determinado problema; a tomada de decis6es sob condigdes de incerteza, sob o menor

risco possivel.”.

E, como foi dito, ela auxilia no ambito da pesquisa cientifica para ajudar na
tentativa de diminuir custos, proporcionando o uso racional e inteligente de forcas, com a
qualidade das acGes em primeiro plano. A estatistica auxilia nesse caminho, proporciona a
melhor maneira de se decidir sob qualquer aspecto, qualquer assunto de qualquer area que seja.
Isso, claro, previamente embasado em estudos, coleta de dados, informagdes e, principalmente,
observacdes de todos os dados coletados e seus resultados, vinculados com a realidade e ao fim

proposto.
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1.1.2. Dado
Utilizando-se a expressdo “dado”, refere-se a um componente ou valor
geralmente numérico. E o material bruto, primeiro da estatistica e, no qual se aplica os seus
métodos, representa a informacdo que foi recolhida de um fato ou acontecimento, com peso

qualitativo ou quantitativo.

1.1.3. Estatistica quantitativa

Inserida, aqui também, na ciéncia em estudo, remete-nos a idéia de quantidade,
como o préprio nome diz. Quando a coleta de dados e de maneira quantitativa, e somente
nesse sentido, seus resultados vdo produzir nimeros. Uma vez produzindo nameros, cria-se
aqui a variavel, no ambito matematico, dando origem a estatistica varidvel em que a
conclusdo final tem que ser basilada por este aspecto. Estudiosos como o proprio Rao
Presznhu, dividem a estatistica variavel em variavel discreta ou descontinua e variavel
continua. A variavel discreta ou descontinua é onde os valores sdo expressos geralmente
através de nimeros inteiros ndo negativos. Resulta normalmente de contagens, por exemplo,
0 n° de ocorréncias de furto a veiculos havidos na Praca Universitaria no primeiro semestre de
2007. Ja a variavel continua resulta normalmente de uma mensuracéo, € a escala numérica de
seus possiveis valores corresponde ao conjunto R dos nimeros Reais, ou seja, podem assumir,
teoricamente, qualquer valor entre dois limites, por exemplo, quando ha o estabelecimento de
metas a serem seguidas pelos Comandos Regionais e/ou de OPM acerca de determinada

modalidade criminosa.

1.1.4. Estatistica qualitativa
Inseria na ciéncia, aqui se obtem os caracteres dito especiais que definem,
muitas vezes os parametros especificos dos resultados. Os valores sdo expressos em atributos e
onde proporciona configuracéo precisa a determinada citagdo, como por exemplo na pesquisa
de crimes de estupros, delimita a regido, a cor da pele do possivel perpetrador, altura, seu

modus operandi, etc.

1.2. Criminologia
1.2.1. Conceito

Estuda sistematicamente o crime, levantando suas causas, efeitos e como se

evolui no decorrer do tempo e, principalmente seus perpetradores. Aqui, a Criminologia é



citada devido ao fato de que a muito tempo deixou de ser apenas uma matéria de curriculo
universitario. Trata-se, a bem da verdade, de um campo vasto de estudo e, que afeta em
“cheio” a sociedade como um todo por ter seu objeto como causador de dolorosas fontes de

acontecimentos dos mais diversos aspectos e que leva a interminaveis inquirigdes e reflexdes.

E quem €, no momento, que ndo esta querendo as luzes de uma ciéncia que
seja capaz de oferecer solugdes, ou, pelo menos, explicar as causas da criminalidade, que é
um problema crescente? Mas a Criminologia, justamente por ser uma ciéncia, e toda ciéncia
h& de passar por um processo de evolucdo, ndo pode indicar uma receita Gnica nem consagrar
uma formula geral e definitiva. Entre os especialistas, hd muita discussdo, notadamente
guanto as causas. Seja la como for, principalmente no ambito da Seguranca Publica ela foi e

esta em seu grande momento.

A Criminologia ndo pode ser considerada como uma ciéncia autbnoma, ou uma
ilha sem comunicacdo. Jamais!!  Obrigatoriamente, quem utiliza-se dos estudos da
Criminologia na estatistica, deve se alicercar em outras ciéncias onde proporciona um campo
de ligagdo com os diversos ramos do conhecimento cientifico atual. Relaciona-se, antes de
tudo, com o préprio Direito em si, por ser um aspecto que afeta a sociedade, causando seu

desequilibrio e, afetando a propria estrutura juridica que se faz valer por vias necessarias.

1.2.2. Crime
Sucintamente, encontra-se ai a conduta chamada tipica, antijuridica e culpavel.
Um comportamento humano voluntario, consciente e com uma finalidade presente no seu

exercicio.

1.2.3. Criminalidade

N&o é um problema apenas dos grandes centros urbanos, pois também ha

violéncia e crime nas zonas rurais € menos populosas.

Notadamente, a incidéncia € maior e mais frequente nas cidades de
populacdo mais concentrada, onde € mais forte a confluéncia de fatores predisponentes. E
nenhum sistema de vigilancia e defesa da pessoa humana consegue conter a impetuosidade do

crime. Estamos diante de verdadeiro fenémeno de patologia social, sob este ponto de vista.



A sociedade tem o seu lado bom, nas manifestacOes de pureza, dignidade,
amor ao proximo, mas tem as suas doencgas, como nos organismos bioldgicos. E a

criminalidade € uma dessas doencas.

N&o se pode ter uma visdo Unica do problema criminal. Os proprios mestres

no assunto, pelo que se €, estdo divididos quanto aos fatores determinantes.

Se é verdade que nenhuma explicacdo daria, por si sO, a chave da
interpretacdo certa, ndo deixa de ser verdade, entretanto, que em todas elas, pelo menos em
sintese, ha observacGes validas e, por isso mesmo, ndo podem ser desprezadas na

consideracdo global do problema.

Na avaliacdo, porém, dos fatores sociais, que sdo atualmente dos mais
sensiveis, esta bem claro que a miséria (ndo propriamente a pobreza) concorre intensamente

para a criminalidade. E a miséria material predispde & miséria moral.

Um deles, constantemente proclamado, é a ignorancia, e, com efeito, até
certo ponto ela, a ignorancia, contribui muito para o aumento de atos violentos. Mas o crime
ndo é fruto exclusivo da ignordncia. Quantos crimes, e crimes tenebrosos, estdo ocorrendo

constantemente entre elementos de paises considerados "altamente civilizados"?!...

Nesta linha de idéias, podemos fazer uma verificacdo muito expressiva. O
pensamento da Doutrina Espirita sobre esses problemas, que estdo atormentando a
Humanidade atual, foi expresso ha mais de cem anos e, nada obstante, retrata o que esta
acontecendo hoje. Leia-se o comentario de Allan Kardec a questdo 685 do mesmo livro ja

citado, tocando exatamente no desemprego como fator de convulséo social.
Reproduzamos o texto do Codificador:

"Dizer que o homem deve trabalhar n&o é dizer tudo. E preciso que aquele
que tira a subsisténcia de seu trabalho, encontre em que ocupar-se. E isto nem sempre se da.
Quando se generaliza a falta de trabalho, o caso toma as propor¢des de um flagelo, como a
fome." E ndo € a dura realidade do momento? Mas o Codificador vai mais longe quando
afirma, no mesmo trecho o seguinte: "A ciéncia econdmica procura o remédio no equilibrio
entre a producdo e o consumo. Mas este equilibrio, admitido que se tomasse possivel, terd

sempre intermiténcia e durante os intervalos os trabalhadores devem viver. H4 um elemento



que ndo foi suficientemente considerado na balanca e sem o qual a ciéncia econémica nao

passa de teoria: a educacéo”.

Criminalidade e insanidade sdo termos muito préximos, tanto que esta ultima

atenua a culpabilidade, pois o doente mental € um irresponsavel.

Ha outras visdes do problema. Os chamados crimes de honra, por exemplo,
sob o pretexto de lavar a honra com sangue, embora tenham sido incentivados muitas vezes
pelo irracionalismo de uma personalidade doentia - podem estar vinculados, ainda que
remotamente, a trés fatores conjugados, a saber: preconceito, declinio social e defeito de

educacéo.

2. A producdo de informacGes na Policia Militar de Goias
2.1. Centro Integrado de Operacdes Estratégicas — CIOE
2.1.1. Historico
No ambito da Policia Militar do Estado de Goiés, foi com
exceléncia, criado o CIOE- Centro Integrado de OperacGes Estratégicas. A sua
finalidade € justamente concretizar 0 que muitos estudiosos dizem a respeito da

(13

estatistica, “ uma fonte da teoria da decisdo”, ou seja, auxiliar na tomada de
decisdes referentes a Seguranca Publica. Com base nos dados, informacdes e
observacdes colhidos dentre os varios setores da PMGO, o setor de estatistica,
cruza dados, releva outros, produzem probabilidades com o intuito de encaminhar
a economia de recursos e, acima de tudo, proporcionar a funcdo primeira da
instituicdo que é a prevengdo do crime, tdo evidentemente citado neste artigo.

Tem sua origem regulada por Lei:

“Art. 1° — O Centro Integrado de OperacOes Estratégicas (CIOE)
criado pela Lei n° 14.050, de 21 de Dezembro de 2001, Publicada no DOE n°
18.814, de 26 de Dezembro de 2001 e no Boletim Geral n° 001, de 02 de Janeiro
de 2002, subordina-se diretamente ao Subcomandante Geral e Chefe do Estado
Maior da Policia Militar do Estado de Goias, funcionando como 6rgdo de
assessoramento do Comando Geral, e encontra-se situado na Avenida Contorno,
n° 879, Centro, Goiania — Goias, nas dependéncias do Quartel da Ajudancia
Geral.

Art. 2° — O CIOE é responsavel pela coordenacdo das Estatisticas de

todas as atividades operacionais desenvolvidas pela PMGO no @mbito do Estado



de Goias de acordo com as diretrizes do alto comando da Corporagéo, além da

construcao ¢ da manuten¢ao do banco de dados da PMGO.”

Regimento Interno do Centro Integrado de OperacGes Estratégicas — CIOE,
datado de 03 Set 07, onde se prevé uma completa estrutura de captacdo, coleta, estudos e
divulgacdo de dados e analises criminais, tudo com vistas a subsidiar o Comando Geral da

Corporacéo na busca da exceléncia na prestacdo de servicos no ambito da Seguranca Pablica.

2.1.2. Funcéo: produtor ou coletor de dados

No Centro Integrado de Operacgdes Estratégicas — CIOE — ha estudos registrados
das naturezas de crimes mais comuns no Estado de Goids, sendo coletados através dos
CRPMs, e dentre todas as tipificacfes penais, sdo destacados os dez mais comuns: furto de
veiculo, roubo de veiculo, furto a comércio, roubo a comércio, furto a pessoa, roubo a pessoa,
tentativa de homicidio e homicidio, tendo sido desenvolvido um estudo aprofundado,
observando-se todas as varidveis estatisticas para, ao final, produzir conhecimento subsidiario
de acBes de Comando.

A base de dados da Analise Criminal do CIOE foi a fonte dos delitos em estudo
através de dados oriundos dos Comandos Regionais da Policia Militar. Os dados
discriminados como nédo informados ou ignorados nao foram excluidos.

Ao observarmos os dados nos graficos e na tabela abaixo dispostas, nota-se que
dentro das 10 (dez) naturezas apresentadas é a variacdo quantitativa das modalidades criminais
estudadas, observa-se que ha disparidade vultosa no crime de furto a residéncia, entretanto, de
maneira sabia, 0 Comando Geral da Corporacdo, objetivando o aprendizado na estatistica e
analise criminal, determinou, e houve cumprimento, que se realizasse o estudo aprofundado
para a protecdo do maior bem que temos: a vida.

Desta maneira, o homicidio e a tentativa de homicidio foram desagregados por
tipo de instrumento utilizado na pratica do crime: com uso de arma de fogo e com uso de
arma branca.

As variaveis explicativas da mortalidade por homicidio e tentativa de homicidio
foram: caracteristicas do autor e da vitima, tais como: idade, sexo, raca/cor e ainda grau de
instrugdo nas seguintes modalidades: N&o Alfabetizado, 1° Grau Incompleto, 1° Grau
Completo, 2° Grau Incompleto, 2° Grau Completo, Superior Incompleto, Superior Completo,

Pds-Graduacao e PHD.



No uso da varidvel raga/cor foram consideradas as seguintes categorias: branca,
negra, amarela, parda e indigena. A categoria negra € utilizada como resultado da soma das
categorias de raga/cor preta e parda.

Ainda foram utilizados as seguintes variaveis: data da pratica do crime, dia da
semana, horéario, modo de fuga utilizado pelo autor do delito, recinto onde o crime foi
praticado, antecedentes criminais da vitima e do autor, motivo provavel para a pratica do
delito e a provavel relacdo da vitima com o autor do crime.

As variaveis explicativas do modo de fuga utilizado pelo autor do crime foram:
moto, carro, a pé e bicicleta. O recinto onde o crime foi praticado foi desagregado em:
Agéncia Bancaria, Agéncia dos Correios, Agéncia Lotérica, Bar, Drogaria, Estabelecimento
de Ensino, Lote Baldio, Mata, Orgdos Publicos, Outros Estabelecimentos Comerciais, Posto
de Combustivel, Residéncia, Supermercado e Via Publica.

As varidveis explicativas para os antecedentes criminais do autor e da vitima
foram as seguintes: com pendéncia, regular e sem pendéncia. O motivo provavel existente
entre autor e vitima foi desagregado da seguinte maneira: Passional, Torpe, Acerto de Contas,
Rixa, Ciime, Discussdo e Sem Motivo Aparente. A relacdo da vitima com o autor do crime
foi desagregada da seguinte maneira: Desconhecidos, Conhecidos, Parentes, Amigos,
Conjuge, Namorados, Amantes, Ex-Conjuge e Ex-Namorados.

Os mapas adotados na andlise foram de autoria técnica da Policia Militar com o
uso de Geoprocessamento e tecnologias adequadas.

N&o resta davidas de que a vida € nosso maior patriménio, e, o crime de furto a
residéncia um dos nossos maiores problemas. Assim disposto, necessario se faz que haja
estudo idéntico para tal modalidade de crime contra o patrimonio.

Ter-se-ia, assim, a determinacdo legal de policia ostensiva que visa a
incolumidade das pessoas e do patriménio alcangada com a utilizacdo adequada dos meios
operacionais de prevencao.

Utilizando-se da ferramenta de produgdo de conhecimento denominada Andlise
Criminal, a Policia Militar de nosso Estado, e dos demais entes federados, serviriam com
muito mais economia de recursos a populacdo que tanto anseia por seguranca, e, ndo por
“sensacao de seguranca”.

Abaixo podemos visualizar os dados elencados para mera ilustracéo.

Gréfico 1 — Distribuicdo da Criminalidade em Goias referente ao més de Julho de 2007.



CRIMES POR NATUREZA - GERAL DO ESTADO

TOTAL DE CRIMES | ] 1573

Furto de Veiculo [ ]147
Roubo de Veiculo []61
Furto a Comercio [ ]202

Roubo a Comércio []121

Furto a Residéncia | ] 518

Roubo a Residéncia [J27
Furto a Pessoa [__]108
Roubo aPessoa [ 1269
Tentativa de Homicidio [] 63

Homicidio []57

Fonte: CIOE/PMGO
Grafico 2 — Distribuicdo da Criminalidade em Goias referente ao més de Agosto de 2007.

CRIMES POR NATUREZA - GERAL DO ESTADO

TOTAL DE CRIMES | ] 1720

Furto de Veiculo [""]i88
Roubo de Veiculo [J77
Furto a Comercio [_7]193

Roubo a Comércio [[]138

Furto a Residéncia | ] 554

Roubo a Residéncia []34
Furto a Pessoa []89

Roubo a Pessoa [ 299
Tentativa de Homicidio [J82

Homicidio [Je6

Fonte: CIOE/PMGO

Gréfico 3 — Distribuicdo da Criminalidade em Goias referente ao més de Setembro de 2007.



CRIMES POR NATUREZA - GERAL DO ESTADO

TOTAL DE CRIMES | ] 1642

Furto de Veiculo []172
Roubo de Veiculo []60
Furto a Comercio [T]171

Roubo a Comércio []131

Furto a Residéncia | ] 508

Roubo a Residéncia []23
Furto a Pessoa []129
Roubo a Pessoa [ 7]267
Tentativa de Homicidio [102

Homicidio 79

Fonte: CIOE/PMGO

3. Anélise estatistica criminal

A tentativa de identificar "modelos estaveis de causalidade™ nas expressdes
faticas do fendmeno da violéncia e da criminalidade (em suas "ocorréncias", principalmente)
tem sido objeto de estudo de varias disciplinas ao longo da historia das ciéncias sociais, entre

outras, a criminologia e a chamada "antropologia da violéncia".

Desde muito tempo, ainda nos prodromos da formulacdo das bases teorico-
conceituais que culminaram com o estabelecimento da disciplina da moderna "Sociologia
Criminal", no Século XX, estudiosos ja se ocupavam de tentar explicar as origens da violéncia
e da criminalidade, caso de Becaria (1738-1794) e Bentham (1748-1832), sob a égide da

chamada "Teoria da Natureza Humana".

Hodiernamente, o que existe € a incorporacdo dos conhecimentos da
Criminologia a uma &rea académica relativamente recente, a chamada "Justi¢ca Criminal”. Tal
disciplina é hoje um continente de convergéncia das teorias classicas académicas e
formulagbes da "Ciéncia Policial”, disciplina gestada sob as experiéncias praticas,
principalmente nos Estados Unidos da América (EUA), na administracdo da seguranca

publica nos ultimos dois séculos.



A moderna Justica criminal vem buscando, em seu viés do ambiente
conceitual da "Administracdo Publica”, identificar novas "tecnologias do conhecimento”
capazes de instrumentar uma gestdo da seguranca publica motivada por politicas, métodos e
processos cientificos de producdo de conhecimento, cuja influéncia prética e objetiva estaria
refletida na prdpria operacao do sistema de seguranca publica, ai incluidos os 6rgéos policiais,

caso das policias civis e militares do Brasil.

A Anélise Criminal é parte essencial de tudo isso. E é oportuno enfatizar
que ndo se deve confundi-la com as atividades tradicionalmente realizadas pela chamada
"analise de inteligéncia”, de cunho militar ou politico (a segunda acepcdo com forte conotacéao
negativa na atualidade). Enquanto a primeira € predominantemente, cientifica, académica e
metodoldgica, com aplicacdo direta na "gestdo cientifica da seguranga publica”, a segunda
caracteriza-se, entre outros fatores, pela busca do chamado "dado negado”. Ao contrério, a
analise criminal é realizada com base em registros publicos, ou "quase publicos” (em funcgéo
da protecdo dos nomes de vitimas de delitos) de ocorréncias policiais, ou por intermédio dos
dados produzidos por pesquisas amostrais, por isso mesmo desvinculados do secretismo que

caracteriza a analise e inteligéncia em seu viés militar.

Remontando a histéria da "inteligéncia policial®, foi no final de década de
1920, através da Associagdo Internacional de Chefes de Policia [International Association of
Chiefs of Police (IACP)], que os chefes de policia e xerifes de institui¢des policiais norte-
americanas propuseram a criacdo do que veio a tornar-se o verdadeiro “pilar" para a
formulacdo da moderna doutrina de andlise criminal: grandes bases administrativas de
dados agregados nacionalmente acerca da criminalidade. Tais bases de dados teriam grande
abrangéncia, ndo so territorial, mas também "histérica", cobrindo varios anos, no que veio a
chamar-se, nos EUA, de "Uniform Crime Report System" [Sistema de Relatorios
Padronizados da Criminalidade (UCRS)].

O UCRS, administrado pelo Governo Federal dos EUA, por forca de lei,
passou a ficar sob a responsabilidade direta do "Federal Bureau of Investigation” (FBI), 6rgdo
subordinado ao que equivaleria, no Brasil, ao Ministério da Justica. A metodologia de
producdo de conhecimento criminoldgico, através desse instrumento, implica na coleta e
analise de dados acerca de dois grandes grupos de ocorréncias criminais notificadas aos

orgaos policiais:

a. Envolvendo delitos contra a pessoa



b. Incluindo delitos contra o patrimonio.

Tal "padronizacdo nacional™ permite hoje a existéncia de uma "linguagem
universal" na gestdo do conhecimento criminolégico (tendéncias e padrdes da criminalidade)
com impacto nas pequenas unidades federativas norte-americanas (condados e municipios), o
que vem a estender-se também a cada um dos entes federativos estaduais para, finalmente,

materializar-se num relatério nacional chamado "Crime in America” (Crime na América).

A atual "tecnologia do conhecimento criminol6gico”, elaborada a partir de
dados produzidos pelo UCRS nos EUA, estd hoje incorporada ao acervo formal do
conhecimento académico, com os produtos/relatorios do sistema UCR sendo custodiados pela
renomada Universidade de Michigan, instituicdo que os disponibiliza, abertamente, aos mais
diversos tipos de estudos e pesquisas de organizagdes publicas e ndo-governamentais. Tal
situacdo tem implicagdes, também, na "modelagem™ de formulacdes globais acerca do crime e
da violéncia, na medida em que tal "tecnologia do conhecimento”, por sua padronizacgéo,
abrangéncia e continuidade histdorica, assegura um minimo aceitivel de validade e
confiabilidade em relacdo as conclusdes de estudos epidemioldgicas da criminalidade global e
da cada um dos paises da comunidade internacional que adotam tal tecnologia. Assim, a
"tecnologia UCR" ndo somente "informa" os sistemas de producao nacional de conhecimento
sobre o crime em diversos paises individualmente, mas também da corpo a metodologia dos
Relatorios Globais sobre Crime e Justica atualmente elaborados pela Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU).

Em 2001, no momento em que varias secretarias de seguranca publica se
langam a tarefa de buscar construir as bases de sua modernidade, atraves da gestéo cientifica
da seguranca publica, talvez seja oportuno enumerar alguns conceitos basicos da hodierna
analise criminal, tudo isso com base em métodos, técnicas e processos direta ou indiretamente

relacionados a tecnologia UCR desenvolvida pelos norte-americanos.

E parte do acervo histérico de conhecimentos criminolégicos acumulados e
advindos de diferentes disciplinas o entendimento de que alguns fatores pareceriam afetar,
"tipicamente”, o volume e o tipo de crime que ocorre num determinado lugar: seriam eles 0s
chamados "fatores condicionantes do crime e da criminalidade”. Com base em informacdes
produzidas a partir de dados contidos no sistema "UCR", é possivel identificar fatores

condicionantes do crime e da criminalidade.



3.1. Fatores condicionantes do crime e da criminalidade

3.1.1. Densidade populacional e grau de urbanizacdo local, bem como o tamanho da

comunidade e de suas areas adjacentes;

3.1.2.Variacdo na composicdo do contingente populacional local, particularmente

quanto a prevaléncia de estratos populacionais jovens e de individuos do sexo masculino;

3.1.3. Estabilidade da populacdo no que concerne a mobilidade de residentes locais
da comunidade, seus padrdes diarios de deslocamento e presenca de populacéo transitoria ou

de n&o-residentes;
3.1.4. Meios de transporte localmente disponiveis e sistema viario local,

3.1.5. CondicBes econdmicas, incluindo renda média, nivel de pobreza e

disponibilidade de postos de trabalho;

3.1.6. Aspectos culturais, educacionais, religiosos e oportunidades de lazer e

entretenimento;

3.1.7. Condicdes da matriz social nuclear, no que concerne o divorcio e coesdo do

grupo familiar;
3.1.8. Clima local;
3.1.9. Efetividade das institui¢Oes policiais locais;

3.1.10. Enfase diferenciada das policias locais nas funcdes operacionais e

administrativas da instituicéo;

3.1.11. Politicas, métodos e processos de funcionamento das outras instituicbes que
ddo corpo ao sistema de local de justica criminal, incluindo o Ministério Publico, Poder

Judiciario e Autoridade Prisional,
3.1.12. Atitudes da cidadania em relagdo ao crime;

3.1.13. Préaticas prevalentes de notificagcdo de delitos ocorridos as autoridades

policiais.



Conhecidos os fatores condicionantes do crime e da criminalidade,
produzidos e/ou confirmados a partir da "tecnologia UCR", é hora de saltar para os aspectos

especificos da chamada "Analise Criminal”.
3.2. Andlise criminal

E um processo analitico e sistematico de producdo de conhecimento,
orientado segundo os principios da pertinéncia e da oportunidade, sendo realizado a partir do
estabelecimento de correlagdes entre conjuntos de fatos delituosos ocorridos (“ocorréncias
policiais™) e os padrdes e tendéncias da "histdéria” da criminalidade de um determinado local
ou regido. Sempre que possivel, as atividades de analise devem buscar englobar,
territorialmente, locais ou regides dos quais estejam disponiveis, também, indicadores
demograficos e sdcio-econdmicos, de tal sorte que a criminalidade possa ser contextualizada.
No caso brasileiro, € importante ter em conta a producédo de dados locais disponibilizada pelo

"Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica” (IBGE).

A andlise criminal serve o propoésito de apoiar as areas operacional e da gestao
administrativa das organizacdes policiais, orientando o planejamento e emprego de recursos
humanos e materiais no sentido da prevencédo e repressdo do fendmeno da criminalidade e da

violéncia.

A analise criminal contribui de maneira objetiva para as atividades de
investigacdo, prisdo de delinglentes, esclarecimento de crimes e, obviamente, prevengédo

criminal.

No contexto acima descrito, a analise criminal orienta varias funcdes gerais das
organizacOes policiais, incluindo a gestdo dos recursos tatico-operacionais (sua distribuicdo
espago-temporal, entre outros aspectos...), realizacdo de operagdes especiais, atividades de

investigacdo, bem como planejamento e orcamento.
3.2.1. Tipos de anélise criminal
3.2.1.1. Andlise Criminal Téatica

Sdo processos analiticos de producdo de conhecimento em suporte as

atividades policiais operacionais (policiamento ostensivo e investigacdo), visando subsidiar



pronta-resposta das autoridades policiais as ocorréncias criminais surgidas num determinado

momento e lugar.

As informagdes assim produzidas s&o instrumentais no apoio aos elementos
operacionais quanto a identificacdo de tendéncias criminais naquele locus espaco-temporal

especifico, devendo favorecer uma consequente e imediata prevencao e repressdo ao crime.

O objetivo instrumental da andlise criminal tética, portanto, é a identificagdo
imediata de tendéncias (evolugédo quantitativa e distribuicdo espaco-temporal) e "padrdes” da
criminalidade (modus operandi), ai incluidas seqiiéncias de baixa, média e alta freqliéncia de
ocorréncias, bem como pontos geografico-espaciais de rapida acumulacao de fatos delituosos

("pontos quentes™).

Esse tipo de analise inclui a associacdo de dados relativos a ocorréncias
especificas com dados de grandes bases histdricas das demais ocorréncias policiais, visando a
identificacdo de relacbes entre varidveis como, método, data-hora, local e instrumento(s)
utilizado(s), entre outras possibilidades, no sentido da identificacdo e prisdo de autores de

delitos.

Visto de outra forma, através da identificacdo de aspectos especificos de
ocorréncias do fendmeno da criminalidade a analise tatica produz indicacGes que podem levar
a um rapido esclarecimento de casos/ocorréncias, através da vinculacdo de um determinado
individuo e respectivo modus operandi a autoria de um delito sendo investigado num dado

momento.
3.2.1.2. Analise Criminal Estratégica

Est4 voltada para a resolucdo de problemas de longo alcance na gestdo da
seguranga publica, partindo de "projecGes de cenarios” em que as premissas bésicas indicam
diferenciacdo qualitativa e/ou aumento ou diminui¢do da criminalidade futura (padrbes e

tendéncias).

A anélise criminal estratégica inclui a preparagdo de sumarios de estatistica
criminal, bem como a realizagdo de estudos e elaboracdo de planos para a identificacdo e

aquisicao de recursos futuros para a gestéo.



Também pode ser colocado que esse tipo analise esta voltada para a
formulacdo de estratégias operacionais na busca de solucGes para problemas gerais de
natureza corrente. Assim, produzird informacdes para a alocacdo de recursos institucionais,
incluindo a configuracéo das &reas fisicas de atividade policial e dias e horéarios do emprego
da forga policial. Busca também identificar atividades criminais fora do padrdo comum de
ocorréncias, e/ou com fregtiéncia inferior ou superior ao valores usuais, e/ou consumadas em

tempos diversos da sua distribuicdo sazonal regular.

Assim, a analise estratégica pode identificar condices andémalas na
seguranca publica, possibilitando um redimensionamento da prestacdo de servicos policiais,
otimizando sua efetividade e eficiéncia. Tais atributos ficam manifestos na reducdo ou
supressao de problemas cronicos, contribuindo para o estabelecimento de politicas

comunitérias e de resolucdo de problemas da gestdo da seguranca publica.
3.2.1.3. Analise Criminal Administrativa

Esta focada nas atividades de producdo de vérios tipos de conhecimento,
incluindo o econdmico, geogréafico, social e organizacional (policial), com a finalidade de
instrumentar a gestdo policial, a do executivo local e dos conselhos comunitarios e grupos da
sociedade organizada. Envolve projetos de longo alcance nas areas financeira, politica e
legislativa. Sua producdo € crucial para a gestdo orcamentaria, de pessoal e de relacdes
publicas, sem esquecer questdes relativas a vinculacdo da seguranca publica local com o

funcionamento do Poder Judiciério.
3.3. Por quem e como é realizada a analise criminal

Ao analista criminal cabem dificeis e intrincadas tarefas analiticas e
estatisticas, incluindo: (i) a utilizacdo de aplicativos de computacdo, (ii) a realizacdo de
amostragens estatisticas aleatdrias, (iii) elaboracdo de andlises e estudos de correlacdo e

regressao e (iv) estudos probabilisticos.
3.3.1. Parte do trabalho do analista inclui as seguintes tarefas ocupacionais

Coleta e analise de dados para deteccdo de padrGes de
criminalidade; estabelecimento de correlagdes de dados acerca de suspeitos do cometimento
de delitos; elaboracéo de perfis de suspeitos e projecdo da ocorréncia futura de determinados

delitos; preparagdo de relatorios sobre dados e tendéncias criminais; realizacdo de



apresentacdes para membros da instituicdo policial, da comunidade e de organizacgdes
externas; monitoramento da criminalidade e estabelecimento de programas preventivos,

inclusive em parceria com outros 6rgdos do Poder Executivo local;
3.3.2. Condicdes gerais de realizacdo das atividades de analise criminal

O analista devera poder exercer suas atividades técnicas da maneira mais
independente possivel, formulando conclusdes baseadas exclusivamente em convic¢do de
carater técnico-profissional; deverd exercer elevado grau de independéncia técnica na
identificacdo e selecdo de seus processos, métodos e técnicas de pesquisa; estabelecera e
mantera canais de comunicacgdo direta com o publico externo, outros servidores de 6rgdos do
Poder Executivo local e membros de organizacdes policiais coirmas, tudo no sentido de poder
coletar informacdes criminais em proveito das atividades de andlise; devera ser capaz de
redigir de maneira clara, organizada e correta quanto ao uso da lingua; devera ser capaz de
desenvolver programas especificos de computacdo para utilizacdo em projetos singulares de

analise criminal.
3.3.3. Produtos resultantes do exercicio das atividades de analise

ApresentacOes verbais sobre estatistica criminal e tendéncias da
criminalidade; producdo de documentos (relatérios e boletins) sobre estatistica criminal,
incluindo em sua temaética os suspeitos do cometimento de delitos e respectivo "modus

operandi”.
3.3.4. Atividades Especificas

Pesquisar, dar entrada e extrair informagfes utilizando um terminal de
computador, ou micro-computador, de maneira a poder agregar e analisar estatisticas criminais,
manter  séries  histéricas de informacdo criminale  compilar  boletins  de
criminalidade; selecionar, separar, arrumar e arquivar relatorios policiais, estatisticas criminais,
boletins e artigos sobre o tema, de maneira pré-estabelecida, de modo a manter uma histéria da
estatistica criminal de eventos delituosos, podendo assim desenvolver as respectivas
analises; produzir desenhos, gréficos, tabelas e mapas para ilustrar documentos representando
padrdes e tendéncias da criminalidade e respectivas conclusdes estatisticas, tudo isso através de
aplicativos de computagéo; observar, comparar e monitorar dados, incluindo relatorios
departamentais e estatisticos geradas por computador, de maneira a poder checar a obediéncia

aos métodos de producdo de tais elementos aos padrbes de analise criminal estabelecidos pela



Instituicdo; inspecionar e monitorar 0s softwares dos microcomputadores utilizados

assegurando-se de que estejam funcionando corretamente.

4. Concluséo

Percebemos quanto é salutar a troca de conhecimentos e inteligéncias,
principalmente quando se visa a exceléncia na prestacdo do servico publico. Nota-se, em certas
ocasides, os alarmantes niveis de inseguranca — para ndo codificar PERIGO — em que se vive
na era atual. Desta forma, existem inimeras ferramentas que podem assessorar a eficacia e a
eficiéncia na busca de resultados reais com objetos e objetivos claros. Percebemos qudo
desgastantes sdo as lidas didrias com o tema “incolumidade das pessoas e do patrimdnio”.
Percebemos que ha muito se busca o desenvolvimento seguro da Seguranca Publica no Brasil.

O tema Analise Criminal ¢ uma das ferramentas na incansavel busca da
prevencao dos crimes e atos desumanos provocados por seres “racionais”.

Vimos, ainda, que a Policia Militar do Estado de Goiés ja esta no caminho certo.
Deu o primeiro passo para equacionar e maximizar seus recursos para a completa, eficiente e
eficaz aplicacdo do erario publico para a prote¢cdo do publico-alvo — o cidadéo.

Na Analise Criminal, a ferramenta Estatistica corrobora a aplicabilidade dos
meios para a obtencdo de seguranga, ndo para a indesejavel, lamentavel e equivocada
“sensagdo de seguranga”, pois o famoso ‘“cliente-cidaddo” ndo a quer. O cidaddo quer
seguranca — no mais amplo e restrito sentido da palavra.

Nestas linhas, ndo se inventou nada. Apenas nos limitamos a focar os numeros
para entender o processo de prevenir para nao remedir, ou, o trabalho preventivo é o0 anseio
daquele que, ao acionar 190 vé o repressivo policial tentar encobrir que falhou na sua missao
constitucional de protecdo as pessoas e aos patrimonios.

Enumeramos alguns fatores condicionantes do crime e da criminalidade, e,
agora sugerimos como parte das solucGes a aplicacdo da ferramenta estatistica no combate a
criminalidade.

Nossa Corporacéo ja realiza um trabalho focado no estudo criminal, baseado na
analise estatistica criminal, através de seu o0rgao de operacdes estratégicas — CIOE. Tal Centro
realizou estudo criminal do crime de homicidio (buscou o completo entendimento das
circunstancias que motivam acdo humana de degradacdo do semelhante).

Apreendido o conhecimento acerca da ferramenta “Andlise Criminal”, bom
sera, tambem, o processamento das tipificacbes mais cometidas pelos agressores sociais (haja
vista que nos graficos aqui apresentados, os crimes de furto a residéncia, roubo a pessoa e furto

a comercial sdo os mais registrados), porque é certo que a vida é nosso maior bem tutelado,



mas igualmente é certo que o crime que mais incomoda o cliente-cidad&o € voltar para a casa
apos o labor diario e, surpreendentemente, ndo encontrar seus patriménios da forma que o0s
deixou. Assim, entendemos que ha reais possibilidades de se estreitar o trabalho preventivo
utilizando-se a ferramenta estatistica associada a tecnologia da rede mundial., isso como
analise.

Na cidade de Goiania-Go, existem realidades policiais militares que visam
maximizacdo do uso estatal na seguranca publica — setorizacdo, Unidades virtuais, diminuicéo
do aparato administrativo, locacdo de viaturas, etc — e, também facilidades na divulgacdo dos
dados criminais coletados pelo CIOE, que ja as divulga para o Alto Comando da Corporacao e
alguns poucos comandantes de areas circunscricionais, a pedido destes.

Na assertiva da obediéncia dos principios que norteiam a carreira policial
militar, sugestionar que 0s responsaveis por areas e sub-areas recebessem os dados de suas
circunscrigdes, e aplicassem preventivamente seus efetivos conforme orientagdo de tais
estudos, certamente ter-se-ia um equacionamento do aparto policial, inclusive com reducdo do
custo e aumento do beneficio na aplicacdo dos recursos do Estado.

Finalmente, a criminalidade cresce a partir da faléncia do Estado, e, o Estado
cresce a partir da aplicacdo eficaz, eficiente, ampla, equacionada e maximizada de todos os
recursos que se dispBe para que possa crescer. N&o visa lucro sendo o préprio beneficio de seus
entes. Ndo quer futurar, anseia apenas crescer com responsabilidade social e ter seus entes
sociais com cidadania plena e irrestrita, sempre na tentativa de construcdo de um mundo bem

melhor.
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