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GESTAO DE DESEMPENHO NO SERVICO PUBLICO: UMA PROPOSTA
METODOLOGICA  ADEQUADA PARA SELECIONAR, VALORIZAR,
RECOMPENSAR E PROMOVER OS MELHORES.

Carlos Ailton de Oliveira
Jeovaldo Ataides de Moura

RESUMO

Nos Estados a responsabilidade operacional da aplicacdo da lei e a preservacdo da ordem séo
direcionadas para os 6rgédos policiais. A policia representa o aparelho repressivo do Estado
que tem a funcdo de manter a ordem, prevenindo e reprimindo crimes dentro dos padrdes de
respeito aos direitos fundamentais do cidadao e principalmente as leis brasileiras. O presente
estudo teve como objetivo pesquisar sobre o tema em questdo, de forma técnica e cientifica,
para melhor conhecé — lo na expectativa de suprimir eventuais davidas, procurando descobrir
assim a tematica do verdadeiro problema e com isso angariar subsidios a fim de contribuir
para 0 encontro de possiveis solugbes. Assim, utilizando-se de uma pesquisa exploratéria
descritiva com fontes primarias e secundarias, e informacdes co-relacionadas com o assunto
aliado com a documentacao indireta, englobando a pesquisa documental e bibliografica, visou
demonstrar, em termos gerais, como a Instituicdo Policial Militar trata a defesa e protecdo dos
direitos fundamentais dos seus oficiais e sua atuacdo na preservacdo da ordem publica
competente a fiscalizacdo frente aos casos de violagdes no que tange a ascensao na carreira;
do qual chega-se a conclusdo de que a uma possivel solucdo para o problema a que se remete
este trabalho é a adogdo de critérios justos e imparciais na concessao das promogdes 0s quais
resgatardo a confianca e restabelecerdo a ordem interna e administrativa da Policia Militar.

PALAVRAS-CHAVE: Ascensdo, Violacao, Leis.

ABSTRACT

In the operational responsibility of law enforcement and maintaining order are directed to the
police bodies. The police represent the repressive apparatus of the State which has the
function of maintaining law and order, preventing and suppressing crimes within the
standards of fundamental rights of citizens and especially the Brazilian law. The present study
aimed to search on the topic in question, the scientific and technical, to better meet — in
anticipation of removing any doubts, looking to discover the theme of the real problem and
raise subsidies in order to contribute to the meeting of possible solutions. So, using a



descriptive exploratory research with primary and secondary sources, and information related
with the subject allied with indirect documentation, encompassing documentary and
bibliographic research, aimed to demonstrate, in general terms, as the Military Police
Institution treats the defence and protection of fundamental rights of its officers and its role in
the preservation of public order jurisdiction to review the cases of violations regarding the rise
in career; which reaches the conclusion that a possible solution to the problem that brings this
work is the adoption of fair and impartial criteria in granting promotions which regatta
confidence and reestablish the internal order and in the military police.

KEYWORDS: Ascension, Breach, Laws.

1. INTRODUCAO

A Policia Militar de Goias, por uma questdo de evolucao natural dos acontecimentos,
encontra-se em um nivel administrativo onde ndo é mais permitido o empirismo, sendo,
portanto obrigada a acompanhar e seguir 0s principios da administracdo publica, sobretudo o
da eficiéncia.

Dentro desse contexto € necessario que haja profissionalismo e competéncia em
todas as areas de atuacdo da corporacdo. Os indicadores de qualidade, de desempenho, das
caracteristicas dos procedimentos empregados e o julgamento da sociedade em relacdo ao
desempenho do profissional Militar, deve ser pratica constante na esséncia do planejamento
geral da Policia Militar de Goias.

A ascensdo na carreira da Policia Militar de Goids se da& pelos critérios de
antiguidade e merecimento apds o preenchimento dos requisitos previstos na lei estadual que
regulamentam a promocao aos postos existentes na estrutura organizacional da Instituicéao.

Percebe-se que as promogdes tem sido motivo de preocupacdo e desgastes ao
comando da Policia Militar que tem se dedicado para dar transparéncia aos atos da

administracdo publica e se fazer valer os seus valores.



Pretende-se demonstrar que a adequada gestdo de desempenho dos oficiais, de modo
que sejam avaliados com base em sua ficha pessoal, do qual constardo todas as informacoes
relevantes, relativas a sua atuacdo na policia, bem como a submissdo dos mesmos a uma
avaliacdo intelectual, a exemplo do que ¢ realizado com os “pragas”, ¢ uma alternativa viavel
para erradicar ou ao menos minimizar as ingeréncias da promocao.

A escolha do referido tema se justifica dado ao fato de as promocbes por
merecimento no ambito de nossa Instituicdo ser, nos Gltimos anos, motivo de criticas,
descontentamentos e até mesmo de ameacgas ao nosso principio basilar, mais precisamente a
disciplina. Muito embora seja adotados critérios de avaliacdo daqueles que compdem o
quadro de acesso para fins de escolher os merecedores em virtude de qualidades que os
destacam entre os melhores, quase sempre ha questionamentos a respeito da avaliacédo feita e
conseqiientemente da selecdo dos que seriam os melhores.

Acredita-se que as promog¢des por merecimento no ambito da Institui¢cdo ainda tem
solugdo e com isso almeja-se dedicacdo incondicionalmente para contribuir positivamente,
com subsidios técnicos e possiveis, para com a mudanca dessa realidade como, por exemplo:

o Apresentar 0s requisitos necessarios a ascensdo de cargos no ambito da policia
militar perante a legislagéo;

o Conhecer as verdadeiras deficiéncias;

. E apresentar possiveis solucfes para o problema.

A metodologia aplicada na construcdo deste trabalho compreende em uma pesquisa
exploratéria que podera ser apontada a partir do decorrer da pesquisa utilizando-se dos
métodos de levantamento bibliografico e de dados e informacdes relacionadas com o assunto

deste trabalho.



Segundo Gil (2002) a pesquisa bibliografica é desenvolvida fundamentando-se em
materiais ja existentes, constituidos principalmente de livros e artigos cientificos. Diz ainda
que a pesquisa documental apresenta grande semelhanca com a pesquisa bibliografica.

O que difere uma pesquisa da outra é a fonte que se utiliza. Enquanto uma oferece
contribuicdo de diversos autores sobre determinado assunto, o outro se vale de matérias que
ndo recebem ainda tratamento analitico e que podem ser reelaborados de acordo com o objeto
de pesquisa.

Para realizacdo deste trabalho foi feita pesquisa bibliografica e documental,
acompanhado da utilizacdo de dados secundarios. Os principais documentos coletados e
analisados foram as leis que norteiam a promocao na carreira da Policia Militar como a Leli
Federal n°. 4.898/65 que apresenta os ditames sobre o referido tema, juntamente com alguns

dados colhidos dentro da corporacdo da Policia Militar de GO.

2. APOLICIA MILITAR DO ESTADO DE GOIAS

O Estado Brasileiro, baseado na Constituicdo de 1988, é constituido por uma
Republica Federativa, formada por Estados, Municipios e do Distrito Federal. E tem como
fundamentos a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do

trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos: | - a soberania; Il - a cidadania; 11l - a dignidade
da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o
pluralismo politico. Pardgrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo
(BRASIL, 1988)

O Estado Brasileiro tem como objetivo fundamental construir uma sociedade

solidaria, justa e principalmente livre, para tanto deve garantir que se erradique a pobreza,



reduza a marginalidade e as desigualdades sociais e regionais para que o desenvolvimento
nacional seja uma realidade, abolindo os preconceitos com relacdo a racga, sexo, e qualquer
outra forma de discriminacao.

Para se ter uma visdo funcional do Estado, é preciso que exista uma tomada de
decisdes, assim como a regulamentacéo de leis que sdo necessarias a sociedade de forma geral
atingindo todas as camadas do povo, para garantir seu bem estar social, assim surge a

Seguranca Puablica.

2.1 Surgimento da Policia Militar

Vista como um exemplo de Orgéo Plblico moderno, a Policia Militar surgiu a partir
de um estado absolutista, para que a Administracdo Publica pudesse impor as leis desiguais de

seu Estado.

No Brasil, a policia foi criada no século XVIII, para atender a um modelo de
sociedade extremamente autocratico, autoritario e dirigido por uma pequena classe
dominante. A policia foi desenvolvida para proteger essa pequena classe dominante,
da grande classe de excluidos, sendo que foi nessa perspectiva seu desenvolvimento
historico. Uma policia para servir de barreira fisica entre os ditos "bons" e "maus" da
sociedade. Uma policia que precisava somente de vigor fisico e da coragem
inconseqliente; uma policia que atuava com grande influéncia de estigmas e de
preconceitos. (SALES, 1998)

Em 28 de julho de 1858, Dr. Januario da Gama Cerqueira, presidente da provincia de
Goyaz, sancionou a Resolugdo n°. 13, criando a Forca Policial de Goyaz, com acdo limitada a
capital da provincia, Arraia e Palma, fixando seu efetivo em: 1 Tenente, Jodo Pereira de
Abreu, Alferes Aquiles Cardoso de Almeida e Alferes Antdnio Xavier Nunes da Silva, 2
sargentos, 1 Furriel e 41 pragas.

Em 1° de junho de 1891, com a Proclamacdo da Republica em 1889, juntamente com
a promulgacédo da Constituicdo do Estado de Goiéas, nova atribui¢Bes sdo dadas aos conselhos

municipais onde adquiriram novas responsabilidades dentre elas de criar uma guarda



municipal, destinada a auxiliar os poderes municipais no exercicio de suas funcées, fixando o
pessoal e vencimentos respectivos, levando 0s municipios a criarem suas proprias forcas
policiais. Esta descentralizacdo da seguranca passava a propiciar uma maior autonomia aos
municipios.

Para manter a ordem entre os cidaddos, porém, era necessario criar também, como
dissemos acima, uma forca de policia. Essa forca publica existe em todos os estados,
sendo constituida ndo s6 por homens armados, mas também por acessorios
materiais, carceres e instituicbes coercitivas de todo o tipo, totalmente
desconhecidas pela sociedade gentilica. (MORAIS, 2005)

Esse poder emanado pelo estado atua na integracdo e organizacdo de todos o0s
cidadaos, conforme a Constituicdo Brasileira de 1988, na qual, traz como base positiva que
denomina democracia econdmica social e cultural com base na dignidade da pessoa humana.

Assim, o Estado Brasileiro fundamenta-se em principios democraticos vendo com
repudio a burocratizacdo das atividades administrativas, pendendo para uma politica
descentralizadora. Além disso, o interesse publico ndo é mais utilitarista, passando a ter uma

feicdo mais humanista, observando os interesses do bem comum.

2.1.1 Dos principios da Policia Militar

A Policia Militar é um 6rgéo responsavel pela defesa e 0 cumprimento dos direitos
da pessoa e a preservacao da ordem publica. Tem como dever legal fazer cumprir as leis, além
de prevenir, evitar e punir todos o0s atos ilegais de seus integrantes. Assim, a Corporacao nao
podera ser condescendente com qualquer ato de seus integrantes que viole os direitos da
pessoa. (BRASIL, Lei n°® 8.033/75)

A funcdo do policial militar é proteger a sociedade, coibir as infragdes de acordo com
a lei, e jamais julgar qualquer pessoa por sua conduta ou executar qualquer pena; cabe a
justica julgar e aplicar as penas. Deve-se zelar pela correcdo de suas atitudes, enaltecendo a

imparcialidade e a justica, principalmente no atendimento de ocorréncias policiais,



protegendo a prépria sociedade, permitindo o exercicio pleno da Cidadania. (BRASIL, Lei n°
8.033/75).

O policial militar antes de qualquer coisa deve ser equilibrado, coerente, legalista,
respeitoso, honrar sua profissdo para que desenvolva suas atividades com dignidade, dentro
dos parametros da exceléncia dos servicos e acima de tudo respeite e se faca cumprir 0s varios
principios indispensaveis ao policial comunitario.

A atividade policial-militar, por estar relacionada com os direitos das pessoas,
depende da observacdo de certos valores indispensaveis ao respeito a cidadania, devido sua
atividade ser voltada para o bem comum, deve conter e até estar alicercada em valores
comuns a qualquer pessoa.

Assim, deve-se agir de forma moderada, evitando a precipitacdo e a intolerancia. O
policial militar que assim ndo agir tem grande possibilidade de desrespeitar os direitos da
pessoa, incorrendo no abuso da autoridade.

A sociedade ndo pode confiar os direitos fundamentais das pessoas a alguém que nao
seja responsavel, que ndo tenha como objetivo o respeito a estes direitos. Trata-se de um valor
simples, onde uma pessoa sente prazer em ajudar outra. O policial militar deve ser uma pessoa
provida de benevoléncia, sempre procurando ajudar as pessoas e jamais as maltratando. Ele
deve sentir a satisfacdo em ser Util a sociedade, em poder colaborar com as pessoas.

Julgar ndo é missdo do policial militar, que nesse caso respondera por abuso de
autoridade de acordo com a Lei federal n° 4.898/65, além dos crimes consumados com 0S
resultados de suas acdes.

O policial militar deve partir do principio de que todas as pessoas sao inocentes, e sO
deve mudar esse posicionamento, diante de fatos concretos. E claro que considerar alguém

inocente ndo implica em deixar de tomar as necessarias medidas de seguranca pessoal. A



10

inobservancia desse principio pode levar o policial militar a cometer abuso de autoridade por
constrangimento ou violéncia arbitraria.

Jamais se deve acusar alguém sobre algo que ndo sabe ser verdadeiro. O principio da
presuncdo de inocéncia deve ser respeitado. Ser acusado de algo que ndo fez ou deixou de
fazer, quando inocente, é um fato que desespera qualquer pessoa, dando a nitida sensacao de
injustica.

Para manter sua atividade sempre dentro dos parametros legais e dentro do esperado
respeito a dignidade humana, o policial militar deve fazer constante auto-questionamento,
verificando o que é correto, o que € legal, o que € ético, e decidindo sempre a favor do
respeito aos direitos da pessoa.

A prestacdo de servico implica em respeitar e fazer respeitar os direitos de cada
pessoa, onde 0 sucesso da democracia exige a obrigacdo a que todas as pessoas se acham
sujeitas, de praticar certas acdes e deixar de praticar outras, em beneficio de seus semelhantes.

A atividade policial-militar é gratificante, mas, as vezes, ingrata, pois, na préatica a
pessoa s procura a policia quando esta em dificuldades.

Assim, deve-se estar preparado para, principalmente diante de seus eventuais erros,
receberem criticas, entendendo que faz parte das regras estabelecidas pelo regime
democrético.

Diante dessas criticas, o policial militar deve reavaliar sua conduta e o nivel de
prestacdo de servicos. E necessario estar bem preparado, para que possa adquirir a seguranca
indispensavel ao exercicio da dificil missao.

A ignoréncia gera inseguranca e precipitacdo, e iSso ocasiona erros que, em regra,
representam injusticas e ofensas a dignidade humana. Os possiveis erros pessoais, no
exercicio da atividade policial militar, além de trazerem consequéncias danosas a Corporagéo,

podem acarretar prejuizos irreparaveis a pessoa.
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2.2 Quantidade de oficiais em atividade por quadro

Conforme determina a lei de promocdo dos Oficiais da PMGO, no ambito da
Instituicdo, o0 acesso na carreira se da por dois critérios: antiguidade e merecimento. As
promocdes por merecimento nos ultimos anos tém ocorrido conforme vontades politicas fato
que tem gerado descontentamentos, falta de perspectivas e divergéncias entre os oficiais. O
quadro a seguir apresenta o nuimero de oficiais da PMGO e suas funcbes como via de
amostragem probabilistica de futuras promoc¢6es por antiguidade e/ou merecimento aos que

realmente se destacarem no desempenho de suas funcdes.

Posto Quadro QOPM QOAPM QOEPM QOSPM

Musicos Capelaes Médicos Dentistas | Multiprofissionais Total

Coronel 28 0 0 0 1 1 0 30

Tenente coronel 81 0 0 0 4 4 0 89
Major 128 6 0 0 7 7 7 155
Capitéo 202 45 2 2 13 13 9 286

1° tenente 245 88 6 0 18 18 13 388

2° tenente 287 158 8 0 20 20 15 508
Total 971 297 16 2 63 63 44 1456

3. DA ASCENSAO NA CARREIRA DA POLICIA MILITAR DE GOIAS

Com a mudanca da Guarda Civica em Brigada Militar em 1892 tendo sua estrutura
organizativa modelada pelo exército seus primeiros instrutores eram oficiais confiados da
corporacgdo federal, passando a competéncia do Estado que dirigia seu ensino resultando na

estruturacdo da Unidade de Ensino da Brigada Militar. (BORGES, 1990)
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Suas primeiras atividades foram as escolas regimentais visando a alfabetizacdo de oficiais. O
aperfeicoamento destas unidades de ensino culminou em 1916 com Tenente Coronel Afonso
Emilio Massot a criagdo de dois niveis de instrucao: o primeiro, de 1.° grau, para os “pragas”
e 0 segundo, de 2.° grau, para os graduados. Em 1918, o mesmo oficial organiza um curso
propriamente para a formacdo de oficiais, com duracdo de um ano e cinco meses, que
contemplava em seus itens, ndo apenas uma formacéo escolar geral, mas o desenvolvimento
de habilidades propriamente militares. (BORGES, 1990)

Nesta época as promocdes na carreira dependiam de indicacdes feitas pelo
comandante geral ao governo do Estado e para ser recomendado o oficial ndo precisava ter
concluido o curso. Da mesma forma, o comandante geral poderia cassar a graduacdo daqueles
gue ndo correspondessem as suas expectativas quanto a “conduta” e “disciplina”.

Com o passar dos anos e as varias transformacfes que ocorreram ao longo da
historia, em 1970 criou-se o Curso de Aperfeicoamento de Oficiais como pré-requisito para o
oficial que almejasse galgar postos de Major e Tenente Coronel e, em 1976, forma-se o Curso
de Formacao de Oficiais de Administracdo, cujo objetivo era preencher as fungdes do quadro
de administracdo. Os oficiais que passariam a constituir este quadro deveriam desenvolver

apenas funcdes administrativas e de comando de unidade.

3.1 Dos requisitos a serem observados

A promocdo é um fator primordial para o desenvolvimento operacional e
administrativo de uma organizagdo militar, que transforma esse critério em um modelo de
gerenciamento formal de ascensdo funcional, para a geracdo de motivacdo e estimulo aos

Oficiais, objetivando a melhoria de qualidade dos servigos prestados a sociedade.
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A Lei n° 8.000/75 € clara quando em seu art. 2° apresenta a promog¢do como sendo
um ato administrativo e tem como finalidade basica o preenchimento seletivo das vagas
pertinentes ao grau hierdrquico superior, com base nos efetivos fixados em lei para os
diferentes quadros”. (BRASIL, Lei n° 8.000/75)

A Policia Militar de Goids assim como qualquer outra instituicdo convive
diariamente com a avaliacdo de seus funcionarios para embasar e nortear o instituto da
promocdo para o preenchimento de vagas aos cargos superiores, que ficam livres por motivo
de vacancia.

“Art. 4° A promocdo de Pracas tem como finalidade o preenchimento das vagas
existentes atraves dos melhores processos de escolha e o crescimento profissional”. (BRASIL,
Lei n® 15.704/06)

A promocdo € um componente importantissimo para o bem-estar de qualquer
corporacgdo séria, que se preocupa com o seu potencial humano, como forma de melhorar a
qualidade dos seus servicos através da motivacdo remuneratoria, colocando 0 homem no seu
devido lugar, sob a protecdo da honestidade e da lealdade, que mais gratifica pelo prazer em

Servir.

3.2 Da legalidade

Deve-se ter a lei como Unico caminho, além de exigir que cada companheiro

também a tenha como linha de atuacéo.
Cada policial militar € um representante da Corpora¢cdo na comunidade, logo, sua
responsabilidade de agir de acordo com a lei aumenta cada vez mais no exercicio de sua
funcdo. Quanto mais elevado seu grau hierarquico maior as responsabilidades e as obrigac6es

de ter conduta ilibada.
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“8 2° As promogdes previstas nesta Lei obedecerdo rigorosamente ao planejamento
do setor de pessoal da Corporacdo, elaborado com a finalidade de garantir o equilibrio entre o

efetivo e as funcdes existentes”. (BRASIL, Lei n® 15.704/06)

Art. 6° As promocdes de Pracas dar-se-ao:

| — por antiguidade;

Il — por merecimento;

111 — por ato de bravura;

IV — por ocasido da passagem para a reserva remunerada;
V — post mortem;

VI — extraordinariamente, em ressarcimento de preterigéo.

No entanto a policia deve defender os direitos humanos e respeitar os principios
fundamentais que regem as profissdes. As praticas abusivas que hoje vemos estampada em

todos os meios de comunicacgdo envolvendo agentes policiais ndo podem ser toleradas.

Como os abusos policiais sdo cometidos, na maioria das vezes, impunemente, nao s6
a policia é temida, mas também os sistemas de justi¢a criminal sdo deslegitimados e
ndo percebidos como recurso confidvel na busca dos meios legais de solucdo dos
conflitos. (CALDEIRA, 2000)

Aliado a todos os fatores ja referidos, esta também a falta de estrutura, autonomia e
independéncia por parte da corregedoria, aspectos que contribuem para a impunidade. A
ineficiéncia perante os casos de violagdo da lei é perniciosa e serve de estimulo negativo aos

policiais, gerando certeza de impunidade.

4. CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA
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Para manter a probidade da Administracdo Publica e, ainda, visando a protecéo do
patrimoénio publico e privado, sdo considerados crimes varias condutas cometidas pelo
funcionario publico no exercicio da fungdo, bem como algumas cometidas pelo particular
contra o funcionario publico. (AMARAL, 2004)

Assim, a lei penal brasileira considera crime de peculato quando o funcionario
publico apropria-se de coisa alheia movel ou dinheiro publico ou particular, de que tinha
posse ou detencdo, em razao do cargo publico.

O funcionario publico ainda comete crime quando solicita; aceita ou exige qualquer
vantagem indevida, para fazer ou deixar de fazer ato de oficio. Também comete crime quando
deixar de tomar as providéncias impostas pela funcdo, para satisfazer interesses pessoais,
guando facilita contrabando ou usa de violéncia arbitraria. (LEDUR, 2000)

O particular comete crime contra a Administracdo Publica quando oferece ou da
vantagem indevida para que o funcionario publico faca ou deixe de fazer algo de oficio,

quando desacata o funcionario ou ainda quando resiste ou desobedece a sua ordem legal.

4.1 Responsabilidade administrativa, civil e criminal.

No mesmo itinerério, na demanda administrativa, o Oficial da Policia Militar tém
como incumbéncias presidir sindicancias, examinar e indicar irregularidades administrativas e
disciplinares, aos quais é indispensavel o saber concernente ao direito, a capacidade do
manuseio com as legislacOes e 0 aprego as bases fundamentais do Estado Democratico de
Direito, principalmente, em relagdo aos principios elencados na Carta Magna da Republica.

A Lei federal n°. 4.898/65 responsabiliza as autoridades que abusam do exercicio do

seu poder, nas trés esferas, ou seja, na administrativa, na civil e na criminal.
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Assim, se o policial militar comete uma das condutas classificadas como abuso de
autoridade, podera sofrer punicdes na esfera administrativa, desde a transferéncia do local de
trabalho até a exoneracdo do servico publico; na esfera civil, podera ser obrigado a reparar 0s
danos causados a vitima, e também ser penalmente punido, inclusive com pena privativa de
liberdade. Na verdade, se o policial militar estiver consciente do respeito aos direitos inerentes
a pessoa e tiver isso como meta, jamais estara sujeito as penas previstas nessa lei. (LEDUR,
2000).

Contudo, BALESTRERI (1998) afirma que a policia, como instituicdo de servico a cidadania
em uma de suas demandas mais basicas — Seguranca Publica — tem tudo para ser altamente
respeitada e valorizada.

Para tanto, precisa resgatar a consciéncia da importancia de seu papel social e, também, a
auto-estima. O policial, pela natural autoridade moral que porta, tem o potencial de ser
promotor dos Direitos Humanos, revertendo o quadro de descrédito social e qualificando-se

como um personagem central da democracia.

5. PROPOSTA DE MUDANCAS NA LEI DE PROMOCAO DE OFICIAIS

A promoc¢do no ambito da Instituicdo policial militar tem como objetivos o
preenchimento das vagas existes, previstas em lei de organizacdo e distribuicdo, e o
crescimento profissional e a valorizacdo do servidor. Como tal deve contemplar os critérios e
modelos de gestdo de recursos humanos. O mérito deve ser considerado e observado por ser
ferramenta indispensavel a valorizagdo e ao reconhecimento. O atual sistema de avaliagdo
meritdria tem se revelado falho ineficiente e inoperante. Embora existam aspectos e valores
policiais a serem avaliados e mensurados constata-se que os atos da comissédo avaliadora sao

sigilosos e que os avaliados ndo tém acesso aos resultados a eles atribuidos. O atual método
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tem se revelado fragil e suscetivel a ingeréncias e interferéncias politicas. Ndo ha
transparéncia e os contemplados quase sempre sdo indicados por manter relacdo de afeto com
autoridades que utilizam influéncias decorrentes do cargo que ocupam para interferirem nos
resultados. Esta relacdo perniciosa gera desagregacdo, desmotivacdo, conflitos, conivéncia,
desmandos, parcialidade e troca de favores.

Muito embora sejam os oficiais que integram a policia goiana, profissionais integros
e de estirpe e moral elevada, o sistema como € gerido a ascensdo na carreira, baseado no
nepotismo e no trafico de influéncias, os levam a se sujeitarem a esta condicdo aviltante sobre
pena de verem suas pretensdes e sonhos profissionais dissipados.

Uma corporacdo autbnoma, imparcial e isenta, com profissionais técnicos e
preparados, pressupde a existéncia de critérios que contemplem a meritocracia, a rigorosa
obediéncia as leis e normas vigentes no pais, e servidores capazes de abdicarem a
subserviéncia. Séo agentes de Estado e ndo de governo. Cabe-lhes servir com dignidade a
populagdo, preservar as garantias e direitos constitucionais e a manutencdo do Estado
democrético de direito.

Verifica-se que a atual lei que rege a promocéo das pragas contempla critérios justos
que premiam e escolhem os mais bem preparados para preenchimento de vagas ociosas para
graduacdes superiores. Esta politica Institucional desenvolve a consciéncia e a necessidade,
no meio da tropa, de se buscar constantemente o aprimoramento, 0 amadurecimento e a fiel
obediéncia aos principios morais, a ética policial, ao decoro da classe e aos valores
apregoados pelos regimes democraticos dentre eles o respeito a dignidade da pessoa humana.

Este trabalho ndo tem como objetivo encerrar os debates visando ado¢édo de critérios
que contemplem premiagdo justa, quando da concessdo de promocdes. Ele aceita
contribuicdes e pode e deve ser melhorado. Pretende sugerir nova forma de avaliar o

desempenho dos integrantes da PMGO. O mérito deve ser mensurado pelas acgdes, pela
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produtividade, pelo zelo profissional e pelo desempenho no ambiente de trabalho. A producéo
de conhecimento que muito contribui para o aperfeicoamento e progresso institucional
também deve ser agregada a avaliacdo meritdria.

As alteracbes propostas preservam as promocgOes baseadas nos critérios de
antiguidade, merecimento, bravura, passagem para a inatividade e post mortem. As mudancas
sugeridas trazem alterac6es especificamente para as promog¢des por merecimento, inclusive no
tocante as proporcdes. Os critérios atualmente adotados para as outras espécies de promocdes
previstas na legislacdo sdo considerados justos. Sugere-se que 0 acesso de:

e 20 tenente para 1° tenente se dé, na integralidade das vagas, pelo critério de

antiguidade,

1° ten para capitdo na proporcdo de trés vagas por antiguidade e uma por

merecimento,

Capitdo para major na proporcdao de duas por antiguidade e uma por

merecimento,

Major para tenente coronel duas por merecimento e uma por antiguidade

Tenente coronel para coronel na proporcao de trés por merecimento e uma por
antiguidade.

Estas modificaces visam a conciliagdo dos critérios antiguidade e merecimento. E
importante valorizar o policial com muitos anos de instituicdo e uma vida, praticamente toda,
dedicada a seguranca publica bem como aqueles que por meérito e dedicacdo se destacam
dentre seus pares.

A promocdo meritoria se baseia na capacidade de cada integrante e passa a ser
aferida por meio de teste de avaliacdo profissional, tempo de permanéncia no posto, formagéo
intelectual e técnica, elogios e condecoracdes, condicionamento fisico, teste de aptidao de tiro

e condenacdes e punicdes. A classificacdo meritoria é obtida a partir da soma da pontuagéo
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recebida nos cinco primeiros itens diminuidos da somatoria do ultimo componente. Estas
exigéncias incentivam a busca do aprimoramento intelectual, fisico e moral e obriga o policial
comprometido a zelar pela sua conduta evitando 0s excessos.

Para a formacéo dos quadros de acesso convoca-se 1/3 do efetivo de cada posto. Para
a avaliacdo do quesito antiguidade soma-se 0 numero de meses do oficial no posto na
proporcéo de cinco pontos para cada més.

O quesito capacitacao e aperfeicoamento técnico, académico e profissional do oficial
ao longo da carreira se referem aos cursos técnicos, graduacoes, especializacGes, mestrados e
doutorados.

Sé&o consideradas para esse fim as seguintes pontuacdes:

. Cursos técnicos cinco pontos.

. Graduacdo, dez pontos cada curso.

. Especializacdo, quinze pontos cada curso.

o Mestrado vinte pontos cada curso.

. Doutorado, vinte e cinco pontos cada curso.

No quesito elogios e condecoragdes, atribuem-se o valor de trés pontos para cada
elogio recebido, atendendo o limite maximo de dois elogios por ano, a serem considerados e
cinco pontos por cada medalha recebida.

O Teste de Avaliagdo Profissional (TAP), realizado por uma comissdo designada
pelo Comandante-Geral da Corporacdo, constitui-se em um dos requisitos para a inclusdo no
Quadro de Acesso por Merecimento (QAM).

O teste dar-se-a pela aplicacdo de provas de conhecimento técnico-profissional,
abrangendo também normas regulamentares pertinentes a Corporacdo, a aplicacdo da lei
penal, aplicacdo da legislagdo administrativa e conteudos sobre gestdo publica.

O teste tera a seguinte estrutura e distribui¢éo de pontuacdo:
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100 questBes de mdaltipla escolha com quatro alternativas cada, valendo 100 pontos,
assim distribuidas:

o 10 questdes sobre POP( procedimento operacional padrdo );

o 20 questOes sobre Direito Penal, Processo Penal, Penal Militar e Processo
Penal Militar;

o 15 questdes sobre Direito Constitucional e Direito Administrativo;

15 Sobre Gestdo Publica (Pessoal, Patrimonial e Organizacional);

15 Sobre Legislacdo Institucional,

15 sobre Lingua Portuguesa;

o 10 sobre LegislacGes (ECA, Estatuto do Idoso e outras leis penais e processuais
penais extravagantes).

O resultado final do Teste de Aptidao Fisica (TAF) valerd 10 pontos caso o
candidato tenha conceito muito bom ou excelente e cinco pontos caso tenha conceito bom. Se
tiver mencao inferior a bom o candidato sera excluido do quadro de acesso.

O resultado do Teste de Aptidao de Tiro (TAT) valera 10 pontos e serd somado a
nota do TAP. Para receber os 10 pontos o candidato precisa ser considerado apto, devendo
para tanto obter men¢do no minimo boa.

O TAP de oficiais se realizara no més de janeiro, e sera utilizado para as promogdes

gue ocorrem anualmente nos meses de julho e dezembro.

6. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A policia brasileira tem um salario aquém do ideal para a satisfacdo das necessidades

e aquem da categoria policial de paises de primeiro mundo. Assim como outros policias, a
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PM pertence a uma classe social baixa, o que desencadeia grandes dificuldades e frustracao,
encorajando o policial a corrupcéo, deixando-0s muito suscetiveis a receber propostas de
suborno.

Atualmente a Policia Militar de Goids tem sido alvo das manchetes jornalisticas
depreciativas que a classifica como uma instituicdo corrupta e violenta, dado as
irregularidades alvo da operacdo sexto mandamento, as influéncias politicas e a violacdo dos
direitos dos oficiais nas ultimas promocdes concedidas pela administracdo da PM.

Tais acOes e episodios deixam a sociedade desprotegida, tolerante e omissa diante
das irregularidades. Estes aspectos difundem sensacdo de inseguranca, de desmando e
imparcialidades. Sdo reflexos de trafico de influéncia, nepotismo, favorecimento e outros
desmandos a nivel politico e estratégico. A correcdo destas distorcdes e a adogdo de critérios
justos e imparciais na concessdo das promocdes resgatardo a confianca e restabelecerd a
ordem interna e administrativa. Nesta concep¢do, convém asseverar que a violacdo dos
direitos dos oficiais esta presente quando falece a técnica dando lugar a exteriorizacdo dos
preceitos e esteredtipos arraigados na personalidade dos policiais militares. A formacéo
profissional deve propiciar uma mudanca de comportamento ou identificar aqueles
profissionais que ndo possuem as condigdes necessarias para prestar o servico publico
desejado pela Instituicdo e por toda a sociedade (LEDUR, 2000).

De acordo com o desenvolvimento deste trabalho, mostrou-se a séria e constante
problematica juridica, e também de aspecto moral, a promocao da Policia Militar em face de
seu carater legal ensejando discussbes quanto a sua estrutura, formacdo profissional,
competéncias, atuacdo, promogdo, controle interno e externo e apreciacdo de desvios de
conduta pelos seus pares e pela justica, especialmente a Justica Militar.

Verifica-se entdo a importancia da alteracdo da Lei de Promocdo dos Oficiais e a

estipulacdo de critérios justos e transparentes para ascensdo na carreira, a fim de coibir acdes
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extrajudiciais, injusticas, desmandos e surgimento de milicias e grupos policiais militares que

acreditam estar acima da lei e da ordem.
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