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Sabe~se que nos grandes centros urbanos do pais, Prind

mente nos Gitimos quinze anos,houve um crescimento da crimin

amente a violenta(homicidio,estupro e o
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i sociedade uma preoc
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A estrutura social suporta in ﬂJiUlQO“~ com
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LEpAGo, culpre um certo papel e ererce uma fungdo delimi

Taie institulgdes possuen predicados intransponiveis e

inconfundiveis que casualidade alguma consegue alterarnr,
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A crise de energia,elevando ds alturas o prego do pe

Lrouxe o5 primeiros sinais de agravamento da questio social no Bro-
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A seguranga piblica passou a ser servico essencial & socicda

de que, ao lado do perigo real e emninente, parece
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istrativo,o abandono do menor,e os escandalog
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o PLOQMCSS’VO gue venm

as relacbes sociais,de

g escaracterizando direitos basilares,tails a
integridade fisica, o patrimdnic e as liberdades individuais.
Os meios de comunicagao,através das variedades corrend de

opini®ss,tentam atrair leitores,cada qual obhjetivando auferis
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vantagens dos problemas detectados
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dos melos disponivels,ndc estando tais meios,no todo ou em

atrelados a mecanismos que atendam a outros

las Policias Militares
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outros interesses,afasta a Policia Militar dessa funcao e

1dos com outros organismos,afetando o s
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™

2 suas potencialidades.Bxercida esta fun
a0 na sua plenitude estarao resgatados nfio apenas o respeito da

munidade,mas,acima de tudo,a confianga indispensavel a um

proficuo de sentido social.
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"Manter a ordem Publica",&,antes de tudo,adotar ¢ manhes  F

ama postura preventiva. O delito,ao afeta—-los passa a ser Ol 3
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Policia Militar Judicidria,e nfo pode ser diferente,pois & este o

Lirwite que distingue os dois ramos. Policia administrativa e PO

cia Judiciaria,incar

1zes de se confundirem,mesmo guando pratic

por profissionals pertencentes a uma mesma institidcac

vengao,e o que efetivamente

inindo}tem maior

© punindo,porque seu produto & maig

ivo:preteay

O monento em gua se vVive, parece sugerir o enfrague ‘
social. Os sinais de insatisfacido sdo signi &
¢ manifestam por atos de todas as formas. Violéncia & o seu rocu.-

Ao finalitambém O malis cruel,

A literatura sobre violéncia & vasta.,

"Os agrupamentos sociais vivem e se desenvolven sob o iz
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rio da lei. Se ¢ direito,em sentido amplo,& produ

iva,a lei- norma Jjuridica

consciéncia colet

poder piblico-~deve refletir fielmente os unoo.oa

2

adade, "
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ao legislador

gque a sociedade a

ledl. A vida hunao

a sociedade e nio a sociedade a

140 se subordina acs ditames das ciéncias. Ao invés, a prépria 13gi
ca & um processo de interpretacio da realidade externa da vida,
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2 1
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da alm

a s clareza o

fade

geral,dizendo melhor e com ma gue

confusamente ( O Direito puro,Lisboa,loll) .

Pecsto que a lei deve vir ao encontro das aspiliracoes sociaig

e adequar-se aos fatog

de

tarefa

produz efel

4, MORATS

ncia eguilibrada,

sRegis

1'111111&1’105 Ccane ao une PRy uw, oDrinoe 7?’)””]11’
I N i

e ajustd-la & realidade social,

lei

humanizar a

fase de expactativa inu

mna

imposta pelas press

encontray condicoes

as

L natural gue este momento de instabilidade

- .
5 5

tos em todos os niveis da ordem soci @

ordem piblica.

viocléncia & tipica do ser humano. AO longo de toda a

ela se tem feito prasente. Ela senpre

necessidade e interesses antagonicos gaerados de um alims’®

.

dllgputa,de medicao de for Todos

cas,

percaebem po

jamais esta causa do homen atingiu ldimi

I

guanto agora~ ¢ marcadamente

de . O que & Viocléncia Urbana.p.29.




IV. A POLICIA MILITAR E A VIOLENCIA

A imprensa dedica muito espago ao crime e muito mais o

-~

a crimes de violeéncia e sexo do que a sua importancia na

geral poderia Jjustificar. Muitos jornais s sobrepdem a preocup

atrair leitores a de dar noticias e,no que diz respeito a notic:

de criwes traduz-se num apelo ao interesse que a violéncia e o

em nds dispertam.

Hoje, mais que seus ancestrals, © homem ven particip

buscando um melhor direcionamento para sua estabilidade

um verdadelro clamor por seguranca, que recebe forgas

A Policia Militar,mesmo com a tipica estrutura militar

tinacao policial,sempre esteve voltada para objetivos ¢f

nao wedindo esforgos para a sua plena realizagiosa Manutencio  da

Ordem PUblica.

A sobrevivéncia da nossa Corporagao depende essencialmentes’

e WA

de nocsa eficacia,e esta,da suficidncia dos nossos obijetivos ada

o

:scolhidos para atingi-los.

Policia & procduto de cidneia e assim deve ser proced

08 @M que Sse exalta a reprezsido como forma repressiva para ave -

ica criminosa tornam-se fator gerador de violénci

O enmprego improvisado de procedimentos improvisados sugere’




0 despreparo da Corpora a0 e desmoraliza os necanisnos,

A sistematizacdo dessas formas nivela os contendores 2o meg

Pl

mo grau de qualidade e gera uma corrida en

quilibre a relaczo,o que & congeguids, i

cia de armas. Este argumento presi

ide a maioria das acdes,esquecendo

LSNP,

B2 ©s que o usam de que os meios eadequados e as técnicas

das sdo eficazes e transmitem ao piblice um sentimento de congs

u v o7 5o
¢ respelto ¢ mostram ao delinquente a sua incapacidade diante

drgaos de seguranca.,

A improvisacdo,quaisquer que sejam suas motivagoes ,oriund

-

Ga impropriedade da fun@éo, da formagao tEcnic0wprofissional e

el

guada . do desajustamento moral do profigsional ou das dinfnmicas
) ; N

rictipadas zcdu71fﬂ(m re resultados desastrosos,pelos danos RN
k: 7k -

sensacao de impoténcia e inucilidade do

A atuagao das Policias Militares tem sido

2.

r . P
da & sociedade e as criticas produzen efeitos,

<omﬂ demonstr sfia vigente,a Polici:

tar partiu para a era

wtividade~fim,a pax

logia de

alidade, Naguela época, foi

foi com a

senga efetiva do po!

tar nas ruas ¢ outros locais,procurande dar & coletivid:

cac de gque havia cguranga e, na realidade,tentando =

prassupostos basilares da seguranga objetiva e segurance

Orgacs na Corporagac foram extintos e outras medidas

omnadas dentro da ideologia,porque a finalidade era colocar o

na rwa, a qualquer custo.

Logsas medidas deram bons frutos,promoveran o desenvo’

fUBIN N il

to e a modernizagao da Policia Militar,que passou a gozar do prestci

gio,da astima e do  respeito da comunidade. B sabido que o poli

IO ostensive que cria vinculo com a comunidade, faz com que a con




fiangca na policia aunente.

Nao basta,todavia,colocar o homen na rua. B preciso fars

mag dando ao hemem cqualidade para o exercicio do policiamento o©

$1VO,

A qualidade de nossas atividades s& pod

o

'
-
J

o sar ©oconguistada a

da fermacgao do homem,da sua reciclagem peribdica,do

recursos materiais.

A policia Militar,em s7,é uma abstracao, Ela & constitul

Ge pesgoas. suas qualidades ¢ capacidades ultrapassam o somatdOrio F
dasg qualidades e capacidades das pessoas que a integram,

£

E infitil,pois,procurar a grandeza da Corporagao,suas qualii-

Y,

dades, fora das qualidades dos

recursos humanos de que dispCe. & va-
lorizagao do homem,o equilibric entre as aspiragdes individuais e
g necegsidades da instituigao,a formagio,o adestramento,z instru -
cao,a exploracao das potencialidades de seu efetivo,sem divida,. no

aperfeigoamento da institui¢do e no seu sucesso

Chegou a Policia Militar a um admirdvel estigio de va’

K

Gdo e reconhecimento pliblico,nio sé pelo seu egforco continuo o

cessante para propiciar paz e tranqlilidade & familia,mas

la posicao firme e decidida na custddia dos postulados da
da dem,da democracia e dos sentimentos patridticos da gente coia-

Nao sa entende,pois,que a Pollicia Militar ndc busque uma

mailor integragio com a comunidade,junto da qual deve criar um ambi

seguranca e tranguilidade,capaz de satisfazer & necesal

que ela tem de protecic e socorno,




V. A POLICIA MILITAR E SEUS NOVGS RUMOS

Ao longo do tempo,0s procedimentos militares foram se
figurando ,perdendo o seu valor,e hoje, corrcoido,sio partes o

alanento ueﬁenovador@

& reencontrar o caminho,para enfrentar esta

s possivel de ser alterada, Propée~-se o retorno tale)

—

de maneiras brotadas na consciéncia das

cuperacac de uma atitude j& conhecida,conciliada ao gEato

Gooda populagao, coempatibilizando a fonte inspiradora com o

"Promover,adavtando a estrutura policial mili-

cias da seguranga pliblica,o ajustamento comportanen

organizag¢ao dentro de uma nova conce pcao de ordem

na qual a colaboracao e integra

novas e importantes referenciais. o

s s S T e w D
policial e uma nova policia.
A sociedade deve e tem primazia do interesse da segurangea

U3

an
O
@

s ..'q'."“ - e D e - ™ I oy ]
dificil sentir que o Estado & un mero delegado nesta

5 CERQUEIRA,Carlos Magno Nazareth,Cel Cmt CPMERJ."PM Prepara-sa

ra uma nova concepgdo de ordem plblica',

Da



tica,Afinal,ele € o int&rprete formal do gue a socliedade desei:

seciedade instituiu o Estado e este nao pode se sobrepor a ela,

Imagina-se a Policia Militar,quando estes principi
rem alcancgados. Nesse momento,ela estard identificada com a sun ori
gem,a sua natureza e ajustada 4 sua fungao social. Ela seré wm

componente da comunidade e com esta conjugara esforgos para prove

Yen a seguranca.

rolicia dissociada da sociedade, significa sociedade ¢
i

en processo de desagregagao,en degenercscéncia. £ a sombria perspnc

(mas sim,o risco de uma guerra civil,resultante de

fragmentada.

Quando a Policia Militar se encontrar na colaboragad @

ac@o comunitaria,ela ird pressentir o refortalecimentc da

). 3

de,0 restabelecimento de sua unidade,de sua coesao.

o

a0 mais répida desta meta,a pLOyu)t

]

Para concretiz

tem assenta-se basicamente no ajustamnento comporia

zagac sob dols aspectos:a funcionalidade e a profissionaliz

4

A funcionalidade,porque se entende que uma organizagac due

nao racionaliza a ambicBo ou a ampliitude das suas atividades , acaba

se perdendo na complexidade consequente da multiplicidade de SUAS

-

variantes operacionais. Portanto,& vital para a Policia Militar

ver a abrangéncia operacional e reduzi-la a um nivel que seja o

bel

fitvel e n2o suscite,pelo desvio de fungado,efeitos inconvenic

A

gue anulem a potencialidade de seus componentes organico

Neste aspecto,considera-se o servico de radiopatrulha e O

Lrﬁnsit07ativ idades dispersivas do fim precipuo da P

cia Militar.Szo evidentes e vultuosos os recursos desviados do inte

resse da prevencido e alocados para o atendimento dessas duas

rno,poxgue o onciedade reclama agée que se

voiva de forma mais ampla e alcance generalizado,

A Policia Militar deve aentender a

»

A DE POL
ACADEMIA B -
A wi1Rl KOLLCA



D 7 .

objetives que nao se esgotam com a pregsenca do policial militar no

servigo.l muito mais do que isso;d o sentido,d o interesse,sio  os
procedimentos teécnicos especificos que, somados , permi

vimento de um sistemaicujo desempenho transmite e produz a seqguyan-

¢a concreta,visivel.

Pouco interessa para a Policia Militar a acdo individual

da pela autoria,pois que o fato consumado que fere a ordem pubiica’
passa a ser objeto de Policia Judicidria.Pouco ou nada craduzy pars
a comunidade ou pessoa,a atuagao depois do fato. 0 gque importa & a

sequranga,situagac em gue nao hi perigo a temer e a trangiilidade

de espirito que dela resulta e da qual todos carecen, fundamento ’

naior da liberdade. A Policia Militar é capaz de proporcionar essa

garantia.Dai a insisténecia em classificar os dois servigos referi -
dog como inprdprios a Corporacio,por serem improprios i preve

lizagao é um assunto fora do escope da




VI, DIFUSAD DA VIOLENCIA

Nzo h& na historiografia brasileira,qualquer movimento clea
grupos que ndo tenharsido violentade®em scus principios mais elemen
tares da reinvindicagao. A viol@ncia contra o negro no periodo da

ac

escravidiao e apnds,quando nio mais interessava como nao-de-~-obhra

i

feuwltura,pelo surginente de um mercado interne e mao-de-ob

iada,marginalizou-os,ainda que tenham sido fundamentaie no

colonizagao e desenvolvimento. A substituicdo dessa mio

de~cbra por outra,imigrantes,em setores ava ncados da agricultur

legam o negro a propria sorte,gerando um desvio das func

tes umscmognhSVdoSu:m@Wéai 08 preconceitos que até hoje sido o

vados, conc, por exenplos "Poucc desenvolvidos intelectuslmente

pazes de acompanhar os progressos tecnoldgicos,”feiosh,

Também contraL\o a grande massa}tem sido o comportamento

guando hi quaiguer ”ﬁlﬂVlPd¢CanO na melhoria das c0n61¢04% de

sao estigmatizados como responsaveis °

e de vida. Isse grupos

pela criminalidade e a repressao semprae Lol

Engquanto o crime ficou restrito nas areas de residéncia dos

prios avtores,houve repressio na tentativa de manter o limj te @

hpuve difusfo do cresc imento da i iminalidede .Entretanto,quando o
B of n . ~ - . .

crime se deslocou para area cujo poder de pressdo & considerado, a

imprensa passou a divulgar e o aparelho de seguranca passou a s -



frer as mais severas criticas,seja do ponte de vista de inefici

por estar aquém do desafio por ¢ ocasso,scja na sua atuacao.Nos

des centros foram desenvolvidas intmoras o pnfdv ceg,com o fim de  dar

resposta & ansiedade da populacac de melhor renda,

Houve um grande estimulo & repressao,a criminalidade pon

te da PM,com prémios em descanso e promocdes por bravura. Esses oo

timulos levaram a Corporagio a adotar o critério de que a populag¢io’
era grande inimiga,schretudo as populecdes de baixa renda.Os neqros,
08 mulatos e pobres eram ag grandes vitimas da tentativa de apragen-
tar servicos,em face da pressao existente. Surgiram as cabines,

modelo de policiamento,doadas pelas

cemunidades e, pelo alto

neentraram-se nos centreos das cidedes,confirmando o Fendmeno do

deslocamento do delito.

O surginmento de debates e a opinido dos encontros realizados

penden pela explicac

he %

20 de que omissdo da PM seria a responsav

nalo

aumento da criminalidade. Pretender reduzir a coriminalidade oo

b

sonente através do policiamento ostensivo & uma visdo parcial,detur-

pada,que desvia a atencdo até onde a vista alcanga ou
v
seguranga. Debates scobre seguranca,sem divid a(gslmportant@@

do para a melhoria e aperfeicoamento dos equipament

os e
tudo,& fundamental que se veja o empobrecimente de todas es catogo

rias scclals,mormente as de mais baixa renda.

A crise econdmica brasileira reduziu o poder de compra da

classe média,houve retracdes na construgao civil, as grandes

obhras

foram interrompidas,cerraram as frentes de trabalho. Além dj

R
188G, LOne

gos periodos de seca no Nordeste inteneificaran as migracg 05

grandes centros.bDsses fatores,aliados 3

ram ¢g crimes de rua,os sagques a

<

St

supermnercados,

{

,
qliestros,enfinm todos og tipos de delitos.

O crime organizadce Jdescnvolven suas atividades. Houve

acentuado aunento do nimero das "hocas—-dz-ouro” por todas ag

cidades e de fundicOes clandestinas;:cresceram as catatis ticas de car

('»'

roe roubados,tanto para "ganhos" guanto para vendas aléne “rontaira,
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A PM se ocupa do policiamento preventivo e,

disso & chamada a reprimir muitas vezes,adotand

_manutencao.da ordem. A violéncia estd em todos
humana e se encentra igualmente nos setores ligados A seguranga,Con

o

tudo,a violéncia da policia prevent

ridade bélica na repressdo ao crime,mormente quando em d

em que estao envolvidas as quadrilhas organizadas.

esta na cidade ¢ também na periferia,e quanto maisg

riférica for sua atuagdo,tanto mais arbitriria serd, pela falta de

organizagao das comunidades para um controle efetivo do aparelho de

saguranga ou para legitimacao de sua atuacio.




VI FUNDAMENTACAO METODOLOGICA

rata-se de uma pesquisa bibliogrdfica,mas nao distanciz

piblica,em que a Assenbléia Nacional Constituinte prg -

porcinou 4 sociedade brasileira a oportunidade de manifestar- B

hre seus anselos e aspiracdes,

Do celeiro de sugestdes,apds una consisténcia conputadori--

zada,pide-se obter daguele Poder Constituinte ume slstematiza

de toedas as opinides sobre ag diversas Pcolicias Militares do

e il 6

O txabalho teve como sede, Goldnia e foi feito um a;

t5e que geral,destinade a conhecer as atitu des, 0s pontos da v

ta,nesme que

> limitados,e a preferéncia qua as pesgo tom &
respeito das Policias Militares.

Reconhece~se que o universo foi limitado.Supde~se,no

Lo gue a sociedade & gque nio corresponde ds expectativas,mesns
4 d : I

do a espontaneidade como um pPressuposto de limits

Entende-se,como 93 foi dito o gue a espontineidade de

gestdes,se por um lado deve ser valorizado por refletir a agpi

cao de un grupo,de uma comunidade , por outro peca~se pelo devaneio!

idzias.Elas sdo dadas sem nenhum ordenamento,com total

lta

de conhecimento anterior 3 logica da realidade.

Considerands ser uma pesquisa bibliografic



qre © presente trabaiho ficou prejudicado pela ndo elaboragic de

um quesfhicndrio de pesquisa.

Assim, teve que preliminarmente expurgar do rol das suges -

toesaquelas que ndc vAo ao encontro dos interesses especifices  do

wbalhe que se propte a elaborar em prol da Corporacio ou guo
{ LT P I 3 ]

O
>

srelagao o estudo. A eliminacio dos aseunt

ot JOLJ (J.()

etivamente frauvdulando as aspiragdes do movime:

7

coletivo que demonstrasd as aspliracdes populares,

A endlise dosg fatos &

polgante e nao representa  qualig

enalogia. B una avaliagdo a nivel quase que nacional espontdnea, I

PR

vie de preconceitos ou de guailsquer regtricoes as camadas

[=Te) 3

sobre as Policias Militares,inclusive ao publico interno,

novidades até entao degs conhecidas,a fim de estabelecer um subat

)

to real, mas nao hipotético do contexto social.

A prolexidade nao premeditada,porque o importante & atings

o gua gerd ultid

L. A largueza do estudo absolve toda a comunidadc

brasileira. Nio se pode compreender o divorciamento da comunidade |

com & seguranga ptblica. O organisno policial & a prdipria conm

Na sociedade brasileira,o atingimento do nivel superior

Lo

privilégio de pouces!devida a varios fatores,dentre os quais ¢ 80 -

Clo-econcmnico,

A logica social nos ensina que a vivéncia, o dia a dia

a assunmir com naturalidade intmercs comporn

vog e atitudes que impulsionan o desejo de maior participacgac

4

politicos e sociais,mormente aquelcs roferent

A populagio brasileira,preocupada com o fator seguran

27

La por una relagdo trinominal:Renunsy

{ir

inamento ¢ A

Policial como um dos requisitos fundamentals para a defini Lgao de

uma policia de manutencio da ovdem plblica,



VITI, SUGESTOES

A fim de que a trajetbria até hoje seguida por essas Corpora

A

¢cOes  mais que centenfirias nio sofra de

=

\

U

Os que comprometam ag e

L

tas ja atingidas,algumas medidas devem ser tomadas;

1. Estudo pormenorizado do texto Constitucional ,buscando !

identificar todos os pontos que possan interferir com a vida

policiag militares em todos os canpos .

2. Que sejam ins

0

ridos na programagao orgamentiria da Corpo

ragac, recursos com destinacio 3 Comunicagao Social,em especial in -

centivando a pesquisa de opiniio plblica e os anseios da comunidade

3. Formulagdo imediata das aspiracdes da Policia Milicar

guanto aos futuros textos legais,

4.Formagao de grupos de trabalho para o acesgoramaento

nentar a nivel federal e estadual, a f£im de se conseguir a

¥

zagio das aspiracdes formuladas.

S5.Busca constante da conquista de maiores recursos

hee)

g
]
s
9]
s¥

o

Policia Militar,

6.Adogao de medidas curriculares,em especial ao Cursc — de

Formagao de Soldados,de assuntos cspecificos de RelagOes Humar:

Lo LG

modo que o policial militar tenha a real consciéncia de reg

b2




Hn
2

ta de @ducaqéo ne trato com a comunidade,

7.0 trabalho de aproximagio,de boa convivéncia com a comu:

dade tenha reflexos a lengo prazo. B necessaria uma nmaior divul

WO

[ -

\a Corporagao., Para isso, deve-se,através dos diversos meics de

c&munic&g£O'de massa,atingir especi

gque ele passe a compreender as variadas atividades

la Corporacio.

8. Reformulacao e aperfeicoamento dos instrumentos de ing -

0 e ensino de modo a adequi-lo ao momento,traduzindo-se

icente capacitagdo profissional gue é,em dltima andlise,o maio

{i
I3

de se

@ conseguir nac soO a seguranca objetiva,mas também a subjetiva’

atraves do respeilto por parte da sociedade.




Com este trabalho,quer-se demonstrar que a Policia Milit

deve ocupar seu espago legaliente assegurado,revendo conceltos,pasl

ticularmente aqueles gue fundamentam os procedimentos operacionais.
Interessante notar gque os componentes da Policia Militar
pensam de maneira idéntica.Eles também tém dividas quanto & efich -

cia.Ora,uma agdo cujo®autores nela nido acreditam,certamente,produzi

ré restltados pouco satisfatdrios, I a sociedade modernagelame @

auwige dog drgaos da seguranca,uvna prestagao de servigos eficient

¢ eficazes para controle dos turbulentos conflitos variados da vida

Hoje,nenhuna organizaciace conseqgue estabelecer a sua o

cia sem pensar o relacionamento huwnano

Em paxticular;a Policia Militar deve als

Yod
o
e
Q
o
O
4]
r”j
o
g
o
E

brais e vislumbrar a esséncia social pava o desencadeamento de

I I
W

obhijetivos- 0 saber ouvir da comunidade.

=

A comunidade deseja uma forma malis efetiva de ac

nidade guer que a Policia Militar abandone a atual forma

leada em gilg£19;jpo” gquando em abordagens de suspeitos,

O mals importante & que,operando desta man

ra,a Corpu

reforga a imagem de violéncia e arbitrio.




3
)
~3

O
n
e
O
}.,l -
Q

iais militares devem receber tr reinamanto

eam técnicas de investigacao, levantanento e coleta do dados, quoe og

Ry

capacitem a uma atuaclo mais téenica pOL -anto, menos sujelln &

el

2steriotipos e preconceitos,

Fundamental e indispensivel a conjugacio de esfore olols

di

VErsos organismos encarregados de prover a

A e

blica para a Sociedade., A populagaoc deve participar ativa

nte de
Processo,exiginde um maior preparo e ull entrosamento mals eferive

desges organisnos.,

A seguranga & algc tdo importante que a populacao ndo pode

=

¢ na2o deve abidicar de ser o protagonista principal desse procaocg

'
i _)( )

Deve,a Policia Militar,ajustar seus procedimentos a

dade precipua,conciliando seus objetivos de prestadora dec

& servioo

piblico com os reclames de quem pretende servir, ou seia a popula-
: L L b . v

P
Cal,

L mais: & preciso que a Policia Militar considere a

~
ey

Yuo como atividade indispensavel ao exercicio da agio de policia, o

gue exige mentalidade e preparacao especificas para resgatar © rag-

peito piblico e confi .anga,indispenslveis a um trabalho provei tosd

A0 se reintegrar & sociedade,a Policia Militar

2ia um sistema de defesa capaz de produzir a se

A atividade policial deve sexr voltada para a

:lima de convivéncia harmonicsa o pacifica, representativo

o

b e
o 1]

i tus q 20 de bem-estar social.,

essalta-se,uma vez mais, que o importante 4 a

w2
2
n
}.1 .

2

tuagao em que ndo hia perigo a temer o

= Rerd

advém,e de que todos necessitam,cono fundamento wmaior

& questao da Seguranca Piblica,na atual conjuntura,rev

3 @2 =) e

2 como priorvidade incontestivel entre os anselios e nacesgidade

clais. Face a esta priovidade ,a Policia Militar deve ampliar
¢

& SUA

responsabilidade e ter a sua importincia aumentada em ngao de cua



~

nissdo de preservagao da ordem piblica e da seguranca do cidaddo,da

Iy

sua familia e do seu patrims;

As aspiracdes sociais e os interesses comunitarios jus

i

cam plenamente a existéncia da Policia Militar o exigem a sua seva-

dade como forma de scbhraevida.

bl

A Policia Militar ndo & simplesmente um Srgdc do Tst

tado para o zelo da ordem plblica,na limitacio da liberdade do cida

dio.B uma Instituicdo da prdpria comunidade a sustentar & ha ’

e ¢ equilibric necessiric na velagao possivel da comunidade com O

[ e

Fstado democratico,

A finzlidade precipua da Policia Militar é a de adotar con-
tinuada e aperfeigoadamente,nedidas que visem a normalidade publica.

suas acoes devem ser preponderantemente preventivas,de pro-

H

)

tecao e socorro,sem discuidar da repressio imediata ao ato delitun—
- FN

so,contribuindo,para a promcgﬁo e trangiilidade social

L S

Diante das fungdes miltiplas e da complexidade do seu papzl

¢ da inconsisténcia verificada na deli mitacao do seu ambito,!

=)

o,

pensar de maneira objetiva como policia de preservacio da -orden

pliblica e relacionar a gama de atribuig¢oes dai decorrentes com

A,
contra-partida da competéncia legal para cumpri-las,
1, A Policia Militar ndo foi atribuida a
/av / . o
rva-le L 7
rtanto,inplica em todos og de

defesa plblica para o cumpriments da lei maior

- o

A amplitude das atribuicdes gue se deduzem da tarefa

servar a ordem plblica ¢ relac

war a gama de atribuicles 4

rentes,com todas as suas modalidac

25, PrOCESS0s @

tadas para a missac o cumprir junto & Ceomunidade

maior da defesa pliblica.
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ANEXOS




I - ARTIGOS BASICOS DO DECRETO DE CRIAQAO DO CORPO DE GUARDAS MU-

NICIPAIS
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Fie -

AT

19 ~ O Governo fica autorizado para crear nesta Cidade
um Corpo de guardas municipais voluntarios a Pé e a cavalo para '
anter a trangliilidade plblica,nio excedendo ac ninero de seiscen—

tos e guarenta pessoas,e a despeza annual a cento ¢ oitenta COntos

de reig".

M

Art.29 ~ Ficam igualmente autorizados os Pregsidentas emn

Conselho para crearem iguais COrpos,quando assim julgarem necesss-

rio,narcando o niimero de pracas proporcionado.”

Na primeira Replblica,vencida e prolongada etapa critica °

inicial, fol reformulada a ordem de batabalha das Fergas Terrestres

12 . SRR

4

Bras

i

ileiras,através da Lei 1.860,de 04 de jan. 908.Pela primeiran’
vez apareceu a idéia de "forcas auxiliares",representadag pelos

"corpos estaduais”:
Acompanhenos :

"ArE.72 ~ O Servico militar obrigatdrio e pessoal,conforme

I

estatue esta Ledi,sera prestado do seqguinte modo:
a) no ExErcito activo e suas reservas (forgas de 3a. linha)
b) no Exército de 2a. linha e sua reserva;
¢) Na Guarda Nacional e sua reserva(forgas de 3a. linha)."
Art .32 -~ Auxiliario a Guarda Nacional os corpos estaduy -
ais organizados militarmente,quando postos a disposicio do Governo
Federal pelos presidentes ou governadores dos respectivos Estados,

Uma vez sob as ordens do Governo Federal,esses COrpos

tidos as leis e regulamentos militares da Uniao, "



IT - A LET 1860 - ¢

SUAS SUCESSORAS, (119)



"A Lei 1.860 foi complerzntada pelo importante Decreto n?

11,497 de 23 de fev 915, que estipulava,entre outras dete

que as forg¢as "permanentemente o

anizadas” seriam ligadas ac Bxér
cito activeo,deixando de sé-lo & GCuarda Nacional{esta Lfoxrga era sl

bordinada ao Ministério da Justica e estava em fase de extingao™

o

"Art.10 - As forcas do Exército comprehendem o conijunte de

homens armados,instruidos,organizados e mantidos pela Nacao, p:
i) Y i

sua defesa

§& 12 ~ As forcas do I

3

:rcito Nacional abrangem:

a) o Exército activo e suas reservas:

ccito de 2a. linha e reserva.,

§ 29 -0 Exército active,constituido pelas forgas de la, i
nha @ suas reservas,é destinado a ntrar prompta e rapid 5n@mt@ @i
acgao formando o Exdrcito de campanha e as guarnigdes dos pontos !
forvificados; o Exército de 2a. linha,constituido pela Guarada Na-

clonal e sua reserva,é destinado a reforgar o exército de campanha

as guarnigoes dos pontos fortificados,a constituir as tropas e

vigos de retag uarda,a defesa das localidades,ao estado de def

§ 39 - As forcas,ndo-pertencentes ao Exdrcito Nacional
qua existirem permanentemente oc ganizadas, com quadros,effectivor

composicio e ins struccao uniformes com os do ExGraito activo,p

raoc ser a elle incorporados no caso de mobilizagao e por ocasiio

das grandes manobras annuaes’

Em 19%7,pela Lei n? 3.216.de 3 de Janeiro,"foi dado o nmag-
50 mais significativo no sentido de vincular as Corporagdes Polil
ciais Militares ao Exército Prasileiro,em corpoc e Bgpirito",consi-

bstanciado nesta lei gue fixou a organizagao das forcas

"Art, 79 - Na forma do Art, 10,39,do Deocreto ne 11.497, d-
23 ev 915,a Brigada Policial do Distrito Federal,o Corpo de Bomhead
ros militarizados dos bstados,cujos Governadores estiverem clex

-~

axL0"1o,g~~ SArao a constulir forgas, ficando isento os officiaig




pracas das ditas corporagoes das exigéncias do sorteio militar.

Art., 89 - Para os effeitos do artigo anterior a Brigada Po-

o
g__r

ial e o Corpo de Bombeiros do Distrito Federal,bem como as poli-
clas estaduais, que leexem oganlz&gam efficiente,a juizo do Estado
Maior do Exército,serao COﬂdeCIddaS as forcas permanentenente orga
nizadas,podendo ser incorporadas ac Exé&rcito Nacional em caso de no

bilizagao e por ocasido das grandes manobras annuaes.

Brt. 992 - Os Off 1cia@s @ pragas dasg forcas que forem incor-
poradas ac Exército Nacional,quando esta incorporagac tiver sido dg
terminada pelo motivo de guerra. interna,ficardo - pava todos U8
efeitos- na situagao dos veservitas do mesmo posto ou graduacio cha

madas ao servigo activo.
Art.10 - A incorporacao das forgas militares dos Estados o

Distrito Federal serd feita mediante as seguintes condigles prelini

narmente estabelecidas:

a) ndc havera nas ditas forcas posto superior ac de tenente
coronel,que @ o mails elevado em tempo de paz na hierarchia dos [o¥ibin §
ciaes de segunda classe da reserva de primeira linha:

b) ©s postos e graduagado existentes hessas forcas terdo as
mesmas denominagdes dos postos e graduagBes correspondentes no Exér
cito Nacional:;

) ¢) O accesso no guadros de officiaes das policias militar&é

sera gradual e sucessivo como no Dxército,

O Decreto 12.790,de 2 de junho de 918, estreita ainda maisg ¢

os lagos das Policias Militares com o BExérciro ac dispor no seu

&

tigo 79,que "A Brigada Policial e o Corpo de Bombeiros do Distrito'

Federal ,bem como as forgas policiais wilitarizadas dos Estados

Lo

termos do Art,.79 da Lel 3.216,de 03 de jan.1917,constitulrio as

cas auxiliares do Exército ativo".

Convém ressaltar,entretanto,que ainda era necessiria a con-
cordédncia dos governadores para que as policias militares sob seu

controle fossem forgas auxiliares do Exército,

Mas os proprios integrantes das policias militares deseja v




vam tal denominag¢ao porque isso significava a sua equiparagdo hi cfa

gquiva com o pessoal da forga terrestre,jd que passavam a ser congide

rados "no exercicio de prestacdo do servigo militar" de igual valida

de Aquele prestado no Exdrcito ativo".

A Revolugao de 30 trouxe profundas modificacdes ao pais e o

Recreto 20.349,de 29 de agosto de 1931 estabelecau

.24 ~ O Estadoc ndo poderd gastar mais de 102

w2y

ordin&ria com os servigos de Policia Militar.

.

§ 12 - Salve em circunstincias excepcionais,e mediante aute

Lt

rizagao do Governo Provisdrio

o
@

vedado ds policiais estaduais disporem de artilharia o

aviacao;

b) a dotac@o de armas automdticas e mun: ¢hes de cada corpo’

1

de cavalaria ou infantaria das policias estaduais,nio pode exced

& dotagac regulamentar das unidades similares do Exército.

§ 29 ~ Os Interventores farso entrega ao Ministério da
Guarda da munigdo e armamento excedentes As dotagoes previstas ne

pardgrafo anterior,sendo os governos estaduais indenizados d

¢
o

ancia das respectivas diferengas,em encontro de contas com o Gover

no Federal®

O Aviso 102, de 17 3j1 1933 expressou a preocupacao do Gove

no Federal com o efetivo,organizacio, instrugao,ensino e empreqo das

olicias Militares,ao dizer:

"A) Organizacdo:

L = A organizagao das forgas auxiliares obedecerd As mesmac

S

normas estabelecidas para o Lxército.

IT - Nao haverid regimentos de infantaria: a

unidade desta arma serd do tipo - batalhao de cacadores e ag

G COMmae

nhias isoladas,de formacio analogas &s de semelhantas

S

LIT~ As formagdes de metralhadoras porventura existentes se

rao constituidas da wmesma forma que ag unidades similar

CLa

de cagadores do Exército. Nio serd, contudo,obrigatdrio ori




companhias desta natureza em nimero igual ao de batalhoes.

LV ~ ZAs maiores unidades de cavalaria sera os regumentos de

NZo serd permitida a constituicao de unidade de a:x

lharia,de aviagfo e de carros de combate, "
"B) Instrucdo

A instrucdo militar das forcas auxiliares conformar-—ge—&

com o0s preceitos técnicos em vigor no Exército,quer se trate

de
aplicagao dos regulamentos de combate,quer nas instituidas para a

elaboraczo e execuglo dos programas de ensino.

"Em outros itens,ficava assegurado gue o armamento em uso

ST

nas forgas auxiliares deve ser igual ao adotado no Exército":0s go-

P

vernos estaduais consentirao a fiscalizacdo do ensino e da instru

18 o

gaoje que o Governo Federal facultard o acesso de oficiais e sargen

tos (das PM) aos Centros de Instrugao e Ensino do Exército",

A Constituicao Federal de 16 de julho de 1934, congiderava ’

As Policias Militares,explicitamente,'reservas do Ex&rcito”
Eis o teor do art., 167 da referida Carta Magna:"As Policias
Militares sao consideradas reservas do LRxército o gozarao das meg -

Mas vantagens a estre atraibuidas,quando mobilizadas ou a servico ’
da Unido,"
A Lei 192,de 17 de janeiro de 1936 regulamentou este

artigo

definindo,pela primeira vez, as missdes especificas das Policias Mi
¥ S v E ot

litares

Lis Algus artigos interessantes:

.29 -~ Compete ds Policias Militares:

as fungoes de vigil@ncia e garantia da orden D

o

%,!

‘_L»'.

Q

o]
o

e accordo com as leis vigentes:

b) garantir o cumprimentce da lei, a seguranga dasg

s insituil -
¢lies e o exercicio dos poderes constituidos:
¢) atender & convocagdo do Governo Federal em casos do guer




ra ﬁxtornu OU grave comocao intestina segundo a lei de mobilizacdo

o
5

Art. 39 -As Policias Militares,formadas por alistamento vo-
luntario de brasileiros natos;serao constituidos de Servigos e Cor-
s,das armas de Infantaria e Cavalaria,semelhantes aos do Exéroito

€ em Unidades especiaes com organizagao,equipamentos e armamnentos '

proprios ao desempenho de funcg¢des policiaes.

Art.49 - O effectivo e o armamento de cada Corpo ou Unidade
nao poderdo exveder aos previstos para as Unidades dag mesmas armag

do Exército em tempo de paz.

Art.59 - Os postos das Policias Militares terfo as mesmas
denominagdes r hierarquias dos do Exército,até Coronel,inclusive.

Art.69 - Os commandos das Policias Militares serd atribui -
dos,em commissdo,a officiaes superiores e capitaes de servico acti-

5

vo do Exército,ou a officiaes superiores das proprias c COrpOrag

Uns e outros possuidores do Curso da Escola de Armas do Exército ou

da prdpria Corporacio.

Art.1l0 -~ As Policias Militares adaptarao o uniforme de cam-

anha que for aprovado pelo Ministério da Guerra.
E 1 L P

Art.1l2 - E vedado as Policias Militares possuir artilh

aria,

o

AWViacao e carros de combate,nao se incluindo nesta Gltina categoria

Q)

¢S carros blindados.,

AXt.26 - A instruglo dos quadros e da tropa.que ohadece

orientacido do Estado Maior do Exército,serd obritatoriamente d

-

da por officiaes do Exército activo Jque tenham,pelo menos,o cursc

Nl
A

da Escola de Armas @sejam postes pelo Ministro da Guerra 5 Gisposi

-

cao dos Governadores dos Estados 5, PO propostas destes e com annuen—

g

cia do Estado Maior do Exército, "

,-
a1
,w

"Deste medo, as PMs ficaram condicionadas POY seUus armnamai—
tos,organizaca e instrugao, semelhantes ao Exdrcito - a um enprego

igualmente idéntico ao da Forga Terrestre:permancceran aguarteladas

receberam acentuadas dotagdes de metral hadoras,munic¢ao e equipamnen-

to,.passaram a possuir uniforme de campanhia e finalmente,foram cop-



081
et
u
o0
n
)

d idéia de que eram reservag Operacionais dag tropas de Infan

o+
Al
5
=5
Q
D

Cavalaria(suas unidades eram denominadas BI,BC,RC,ete., mas
nao podiam ultrapassar esse escalao) ,tendo esta distorcao doutrini -

ria compelindo~-as a um adestramento de combate,como o Exército",

A Constituigao de 1946 alterou a atividade-fim das Policing'

Militares,mas néo sua condicado de forga~reserva do Exército,

t.183 ~ As Policias Militares,instituidas para a seguran-

¢ca interna e. a manutencao .da ordem nog Estados,;nos Territdrios & no

Distrito Federal.sao consideradas,como forcas auxiliares,reservas do

Ab

exército".,

1w

A Cosntituicao de 1967 manteve o dispositivo da Carta ante

H
}‘J
R
Lx3

"Art.13 - Os Estados se crganizam e se vegem pelas Constituli
¢Ces e pelas leis que adotarcm,respeitados,dentre outros principios’

estabelecidos nesta Constituicao,os seguintes

§ 49 - As Policias Militares,instituildas para a manutencao
da ordem e seguranca interna nos Estados,nos Territdrios e no Distri
to Federal,e os Corpos de Bombeiros Militares sao considerados for -

¢as auxiliares,reserva do Exército"
O Decreto Lei 200,de 25 de fevereiro de 1967 dispds sobre as

11

forgas auxiliares,reserva do Ex eército",mencionadas na Carta de 1946

@ consexrvadas na de 1967 e estabeleceu diretrizes:

"Art.4db - O Poder Executivo fixara a organizacao pormenoriza

da das Forgas Armadas Singulares- Forg¢as Navais,Fo or¢as Terrestres e

Forga Aérea Brasileira-e das Forgas Combinadas ou Conjuntas,bem como

-

dos demails Orgios integrantes dos ministérios militares,suas denomi-

nacgées e suas atribui coe

Paragrafc Unico- Cabera,também,as Poder Executivo nos
F

tes fixados em lei,dispor sobre as Poiicias Militares e Coxrpos de
Boembeiros Militares,cono forgcas auvxiliares,reservas do Exéreito”,

Art.6l - O Exército & constituido de Ex@rcito Ativo e sua Re

Serva,




§ 29 - Constitui a iserva do Bxéreito todo o pessoal sujel

0 & incorporacdo no Exército ativo,mediante mobilizacao ou convoca
Gao,e as Forgas e Organizacdes auxiliares,conforme fixados em lei”

©

Logo depois o Decreto-Lei 317,de 18 de mar¢co,definiuv expli-

0

itamente a estruturacido das corporagoes policiais militares,ocrien-

ﬁ.
jaid
.
joh

o-as para as atividades nitidamente policiais Militares (TGPM) ;
Orgac representativo do interesse da Forca Terrestre no controle e
na coordenagac do desempenho das PMs, subordinando-o ao Departamento

Geral de Pessoal (DGP).

O Decreto-Lei 317 foi,todavia,revogado pelo Decreto-Lei 667
de 2 de julho de 1969,que reorganizou as Policias Militares e = og
-

Corpos de Bombeiros Militares (CBM) das unidades federativas @

transferiu a subordinagdoc da ICPM,para o Estado-Maicr do Exdrcito !

Ainda sobre o Decreto-Lei 667,nos ensina de Sena que defi -

niu os Orgdos através dos quais o Ministdrio do Exdrcito’estabelece

ria a execugao da politica conveniente:EME,com atribuicao normativa

por intermédio DA IGPM;agora sua integrante;os Exércitos e Comandos

Militares de Area,nas suas jurisdic¢oes terriotoriais:e as Cew

Militares (RM) a quem as PMs ficariam subordinadas ,diretamente, nog

casog previstos nesse Decreto-Leil.

Esse mesmo Decreto estabeleceu gue as corporagoes teriam o

monopdlic do policiamento ostensivo,ressalvados os "casos estabolo-
I ¥

-

cidos em

":,.l.

2

slagdo especifica" e "as missBes peculiares das Forgas
Armadas”.Bgsa inovagdo caracterizava um passo adiante para e extin

¢ao das entidades civis de policia administrativa.
¥ I

Continuando com de Sena,temos que o Decreto-~Lel 667 caracte
rizava as Policias Militares como forgas auxiliares do Ex@rcito @

guas missces seriam a "manutencao da ordem e seguranca interna’,

O Decreto previa ainda o .em caso de guerra;as Policias Mi

litares ficariam vinculadas &s Regides Militares,como "participan -
ces da defesa territorial,nas suas tarefas especificas de Poifcia °




Militar;suas células operati-as sfo os grupos de policia que,na medi
da das necessidades,podem atuar reunidos em Pelotoes ,Companhias e
Batalhoes (Regimento) ;seu armamento foi limitado As armas ¢ aos enga~
nhos de utilizagao individual,devendo o armamento automitico coleti-
vo e lana.rojdes leves ser empragados apenas na defesa dos aquartela

mentos,na defesa de pontos sensiveis e na execucdo de agdes preventi

vas e repressivas nas missdes de Seguran¢a Interna e Defesa Territo-
rial®

A Emenda Constitucional 1,de 17 de outubro de 1969 asseguroun
a ntinuidade do Decreto-Lei 667,suprimindo apenas a expressao "Sa-

guran¢a interna",ac considerar as PMs instituidas para a "manutencao
C P s

da ordem pUblica".E mais:

"Art.13 -Os Estados organizar-se-ao e reger—-se-ao pelas consg

tituigdes e leils que adotarem,respeitados,dentre outros principios

estabelecidos nesta Constituicao,os seguintes:

§ 49 ~ As Policias Militares,instituidas para a manuteng

da ordem plblica no Estados,nos Territdrios e no Dis

e 0s Corpos de Dombelros Militares sao considerados forgas auxilia -
res,reserva do Exército,ndo podendo seus postos ou graduacgdes ter

remuneracac superior a fixada para os postos e graduacdes

Y

’f‘

corregpon~-

dentes no Exé&rcito"”

O Decreto~Lei L1L.072,de 20 de dezembro de 1969,deu nova reda-

¢ao ao Artigo 39,letra "a",do Decreto-Lei 667,que regulava a exclusi
vidade pelo policiamento ostensivo suprimindo a expressao "e os ca -

30 €
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a

>stabelecidos em legislagoes especificas". Esse Decreto acarre -
tou a extincgao das Guardas Civis,Policias de Transito e outras orga-
nizagdes gue ainda funcionavam paralelamente ds forcgas policiais mi-
litares estaduais e consolidou como atribuigao exclusiva das Poli -~

clas Militares o policiamento ostensivo.

O Decreto 66.862,de 8 de julho de 1970,aprovou o Regulamento
para as Policias Militaves e Corpos de Bombeiros Militares e estabe-
lece principios e normas para a aplicacgao do Decreto-Lei 667,explici

tando os diferentes tipos de policiamento e as diversas atividades




policials militares.Assim,a partir dos tipos de policiamento é

-l A

deverao ser organizadas as Organizacoes Policias Militares (OPM)

que

de

finidos o armamento e o material,ministrada a instrucao,orientado’

O emprego,etc,”

Em 1971,a Lei 5.774,de 23 de dezembro,dispds sobre o Egta-

tuto dos Militares e reafirmou,genericamente,que as Polficias Mili-

tares e 08 Corpos de Bombeiros sao considerados reservas das For -

ras Armnadas.

i

]

O Daecreto~Lei 2.010,ds

e

creto-Lel 667 nos artigos 39,49,69 e 79,que passaram a vigorar

a seguinte redagao:

a)executar com exclusividade,ressalvadas as missoes pecs

res das Forgas Armadas,o policiamento ostensivo, fardado,planeis

2 de janeiro de 1983,alterou o

COom

1iia

b) atuar de maneira preventiva,como forga de digsuasan, em

locais ou &reas especificas,onde se presuma ser possivel a pertur-

bagcao da ordem;

c) atuar de maneira repressiva,em caso de perturbacio. ¢
¢ P »

ordem,precedendo o eventual emprego das Forcas Armadas

o
’

d) atender & convocagdo,inclusive mobilizagdo,do Governo

“¢i£2ve perturbagac da ordem ou ameaca de sua irrup¢ao, subordinando
B
Forga Terrestre para emprego c¢h suas tribuicles especificas

=

(i

Policia Militar e como participante da Defesa Interna ¢ da De

Territorial®.

[Xe)
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Por fim, o Decreto 88.777,de 20 de setewbro de 1983 ,revoga

o8 Decretos de 66.862,de 8 de julho de 1970,e 82.020,de 20 de

ju -

lho de 1978,e estabelece o novo Regulamento para as Policias Mili-

tares ¢ Corpos de Bombeilros Militares.




