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O USO DE ALGEMAS A LUZ DA SUMULA VINCULANTE 11: UMA VISAO
HUMANISTICA.

THE USE OF HANDCUFFS IN THE LIGHT OF BINDING PRECEDENT 11: A
HUMANISTIC VIEW.

Resumo: A palavra algemas carrega um peso de humilhagdo, violéncia e ¢ comumente
associada a atos atentatérios a dignidade da pessoa humana. O presente texto tem por objetivo
mostrar estes topicos e relacionando o uso de algemas com a violéncia e a dignidade do
individuo. Investiga, também, a aplicacdo da Sumula Vinculante n° 11 do Supremo Tribunal
Federal, analisando teleologicamente sua criagao e as consequéncias e implicagdes praticas na
vida do policial. Tal legislatura juridica, assim como o Decreto n° 8.858, de 26 de setembro de
2016, carrega trés hipdteses para seu uso, quais sejam; perigo a integridade fisica propria ou
alheia; fundado receio de fuga, e resisténcia. A ndo observancia destes itens pode acarretar a
nulidade do ato e trazer grande prejuizo para sociedade. Com uma breve explanacdo,
pretendemos mostrar que o uso de algemas ¢ muito mais que uma ferramenta de violéncia
praticada pelo Estado, mas antes, uma efetiva medida assecuratoria para o preso, garantidora
de direitos que tem por objetivo diminuir a possibilidade de eventos violentos, bem como
preservar a integridade fisica e a dignidade da pessoa privada de liberdade. Provaremos que um
sujeito criminoso esta menos apto a reagir se estiver algemado, da mesma forma que um agente
de seguranga do Estado esta menos disposto a praticar violéncia em um individuo algemado,
pois o Estado deve procurar conter a violéncia com o menor emprego de violéncia possivel.
Palavras-chave: Algemas; Direitos Humanos; Violéncia; Sumula Vinculante; Decreto
8.858/2008; Supremo Tribunal Federal.

Abstract: The word handcuffs carries a weight of humiliation, violence and is commonly
associated with acts that violate the dignity of the human person. This text aims to show these
topics and relate the use of handcuffs to violence and the dignity of the individual. It also
investigates the application of Binding Precedent n® 11 of the Federal Supreme Court,
teleologically analyzing its creation and the consequences and practical implications in the
police officer's life. Such legal legislation, as well as Decree n°® 8,858, of September 26, 2016,
carries three hypotheses for its use, namely; danger to one’s own or another’s physical integrity;
well-founded fear of escape and resistance. Failure to comply with these items may result in
the nullity of the act and bring great harm to society. With a brief explanation, we intend to
show that the use of handcuffs is much more than a tool of violence practiced by the State, but

* O autor ¢ Policial Penal da Policia Penal do Estado de Goias, diretor de unidade prisional, graduado em Direito
pela ESUP-FGV (2011), pds-graduado em Direito Civil, Processo Civil e Direito de Familia pelo PROORDEM.
E-mail: juliano.parrode@dgap.go.gov.br

** Professor Orientador Clodoaldo do Nascimento Bastos, policial civil no Estado de Goias, graduado em Historia
pela Universidade Estadual de Goias (UEG) e mestre em Sociologia pela Universidade Federal de Goias (UFG).

E-mail: clodoaldobastos@hotmail.com



rather, an effective security measure for the prisoner, guaranteeing rights that aims to reduce
the possibility of violent events, as well how to preserve the physical integrity and dignity of
the person deprived of liberty. We will prove that a criminal subject is less able to react if he is
handcuffed, in the same way that a State security agent is less willing to practice violence on a
handcuffed individual, as the State must seek to contain violence with as little violence as
possible.

Keywords: Handcuffs; Human Rights; Violence; Binding Summary; Decree 8,858/2008;
Federal Court of Justice.

INTRODUCAO

A Stimula Vinculante n° 11 editada pelo Supremo Tribunal Federal — STF, em 2008
teve a inten¢do de regulamentar o uso de algemas no Brasil, estabelecendo que so ¢ licito o uso
de algemas em casos muito especificos e devidamente tipificados.

A letra fria da sumula apregoa que aos policiais apenas ¢ licito usar algemas nos
seguintes casos; 1- Resisténcia; 2- Fundado receio de fuga; 3- Perigo a integridade fisica. Sendo
assim, o uso ¢ excepcional e quando aplicado, deve-se justificar por escrito, sob pena de
responsabilidade criminal, civil e administrativa do policial, e, ainda, de nulidade da prisdo ou
do processo, podendo também gerar responsabilidade civil ao Estado, mesmo se o seu uso foi
devidamente justificado.

Para muitos, sua criagdao foi um marco importante na prote¢ao dos direitos humanos e
na regulacdo do uso de forga pelo Estado. O objetivo do presente artigo, ¢ apresentar uma visao
coerente e empirica sobre o uso de algemas pelo policial, em unidades prisionais ou nao,
relacionando-a com a Simula 11 do Supremo Tribunal Federal.

Atualmente a aplicagdo da Simula 11, e, consequentemente, o Decreto n°® 8.858, de 26
de setembro de 2016, em individuos, ainda que sob custodia do Estado, visa atender ao principio
da dignidade da pessoa humana em que levam em conta o principio da ndo culpabilidade e

estabelece requisitos para se algemar um preso, quais sejam:

Resisténcia;
Fundado receio de fuga;
Perigo a integridade fisica propria ou alheia, causado pelo preso ou por terceiros.

(Stmula Vinculante n° 11, 2008)



O apresentado Decreto Federal, foi normatizado em obediéncia ao artigo 199 da Lei
n°®7.210, de 11 de julho de 1984, Lei de Execugdo Penal, que apregoa; “O emprego de algemas
sera disciplinado por decreto federal.”.

Tal Decreto, estabelece em seu bojo normativas praticamente idénticas a Sumula
Vinculante 11, como podemos ver acima, a diferenca ¢ que ndo deixa explicito a
responsabilidade disciplinar, civil e/ou penal do policial, nem mesmo se o ato pode gerar
nulidade da prisdao ou do ato processual, e ainda gerar responsabilidade civil do Estado.

Por 6bvio que no Decreto 8.858 a intengdo do legislador foi amenizar as graves
punic¢des estabelecidas pela Simula comentada, pois se assim ndo fosse, traria de forma clara e
precisa a taxatividade.

Ainda neste tema, temos que o fato de um preso ja custodiado pelo Estado por
determinagdo judicial, ndo pode ter a nulidade do seu processo ocasionada por um evento
esparso gerado por uso de algemas.

Fato incontroverso seria o artigo 3° onde veda o emprego de algemas por mulheres
presas durante o trabalho de parto, seja no trajeto para o hospital da parturiente ou ainda apos o
parto, durante o periodo em que se encontrar hospitalizada, por nao terem a capacidade de gerar
os requisitos legais impostos.

Algemar um individuo que j4 esta preso em uma unidade prisional por determinagio
judicial, realmente viola a dignidade da pessoa humana? H4 maior ou menor violéncia quando
o agente do Estado submete o preso ao uso de algemas?

Iremos analisar se o uso de algemas realmente afronta a normativa do Supremo
Tribunal Federal, por meio de uma narrativa histérica quando da sua criagdo, comprovando se
ha a preservacdo da dignidade da pessoa humana quando se usa algemas explicando que a
edicdo da ordem sumular nao aboliu o uso de algemas, mas pretendeu balizar, diminuindo
possiveis abusos e ainda apresentar que o uso de algemas colabora ativamente para a diminuigao
da violéncia.

O devido entendimento do tema apresentado, ¢ de suma importancia por diversas
razoes. Primeiramente, porque a conscientizagdo sobre questdes que implicam seguranga
publica pode levar a um maior envolvimento social e a uma maior responsabilidade individual
na atuagdo policial. Além disso, o conhecimento sobre o devido uso de algemas e suas
implicacdes legais pode auxiliar na conscientizagdo do agente do estado, uma vez que o
entendimento das causas e dos fatores contribuintes pode ajudar a desenvolver estratégias

eficazes de prevenc¢ao e seguranca.



Em segundo lugar, a compreensao dos problemas inerentes ao assunto pode modificar
as politicas e a legislagdo, levando a leis mais eficazes e a politicas que abordam as causas
subjacentes do crime e da inseguranca, tornando, assim, crucial para a prote¢ao dos direitos e
liberdades civis, incluindo o entendimento de como as praticas de segurancga publica podem
impactar os direitos individuais, mormente o da dignidade da pessoa humana.

Por fim, propomos uma analise sobre o verdadeiro motivo que se faz uso de algemas
na atividade policial. Esperando criar um raciocinio critico por parte dos usuarios, populacao e

primordialmente legisladores ¢ membros do Poder Judiciario.

1- 0 CONTEXTO DA CRIACAO DA SUMULA VINCULANTE 11

Em julho de 2008, Daniel Dantas foi preso acusado de corrupgao ativa, lavagem de
dinheiro e ligagdes com o mensaldo. Em agosto de 2008, o Supremo Tribunal Federal aprova a
Stimula Vinculante 11.

Coincidéncia ou ndo, Dantas € um bilionario brasileiro que fez sua fortuna atuando
como empresario, conhecido por ser um dos fundadores do grupo Opportunity, possui
participagdes no Citibank e nos maiores fundos de pensdo do pais, tais como; Brasil Telecom,
Vale do Rio Doce, Porto de Santos, Cemig e no Metrd Rio.

Dantas foi alvo da Operagdo Satiagraha, e sua prisdo foi decretada, teve quase 4.6
bilhdes de reais confiscados pela justica brasileira apenas do Opportunity, além de dezenas de
fazendas, imoveis, veiculos, joias e outros fundos de investimento.

Ap0s sua prisdo, foi solto no dia seguinte pelo Ministro Gilmar Mendes, alegando que
ndo havia justificativa para o uso de algemas quando chegou na carceragem da Policia Federal,
declarando, assim, a ilegalidade do ato.

Alguns anos depois, em 2011, a Operacao Satiagraha foi anulada pelo Superior
Tribunal de Justica - STJ, o delegado do caso, Protogenes Queiroz, foi condenado a 2 anos e 6
meses de prisdo e expulso da Policia Federal, acusado de obter as provas de forma ilegal e de
vazar informagdes da operacdo para a imprensa.

A citada Sumula Vinculante 11, e sua Lei derivada, o Decreto n® 8.858, de 26 de
setembro de 2016, dispde que apenas ¢ licito o uso de algemas em caso de resisténcia e de
fundado receio de fuga ou de perigo a integridade fisica propria ou alheia, por parte do preso
ou de terceiros, justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade
disciplinar civil e penal do agente ou da autoridade e de nulidade da prisao ou do ato processual

a que se refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do Estado.



Uma hipétese que levantamos, € que a criacdo deste regramento legal, tem origem em
acoes da Policia Federal, que prenderam diversas pessoas ricas e influentes, que, por
conseguinte, foram expostos pela midia nacional de maneira muito exagerada e escandalosa,
gerando, assim, uma grande reacao da populacao brasileira, o que parece ter incomodado a elite
brasileira.

O uso de algemas ¢ um importante instrumento de controle, principalmente dentro do
carcere, pois todos ali ja estdo privados de sua liberdade, e devem, conforme estabelecido no
inciso I do artigo 39 da Lei 7.210, LEP - Lei de Execu¢des Penais, cumprirem seus deveres,
tais como “comportamento disciplinado e cumprimento fiel da sentenca;”.

Entende-se por cumprir fielmente a sentenca ou decisdo, atender aos dispositivos nela
elencados, dentre os quais esta o periodo que o apenado (ainda que provisério) deve manter
afastado do convivio social, ou seja, preso.

Em tese, a aplicacdo da Simula 11 e a sua normativa por Decreto posterior, baliza que
o uso de algemas dentro de unidade prisionais deve ser realizado atentando-se aos requisitos
de; perigo a integridade fisica propria ou alheia; fundado receio de fuga, e; resisténcia.

No entanto, cumprir esta normativa, além de contraproducente e impraticavel, gera
grande aumento de violéncia dentro e fora do carcere, bem como faz o absurdo de transformar
o uso da algema em exceg¢do, quando deve ser a regra. O uso de algemas por quem ja esta
encarcerado por determinagdo judicial ¢ fundamental para manter diretrizes da Constitui¢do
Federal relativos a preservacdo dos diretos humanos, isonomia de tratamento, dignidade da

pessoa humana e sobre a proibi¢do de submissao ao tratamento desumano e degradante.

2 - UM OLHAR SOBRE A VIOLENCIA EM NOSSA SOCIEDADE

Quando o Estado identifica o elemento delitivo, o que exatamente ele deve fazer para
retira-lo do meio social? Hoje temos que o encarceramento, ainda ¢ o meio mais efetivo, e facil.
Porém, ndo existe apenas uma resposta correta para este questionamento, e precisamos evoluir
muito para descobrir novas maneiras de manter a ordem social, mas em suma, a promog¢ao da
seguranca publica, harmonia social € o bem-estar da comunidade seriam os principais motivos
para a pratica do afastamento do sujeito delitivo da sociedade, mas temos ainda, o
desencorajamento de tal pratica contraria as normas, prevendo assim, futuros atos que rompem

com o tecido social.



Para Giinther Jakobs, em sua tese do direito penal do inimigo, a busca pelo rigor penal
estd cada vez mais vigente e uma maior tendéncia ao aprisionamento em massa, onde se
minimiza, para alguns tipos de crime e criminosos, garantias processuais € penais.

O filésofo francés Michel Foucault (2010, p. 291) em sua obra Vigiar e Punir, o preso
¢ um infrator de leis que tem sua transformagao para criminoso ou delinquente, realizada pelas
duras condigdes das prisdes.

Japara o esloveno Slavoj Zizek, em seu livro Violéncia — Seis reflexoes laterais (2018,
p- 23), o criminoso ¢ um individuo que propaga a violéncia como um retorno social, da violéncia
sofrida e que se acumula no individuo, podendo explodir e retornar para a sociedade que a
produziu, como uma consequéncia catastrofica do funcionamento normal dos sistemas
econOmicos e politicos.

Para tanto, hé a citacdo do motim em Paris no ano de 2005, um ato sem significado
nem reivindicagdo, uma explosdo de ira aparentemente sem explicacdo alguma. Assim como
os saques acontecidos em Nova Orleans apds a passagem do furacdo Katrina que atingiu a
cidade em 29 de agosto de 2005 (Zikek, 2014, p. 69). Tais acontecimentos, parecem exprimir
um retorno da violéncia sofrida e cuja explicagdo pode ser tdo simples quanto; sociedade me
escutem, pare de fazer isso comigo!

De toda sorte, seja a violéncia um elemento social natural, nascida com o individuo
conforme apregoa a teoria hobbesiana, ou que nos tornamos assim, como menciona Rousseau
(2006, p. 128), que afirma que nascemos puros € bons, mas a sociedade nos corrompe, ou ainda
Von Thering (2009, p. 112) que a violéncia surge como um dever de resistir as injusticas que
ultrajam a alma e corrompem o ser, em que a violéncia ¢ essencial para a defesa do direito, o
Estado deve procurar conter a violéncia com o menor emprego de violéncia possivel.

Devemos ter em mente que a violéncia € um elemento social e como tal, indissociavel
ao animal politico e social, Aristoteles ainda menciona que nods, humanos, somos
intrinsecamente sociais, necessitamos disso para realizacdo pessoal. Neste mesmo sentido,
Marx e Engels seguem dizendo que o homem ¢ um ser social, para tanto, argumentam que essa
sociabilidade ¢ uma caracteristica da espécie humana e que a vida em comunidade ¢
fundamental para o bem-estar e a sobrevivéncia.

De acordo com véarios estudos e pesquisas, coerentemente com uma abordagem
socioldgica do tema, a violéncia ¢ um fato social que ndo se pode distinguir da propria vida em
sociedade. Sendo assim, nos resta o controle deste fendmeno de forma a preservar a paz social

e garantir o direito a dignidade da pessoa humana, vida, propriedade, seguranga e liberdade.



Temos que o uso de algemas, tem por objetivo restringir esta violéncia praticada pelo
Estado. Sendo que um sujeito criminoso esta menos apto a reagir se estiver algemado, da mesma
forma que um agente de seguranga do Estado esta menos disposto a praticar violéncia em um

individuo algemado, ainda que haja alguma agressao, resisténcia ou fuga.

2.1 - Do direito a fuga

Tema polémico no direito criminal ¢ a questdo do suposto direito a fuga do detido ou
preso. Notadamente uma forma de resisténcia, seja para enfrentar o Estado, seja para fugir de
alguma responsabilidade.

Marco Aurélio Mendes de Farias Mello, entdo Ministro da mais alta corte brasileira,
certa feita disse: “E direito natural do homem fugir de um ato que entenda ilegal. Qualquer um
de noés entenderia dessa forma. E algo natural, inato ao homem”. (STF, RHC 84851/BA,
Relator: Min. MARCO AURELIO, Julgamento: 01/03/2005, Publicagdo: 20/05/2005, Orgio
julgador: Primeira Turma)

O professor Luiz Flavio Gomes (Mafia dos Ingressos: O réu tem direito de fugir?),
também ja enveredou por dizeres que parecem confirmar que existe um direito subjetivo de
evasdo, quando as condic¢des das prisdes brasileiras ndo sdo muito boas.

Freud desenvolveu duas teorias das pulsdes. Uma delas, conhecida como “Teoria da
Libido”, foi proposta sobretudo na obra, As Pulsdes e seus Destinos (1915/1996g), a outra ¢
desenvolvida em, Além do Principio de Prazer (1920/1996i).

O instinto ¢ um estimulo que vem do mundo externo para um tecido nervoso, €
apresentado ao mundo exterior por uma agdo motora. Freud faz uma relacdo entre instinto e
estimulo, e inclui o conceito de instinto no de estimulo, apregoa a pulsdo seria um estimulo para
a psique.

Seguindo nesta linha de raciocinio, propomos uma hipdtese especulativa de que a
pulsdo, pode ser aplicada a vontade do individuo de se manter livre. Podemos usar o termo
‘pulsdo por liberdade’? Uma vontade insculpida em nosso ser, quase que de forma inconsciente,
nos direcionando, sempre, para a busca da liberdade.

Ao observarmos estes dois grandes juristas brasileiros, temos que notar certa simpatia
pelo direito de fugir. Mas esse direito existe mesmo?

Se levarmos em consideragdao que a liberdade ¢ um direito natural do ser humano,
possivelmente sim, parece plausivel, mas ndo ha tipificagdo legal que colabore com este

argumento. Porém, se sairmos da esfera do direito natural e entrarmos no positivado, o



argumento ndo se sustenta, pois vale lembrar que, embora ndo seja crime, a evasdao do preso
constitui falta grave, meramente administrativa, nos termos do art. 50, inciso II, da Lei de
Execugoes Penais - LEP.

Dito isto, ressaltamos que se ao fugir, o preso usa de violéncia contra pessoa, a evasao

se torna, efetivamente, crime tipificado no nosso Codigo Penal brasileiro, vejamos:

Evasao mediante violéncia contra a pessoa

Art. 352 - Evadir-se ou tentar evadir-se o preso ou o individuo submetido a medida
de seguranca detentiva, usando de violéncia contra a pessoa:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, além da pena correspondente a violéncia.
(Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Codigo Penal)

Existe uma falacia que circunda debates juridicos, em que o prisioneiro de guerra teria
o suposto direito de fugir. Neste caso, embora as convengdes internacionais, mais notadamente
a Convencado de Genebra, ndo deixa de forma transparente a existéncia de tal direito, ela,
estabelece que ndo deve ser punido como crime a fuga ou sua tentativa, desde que ndo se

cometam outros crimes, durante sua execugao.

ARTIGO 93

A evasio ou tentativa de evasdo, mesmo havendo reincidéncia, ndo sera considerada
como uma circunstancia agravante no caso de o prisioneiro de guerra ser submetido a
julgamento pelos tribunais por uma infragdo cometida durante a evasio ou tentativa
de evasao.

Em conformidade com o principio estipulado no artigo 83, as infragdes cometidas
pelos prisioneiros de guerra com a Unica inten¢do de facilitar a sua fuga e que ndo
comportam nenhuma violéncia contra as pessoas, tais como ofensas contra a
propriedade publica, roubo sem desejo de enriquecer, fabricagdo e utilizagao de papéis
falsos, uso de fatos civis, ndo deverdo dar lugar sendo a penas disciplinares.
(Convengdo de Genebra. Adotada em pela Conferéncia Diplomatica para a criacao
das Convengoes Internacionais para a Protecdo das Vitimas de Guerra)

A partir de nossa andlise, o critério estabelecido no Decreto 8.858 e na Sumula 11,
‘fundado receio de fuga’, estd sempre presente quando em individuos encarcerados, pois ¢
natural ao ser humano procurar, por todos os meios disponiveis, sua liberdade.

O fato ¢ que se o preso tem direito a fuga, entdo ¢ totalmente fundado o receio de

qualquer preso a praticar. E sendo assim, o Estado deveria ter o dever de impedi-la,

preservando, assim a sociedade em primeiro lugar, mas também o encarcerado, e o policial.

2.2 — Apresentacio de caso

Citamos uma situagdo que poderia ter sido evitada se o uso de algemas fosse

empregado. Propomos examinar este incidente especifico em que dois policiais sofreram lesdes



por ndo terem algemado um preso. Através de um olhar critico das circunstancias que levaram
ao incidente, buscamos compreender as decisdes tomadas pelo policial e as consequéncias da
falta de uso de algemas. Um exemplo pratico em que o uso de algemas poderia ter evitado o

uso da forga, que colocou em risco a vida de policiais, e do preso.

“Estado de Goias, Secretaria de Seguranca Publica

Registro de Atendimento Integrado n® 35024781

Emitido em 30/03/2024

Comunico esta direcdo que, no dia de hoje, 30/03/2024, as 18:00, durante o
procedimento de entrega de alimentagdo, os policiais encaminharam o preso
XXXXXXX, GoiasPen n° XXX, até o Bloco 02, ala B, cela especial, visto que o
referido detento ja havia sido retirado de seu bloco de origem (bloco 03, ala B, cela
especial) por atentar contra a ordem e disciplina da Unidade. Durante seu
encaminhamento, logo apds a retirada de algemas, o preso ofereceu resisténcia, correu
em direcdo aos policiais e conseguiu passar pelas contengdes até a saida do bloco. Em
seguida, os agentes efetuaram 07 (sete) disparos de gauge, municdo AM403/P calibre
.12. Tendo em vista que o preso correu cerca de 100 metros para fora do bloco, em
direcao ao Corpo da Guarda desta Unidade, os referidos disparos nao lograram €xito
por conta da distancia, o policial disparou duas vezes com a PT 100, municdo CBC
calibre .40 mm, a fim de que o preso se rendesse e cessasse a evasdo, além de
resguardar a integridade fisica dos outros policiais que estavam no local. Logo ap0s,
os agentes conseguiram alcancga-lo e tentaram imobiliza-lo, porém, o preso ndo
obedeceu as ordens legais e, ao resistir & imobilizagdo, o interno deu um coice no
calcanhar do servidor XXXXXX, o qual necessitou de atendimento médico feito pelo
Servigo de Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU). Ademais, acrescenta-se que a
mao do servidor XXXXXXX também foi lesionada pelo custodiado, conforme fotos
em anexo. Por fim, ap6s suspender o ato, o preso foi encaminhado até a delegacia,
para realizar os procedimentos cabiveis a autoridade policial. Por fim, ressalta-se que
uma terceira muni¢do foi acionada, porém apresentou defeito ¢ ndo deflagrou.”

(Disponivel em Registro de Atendimento Integrado n® 35024781)

Analisando o documento apresentado, temos que foram disparados 7 tiros de muni¢ao
de menor potencial ofensivo, elastomero (bala de borracha) e dois disparos de arma de fogo no
calibre .40.

O resultado desta situacdo foi um policial com o tornozelo quebrado com ligamentos
rompidos, um outro policial com os dedos de uma das maos luxadas. O primeiro afastado da
atividade por tempo indeterminado, o segundo por 30 dias. Um preso com escoriagdes pelo

corpo, porém sem marcas de disparos.
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Esta situacdo poderia ser evitada, caso o emprego de algemas fosse realizado durante
a movimentagdo. O que, por certo, inibiria a vontade do preso em resistir, correr e atacar os
policiais. Tal ocorréncia ficou bem demonstrada na pesquisa aplicada neste artigo em que o
policial, quando depara em situacdes de resisténcia, fuga e ataque de presos algemados, tende
a usar de meios moderados, preservando, assim, a integridade fisica do detido, dos policiais e

da sociedade.

3 - DA APLICACAO DO QUESTIONARIO

Foi apresentado um questionario contendo 28 perguntas que de forma estruturada
pretendeu conseguir extrair de forma mais fidedigna possivel a expressao da vontade de cada

um dos policiais.

Destacamos que todos os participantes da pesquisa responderam de forma totalmente

voluntaria.

O citado questionario foi elaborado no Google Forms, e respondido por meio de link
disponibilizado via WhatsApp. Conforme ja mencionado, possui 28 questdes objetivas, de
forma que a primeira pergunta pretendia identificar a forca de seguranca a que o policial
pertence, seguindo pelas questdes 2 até a 22 com apenas duas alternativas, sim e ndo. Dentro
destas, as perguntas 20 e 21 pretendeu abordar sobre a sensacdo de seguranca sentida pelo
individuo. Por fim as questoes 23 a 28 pretendeu abordar, ainda de forma objetiva, no entanto
com 4 alternativas. Ao todo foram 55 voluntarios que responderam aos questionamentos de um

universo de 830 membros das forcas de seguranga publica.

Foram garantidos o sigilo e a privacidade das participagdes, para que o policial sentisse
seguranca em responder de forma livre. E ainda foi deixado claro que a participagao no estudo
era voluntaria e, portanto, sem obrigacao alguma em fornecer as informagdes e/ou colaborar

com as atividades solicitadas pela pesquisa.

Foi explicado no cabegalho do questionario a finalidade da pesquisa em levantar dados
e mostrar a importancia ou nao, do uso de algemas dentro da atividade policial, suscitando
reflexdo quanto a seguranca do policial operador de seguranca publica, do preso, detido ou

apreendido, e de toda sociedade.
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3.1 - Apresentacio e analise dos dados

Dos 55 participantes, 78,2% sdo policiais penais, abarcando, assim, a maioria. Em
seguida 90,9% dos operadores que responderam ao questionario afirmaram que usam algemas

como parte dos seus equipamentos de prote¢do individual, apenas 9,1% nao fazem uso desta

ferramenta.

Grafico 1 — Institui¢do policial dos Participantes da pesquisa

1- O senhor pertence a qual area da Seguranca Publica?

Corpos de Bombeiros
7.3%

Policia Militar
10,9%

Policia Federal

Policia Penal

Fonte: Questionario aplicado, Anexo A (2024).

Sobre a conducdo de um preso ou detido, a grande maioria faz uso das algemas, com

nimeros que chegam a 96,4%.

Grafico 2 — Uso de algemas na conducao de presos

3- Quando ha a necessidade de conduzir um preso (detido,
apreendido), vocé faz uso de algemas?
Nao

3%

Sim
704

Fonte: Questionario aplicado, Anexo A (2024).



12

Sobre o conhecimento da legislagdo, apenas 7,3%, ou seja, 4 pessoas afirmaram
desconhecer.

Na questdao 7, 40% dos policiais afirmaram que ja foram vitimas de violéncia em
servico, na condugao de algum detido ou preso, tal nimero denota que ndo € raro a resisténcia

a prisdo com ataque ao operador de seguranca publica.

Grafico 3 — Policiais vitimas de violéncia em servi¢co na condu¢ao de um preso.

7- Vocé ja foi vitima de violéncia em servico, quando tentava
cumprir uma determinacédo de conduzir um preso (detido,
apreendido)?

Sim

Fonte: Questionario aplicado, Anexo A (2024).

Em contrapartida, nenhum dos voluntarios sofreu alguma penalidade por utilizar
algemas em servigo.

Quando os questionamentos passaram para as situacdes envolvendo diversidade de
género, classe social, raca, cor, etnia, religido e orientacdo sexual, 14,5% dos voluntarios
disseram que fazem uso de algemas conforme o género masculino e feminino.

Nas demais situagdes abarcadas pelas questdes 10, 11 e 12, 92,7% mencionaram que
sdo indiferentes as diversidades apresentadas.

J4 quando o assunto ¢ periculosidade, 56,4% fazem uso do instrumento. Se ocorre
resisténcia, o nimero sobre para 76,4%.

Perguntado se algum policial faz uso das algemas para violar a dignidade da pessoa
humana, para expor o conduzido ao vexame, ou ainda, para atacar sua imagem perante a

sociedade, 100% disseram que nao.

Grafico 4 — Intencdo de violar a dignidade do preso



13

15- Vocé faz uso de algemas para violar a dignidade humana
do conduzido?

Fonte: Questionario aplicado, Anexo A (2024).

Sobre a condugdo do preso em ambientes diversos, por volta de 90% disseram que
utilizam das algemas. 87,3% utilizam algemas em conversas, entrevistas oitivas e
interrogatorios.

Sobre sensagdo de seguranga, 96,4% dos questionados disseram que se sentem menos
tensos quando o detido esta algemado, e, 98,2% se sentem mais seguros ao conduzirem presos

algemados.

Grafico 5 — Sensac¢do de seguranca, tensao do policial

20- Sobre a sensacdo de seguranca responda as questdes
seguintes. Vocé tende a estar menos tenso quando o conduzido
(preso, detido, etc.) esta algemado?

Nao

Fonte: Questionario aplicado, Anexo A (2024).

Da mesma forma, observamos que 98,2% sentem com menos propensdo a usar forca

fisica e violéncia em presos algemados.

Grafico 6 — Sensacgdo de seguranga, propensao ao uso de violéncia
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22- VVocé se sente menos propenso a usar de forca fisica ou
violéncia contra o preso quando ele esta algemado?

Fonte: Questionario aplicado, Anexo A (2024).

As questoes 23 e 24 dizem sobre uma tentativa de fuga com o detido algemado e
desalgemado, respectivamente. 92,7% dos policiais perseguiriam o preso € o dominaria
utilizando apenas forga suficiente para captura-lo, quando algemado. Ja quando o preso foge
desalgemado, esse numero cai para 40%.

Quando o assunto ¢ resisténcia, as questdes 25 e 26 abarcam casos em que um preso
algemado tenta resistir a alguma determinacdo legal, e 92,7% o dominaria apenas com forga
suficiente, e se o preso estiver desalgemado, apenas 41,8% agiriam da mesma forma.

Por fim, na questao 27, no caso de um ataque contra o policial por um preso algemado
72,7% resolveria a situacdo utilizando apenas a forga suficiente para fazer cessar a agressao e

nenhum policial utilizaria de forca letal.

Grafico 7 — Agressao de um preso algemado

27- Em caso de ataque contra sua pessoa de um preso
algemado, vocé empregaria quais meios para deté-lo?

@® 16,4% - O dominaria utilizando um disparo de
munigdo menos que letal.

@ 10,9% - O dominaria utilizando muita for¢a
para obriga-lo a cessar a agressao.

72,7% - O dominaria utilizando apenas a
for¢a suficiente para obriga-lo a cessara
agressao.

72,7%

Fonte: Questionario aplicado, Anexo A (2024).

J& na pergunta 28, 20% dos policiais utilizariam forca letal para dominar um preso
desalgemado que o atacasse, o que, em tese, pode caracterizar o instituto da Legitima Defesa,

contido no artigo 23 do Cddigo Penal Brasileiro.
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Grafico 8 — Agressdo de um preso desalgemado

28- Em caso de ataque contra sua pessoa de um preso
desalgemado, vocé empregaria quais meios para deté-lo?

@ 20,0% - O dominaria utilizando um disparo de
munigdo letal.

@® 14,5% - O dominaria utilizando muita forga
para obriga-lo a cessar a agressao.

34,5% - O dominaria utilizando apenas a
forga suficiente para obriga-lo a cessar a
agressao.

@ 30,9% - O dominaria utilizando um disparo de
munigdo menos que letal.

34,5%

Fonte: Questionario aplicado, Anexo A (2024).

Com fulcro em dados, conseguimos apresentar de forma clara e simples que o uso de
algemas, pode preservar dois dos principais bens que os seres humanos possuem, a vida e a

integridade fisica.

4 - CONSIDERACOES FINAIS

Apo6s analise dos dados apresentados, as reflexdes que devemos fazer ¢ se o uso de
algemas viola de fato o principio da dignidade humana, ou ele protege o direito a vida, diante
de uma sociedade que defende o direito a fuga.

Acredito que o ponto debatido demonstra um crescimento significativo da violéncia
dentro das prisdes, pelo ndo uso das algemas. O que antes, pareceria um paradoxo, hoje torna
claro que a seguranca do policial, também ¢ a seguranca do preso ou detido.

A utilizac¢do de algemas em individuos que ja se encontram encarcerados por ordem
judicial ¢ essencial para a manutengao dos principios constitucionais relacionados a preservagao
dos direitos humanos, igualdade de tratamento, dignidade da pessoa humana e proibi¢ao de
submissao a tratamento desumano e degradante, e principalmente, preserva o direito a vida.

Sob essa perspectiva, torna-se impraticavel a orientacdo do STF, que limita o uso de
algemas a situagdes de possivel tentativa de fuga e uso de violéncia, uma vez que as
caracteristicas fisicas, sociais ¢ econdmicas ndao sdo as unicas e verdadeiras formas de
determinar o0 momento exato para o uso de algemas, e nem mesmo sao utilizadas pela grande
maioria dos operadores de seguranga publica.

Nao se pode consentir que a Siumula Vinculante 11 sirva apenas para casos de grande

repercussdo ¢ visibilidade midiatica, e nos casos de funcionar como ferramenta de defesa
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juridica para anular prisdes de individuos abastados. E notorio que tais debates se acaloram
apenas apo6s a prisao, com uso de algemas, de pessoas de alto poder politico, social e economico.

Tais discussdes dao a impressao que humilhagao e dignidade sdo privilégios de apenas
algumas pessoas com alto poder aquisitivo. Ainda neste sentido, pesa a favor da Simula que o
uso de algemas ¢ humilhante e que afronta a dignidade da pessoa humana, porém, responder a
processo criminal ou ainda ser preso também ndo ¢ humilhante? A exclusdo do uso de algemas
teria o condao de retirar o carater humilhante de tal situagao? Preferimos concluir que ndo, pois
0 que ¢ mais constrangedor na prisao, ¢ o fato de se estar encarcerado, e nao no uso de algemas.

Outro aspecto de suma importancia ¢ a complexidade enfrentada pelos policiais ao
terem que decidir, por vezes em um infimo intervalo de tempo, acerca das inten¢des do
individuo detido. Como o policial podera determinar se o sujeito agird com violéncia ou nao,
se pretende fugir ou ndo, considerando que ndo possui conhecimento prévio sobre o individuo?
A suposicao de que autoridades e figuras publicas ndo tentardo evadir-se ou recorrer a violéncia
carece de fundamentacdo, uma vez que ndo se pode prever a reagdo de um individuo com base
em sua posi¢ao socioecondmica, sob pena de atuar de maneira preconceituosa.

A Stmula Vinculante 11 nao reflete adequadamente as situagdes reais enfrentadas
pelos operadores policiais, que precisam tomar decisdes envolvendo a integridade fisica do
detido, da sociedade e a sua propria em questdo de segundos, sem mencionar o risco de serem
processados criminalmente por abuso de autoridade inovado pela propria Stimula.

Seria de bom grado que o emprego de algemas fosse a regra, considerando a
dificuldade de tomar decisdes tao rapidas diante de tantas variaveis, e, acima de tudo, levando
em conta a integridade fisica do preso e dos policiais.

Os principios constitucionais que protegem os direitos humanos sdo violados quando
as pessoas sao tratadas de maneira diferenciada no momento da prisdo, processo, julgamento,
com base em sua posicao social e econdmica, quando individuos publicos e de melhor condi¢ao
social recebem um tratamento privilegiado.

Sendo assim, restou demonstrado que o uso de algemas aumenta a sensagdo de
seguranca do policial, de forma que ele estd menos propenso a usar de violéncia quando o detido
esta fazendo uso deste instrumento, propiciando maior protecao da vida e da integridade fisica,
principios importantissimos do direito.

Por fim, mesmo que os temas debatidos neste trabalho ndo estejam completamente
esgotados, acreditamos que trouxemos novos pontos de vista para que assim, este estudo
colaborativo influencie, com uma postura amigavel e ao mesmo tempo critica e reflexiva,

auxiliar no progresso dos debates tedricos e praticos sobre o assunto.
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ANEXO A
RESULTADOS DO QUESTIONARIO APLICADO

Com um total de 55 respostas, temos os seguintes dados:

1- O senhor pertence a qual area da Seguranca Publica?

Corpos de Bombeiros
7.3%

Policia Militar

10,9%

Policia Federal
3,6%

Policia Penal
78,2%

2- As algemas fazem parte dos seus Equipamentos de
Protecao Individual - EPI?

Nao
91%

Sim

19

90,9%
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3- Quando ha a necessidade de conduzir um preso (detido,
apreendido), vocé faz uso de algemas?

Nao
7,3%

4- Quando transporta um preso dentro de sua viatura, vocé faz
uso de algemas?

Nao
7,3%

Sim
92.7%




5- Caso a conducdo do preso em viatura ndao pode ser efetuada no
camburdo, exemplo viaturas descaracterizadas, e vocé precise conduzir o
preso nos bancos do interior, vocé faria uso de algemas?

Nao
3,6%

Sim
96,4%
6- Vocé conhece a legislacdao que trata sobre o uso de
algemas?
Nao
7,3%

21



7- Vocé ja foi vitima de violéncia em servico, quando tentava
cumprir uma determinacao de conduzir um preso (detido,
apreendido)?

Sim
40,0%
Nao
60.0%
8- Vocé ja sofreu alguma penalidade administrativa, civel ou
criminal por utilizar algemas em servico?
Nao

100,0%

22



9- Vocé faz uso de algemas conforme o género (homem,
mulher) do conduzido?

Sim
14,5%

10- Vocé faz uso de algemas conforme a classe social (rico,
pobre) do conduzido?

Sim
7,3%

23
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11- Vocé faz uso de algemas conforme a raca, cor, etnia,
religido do conduzido?

Sim
7,3%

12- Vocé faz uso de algemas conforme a orientacao sexual do
conduzido?

Sim
7,3%




13- Vocé faz uso de algemas conforme a periculosidade do
conduzido?

Nao

43,6%
Sim
56,4%
14- Vocé faz uso de algemas conforme ha resisténcia, ou
perigo de fuga do conduzido?
Nao
23,6%

Sim
76,4%

25



15- Vocé faz uso de algemas para violar a dignidade humana
do conduzido?

Nao

100,0%

16- Vocé faz uso de algemas para expor o conduzido ao
vexame ou atacar sua imagem perante os observadores?

Nao

100,0%

26
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17- Quando se conduz o preso em um ambiente controlado
(dentro de uma sala fechada, corredor, intramuros) vocé faz

uso de algemas?

Nao
10,9%

Sim
89,1%

18- Quando da conducdo do preso dentro das dependéncias de
uma Unidade Prisional, vocé faz uso de algemas?

Nao
7.3%

Sim
92,7%




19- Em uma possivel entrevista (oitiva, interrogatério, etc.) com
um preso, vocé faz uso de algemas?

Nao
12,7%

Sim
87,3%

20- Sobre a sensacdo de seguranca responda as questoes
seguintes. Vocé tende a estar menos tenso quando o conduzido
(preso, detido, etc.) esta algemado?

Nao
3,6%

Sim
96,4%

28



21- Vocé se sente mais seguro quando o conduzido (preso,
detido, etc.) esta algemado?

Nao
1,8%

Sim
98,2%
22- \Vocé se sente menos propenso a usar de forc¢a fisica ou
violéncia contra o preso quando ele esta algemado?
Nao
1,8%
Sim

98,2%

29
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23- Em caso de uma tentativa de fuga de um preso algemado, o preso
apenas saiu correndo, vocé empregaria quais meios para recaptura-lo?

® 92,7%- O perseguiria & 0 dominaria
utilizando apenas a forga suficiente
para para-lo.

® 1,89%- 0 perseguiria e 0 dominaria
utilizando um disparo de municao
letal.

¢ 3,6%- 0 perseguiria e 0 dominaria
utilizando muita forga para para-lo.

® 1,8%- O perseguiria e o dominaria
utilizando um disparo de muni¢do
menos que letal.

24- Em caso de uma tentativa de fuga de um preso
desalgemado, o preso apenas saiu correndo, vocé empregaria

® O perseguiria e o dominaria
utilizando muita forga para para-lo.

® O persequiria e 0 dominaria
utilizando apenas a forga suficiente
para para-lo.

¢ O perseguiria e 0o dominaria
utilizando um disparo de muni¢ado
menos que letal.

® O persequiria e 0o dominaria
utilizando um disparo de muni¢ao
letal.
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25- Em caso de resisténcia de um preso algemado, vocé empregaria quais

meios para obriga-lo a cumprir as determinacées legais?

® 92,7% - O dominaria utilizando apenas a forga
suficiente para obriga-lo a obedecer.

® 5,5% - 0 dominaria utilizando um disparo de
munigdo menos que letal.

@ 1,8% - O dominaria utilizando muita forga para
obriga-lo a obedecer.

26- Em caso de resisténcia de um preso desalgemado, vocé

empregaria quais meios para obriga-lo a cumprir as determinacdes

legais?

® 23,6% - O dominaria utilizando muita
forga para obriga-lo a obedecer.

® 41,8%- O dominaria utilizando apenas
aforca suficiente para obriga-lo a
obhedecer.

© 30,9% - O dominaria utilizando um
disparo de munigdo menos que letal.

@® 3,6% - O dominaria utilizando um
disparo de munigao letal.
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27- Em caso de ataque contra sua pessoa de um preso

algemado, vocé empregaria quais meios para deté-lo?

@® 16,4% - O dominaria utilizando um disparo de
munigdo menos que letal.

@® 10,9% - O dominaria utilizando muita forga
para ohriga-lo a cessar a agressao.

¢ 72,7% - O dominaria utilizando apenas a
forga suficiente para obriga-lo a cessara
agressao.

28- Em caso de ataque contra sua pessoa de um preso

desalgemado, vocé empregaria quais meios para deté-lo?

@® 20,0% - O dominaria utilizando um disparo de
munigao letal.

@® 14,5% - O dominaria utilizando muita forga
para ohriga-lo a cessar a agressao.

' 34,5% - O dominaria utilizando apenas a
forga suficiente para obriga-lo a cessara
agressao.

® 30,9% - O dominaria utilizando um disparo de
munigdo menos que letal.
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