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RESUMO

Este trabalho monogréfico tem como objetivo priatipromover uma anélise
sobre a legislacéo vigente que ampara a efetivdgamntratacdo de servidor civil para a
Policia Militar de Goias, conforme previsao legahtida na Lei Estadual n°® 8.125 de 18 de
julho de 1976 e Decreto Estadual n° 1525 de 23 ale oe 1978, patrocinando assim, o
remanejamento dos policiais militares empregadosuagbes administrativas e de apoio
(atividade meio) para o servico operacional (a#del fim) da Corporacdo, o que
proporcionara reflexos positivos nos indices daga policial militar, com consequente
repercussao junto a sociedade goiana.

As consideracdes aqui tratadas, tem como ponto aed® a exposicdo da
necessidade de modernizacao do referido organiensegliranca publica, vislumbrando-a
como uma empresa, tendo em vista as inovadorasasoda gestdo por que passam as
instituicbes. Em uma segunda instancia, propde wisd@ mais humanistica na gestdo dos
recursos humanos da instituicdo miliciana, com feaitado para os resultados. Aponta
que é necessario que a Policia Militar de Goidgjesitenta a necessidade de promover
mudancgas em sua estrutura administrativa, impleandontuma cultura de gestao voltada
para o atendimento das necessidades da sociedadeiada a motivacdo de seus
servidores, com controle de resultados e avalipe#iddica de desempenho, fatores estes
que poderéo ser envidados eficazmente com a admdssservidor civil para o quadro de
pessoal da PMGO com conseqiente aumento do efepecacional empregado nas
atividades preventivas e/ou ostensivas da corporaca

Palavras-chave: Policia Militar de Goiés; Serviaivil; Atividade-fim; Contratacao;
Modernizagao; Gestéo; Lei Estadual n° 8.125/76r&edEstadual n°® 1525/78.



ABSTRACT

This monograph has as main objective to promotearelysis of the legislation that
supports the effectiveness of the recruitment @il gervant for the Military Police of
Goias, according to legal provisions containechi $tate Law No. 8125 of July 18, 1976
and State Decree No. 1525 of May 23, 1978, so spimgsthe relocation of the military
police employees in administrative and support fions (activity half) for operations
(activity end) of the Corporation which will prowadpositive effects on rates of military
policing, with consequent repercussions in sodiatias.

The considerations addressed here, has as itmgtpdint the exposition of the need for
modernization of that body of public security, sgeit as a company, in view of the
innovative ways of managing the institutions thioughich they pass. In a second
instance, proposes a more humanistic vision imtheagement of human resources of the
institution militia, with the focus strictly on rels. Shows that it is necessary that the
Military Police of Goias is mindful of the need pwomote changes in its management
structure, implementing a management culture fatuse meeting the needs of society
associated with the motivation of their serversthwiontrol and evaluation of periodic
performance, factors that can be done effectivath the admission to the civil servant
staff of PMGO with consequent increase in the éffecoperation employed in preventive
activities and / or conspicuous of the corporation.

Keywords: Military Police of Goias; civil Server;cfivity-end; Hiring, Modernization,
Management, State Law No. 8.125/76; State Decred Bib/78.
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1 INTRODUCAO

Inicialmente, a proposta do presente estudo seaefeviabilidade e necessidade
de criacdo do quadro administrativo do servidorlipabcivil na Policia Militar de Goias
(PMGO), visando a satisfacdo das necessidades isthativas e de apoio da corporacdo com
consequente aumento do efetivo operacional empoagasiruas em atendimento ao que rege
a Constituicdo Federal de 1988, Constituicdo Esfagllei n°® 8033, no que tange as missdes
especificas da Policia Militar. Porém, apos reatiws pesquisas nas legislacdes em vigor,
constatamos a existéncia da figura do pessoal owilquadro funcional da Corporacéo,
devidamente explicitada no art. 44, Inc. Ill, itéhda Lei Estadual n® 8.125/76 e no Decreto
Estadual n° 1.525/78, ambos olvidados pela corgorac

Diante desta constatacdo, direcionamos os estudosentido de mostrar a
viabilidade legal da contratacdo de servidor pébtitvil para a instituicdo miliciana com
menor custo financeiro para os cofres publicos, bemo a necessidade de modernizagédo da
forma de gestdo da instituicdo, visando a alcangapadrédo de exceléncia na prestagcédo de
servico a sociedade.

Ha 153 anos, a PMGO esta alicercada sobre um quddrarganizacéo
administrativa que, com o vertiginoso progressaasotornou-se impréprio para os padrées
administrativos atuais, gerando a necessidadeadiegeacéo das atividades e do emprego do
efetivo na atividade meio da corporacdo. O orgaarogr institucional era composto por
secbes administrativas (P/1, P/2, P/3, P/4, Piapedrifado, tesouraria, aprovisionamento,
transporte), onde se consumia uma parcela sigivicado efetivo disponivel das
Organizagbes Policiais Militares (OPMs) em detritneda atividade operacional, que se
consubstancia na atividade fim da corporacdo. Mambservava as qualificacdes técnicas do
individuo para seu emprego funcional, o que hojaaéeitavel, tendo em vista oS novos
moldes de gestdo preconizados para a administpaddica.

Ressalta-se aqui a diferenciagédo do que vem digiglade meio e atividade fim
da corporacado. Temos que a atividade meio se tansiquelas em que é feito o emprego do
policial militar nas diversas areas administrativas de apoio, tais como:
telefonistas/recepcionistas; servicos de manutergdaxina; secdes administrativas das
OPMs, entre outros. Ja a atividade fim se constituicerne da corporacdo, qual seja, a

prestacdo do servico operacional com o fito degoves a ordem publica e a incolumidade
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das pessoas e do patriménio publico, através doigroento ostensivo, prevenindo assim o
delito na sua esséncia, conforme versa o art. ddrdgrafo 5°, da Constituicdo Federal de
1988.

A contratacdo de servidor civil possibilitara otmagdo da maquina publica,
devidamente orientada pelos principios da oporad@d necessidade e conveniéncia da
administracdo diante da evolucdo social, sem gueecgualquer processo de solucdo de
continuidade da gestéo operacional.

A possivel contratacdo de servidor para a execdedatividades administrativas
na PMGO ja foi palco de entabulac¢des juridicaspaote da Procuradoria Geral do Estado de
Goiés e Secretaria de Estado de Seguranca Pididea,se detectou a real necessidade de tais
providéncias, mas nao prosperaram as expectat&es gpnsecucdo de tal objetivo, por
motivos alheios ao nosso conhecimento.

O presente estudo tem for¢ca na propria ConstitUtgileral/88 e busca, acima de
tudo, a protecdo do interesse publico primariousat;a publica de pessoas e bens), norte de

toda acdo administrativa, como tem proclamado a atzlizada doutrina:

Posto que o norte de toda e qualquer decisédo astrativa, invariavelmente havera
de ser o interesse publico — se este aconselhamiesela providéncia confortada
explicitamente na dicgdo legislativa ou no espiite a informa — é ele que tera de
ser tomada, ainda quando a solucdo convenienteequada assim se tenha
apresentado como decorréncia de comportamento mti@iivo anterior falho e

censuravel (MELO, 2005, p. 10)

Para o desenvolvimento do presente trabalho mofiogréoi utilizado o
estudo hipotético-dedutivo, com utilizacdo de pesajde campo e bibliografica, uma vez
que € o tipo mais adequado a tematica proposta.

E uma pesquisa aplicada, quanto a natureza, omdm fexpostas solucdes
viaveis a serem aplicadas na PMGO visando a aumantapacidade operacional da
instituicdo e também a melhoria dos niveis de dadk dos servicos prestados a
sociedade.

Foram realizadas pesquisas qualitativas sobre a sgresentado, haja vista
gue entendemos que esse tipo de pesquisa poasibitit enfoque mais critico e
participativo, nos permitido uma visao mais abrabgeobre a sistematizacdo do servico

publico, principalmente sob o foco da possivel bnicdo no processo de andlise que
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envolve os varios aspectos da administracdo pubbcscando estabelecer relacéo
dindmica entre a realidade observada dentro da PBIG&stado como um todo.

A pesquisa qualitativa de tipo histérico-culturadrte também da descricdo que
intenta captar ndo sé a aparéncia do fenbmeno, cambém sua esséncia.
Busca, porém, as causas da existéncia dele, pratmuexplicar sua origem, suas
relacdes, suas mudancas e se esforca por intoimagquéncias que terdo para a
vida humana. (TRIVINOS,1987, p.129).

Em observancia aos objetivos explicitados, justdfares do presente estudo,
sera realizada uma exposicéo explicativa, visangior@sentar um norte para a otimizacao
do servigo publico prestado pela PMGO a socied#slérma global.

Torna-se necessario, portanto, enfatizar que estestigacdo possibilitara
novas dimensdes e tratamento conferidos ao obgepredente estudo, servindo como base
para direcionar novas pesquisas, caso necessamudd, ndo ha pretensdo nossa em
exaurir toda a problematica que envolve o tema,tAmsomente apresentar uma analise e

provocar maior reflexdo e discussao futura, cone paditeratura pertinente.
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2 ADMINISTRACAO PUBLICA E OS PRINCIPIOS ADMINISTRAT IVOS

A administracdo publica é objeto de estudo do tdir@iiministrativo e abrange
as atividades exercidas pelas pessoas juridicgdp®re agentes incumbidos de atender
concretamente as necessidades coletivas. Frisaes@ qadministracdo publica tem por
finalidade precipua o bem da coletividade admiadstr A defesa do interesse publico
corresponde ao préprio fim do Estado. O Estado ¢gm defender os interesses da
coletividade. Tem que atuar no sentido de favoredsmm-estar social.

Primeiramente, cumpre distinguir o que € Admingd@mPublica. Assim, Meirelles

elabora o seu conceito:

[...] Em sentido formal, a Administracdo Publica,0éconjunto de 6rgaos
instituidos para consecucdo dos objetivos do Goyem sentido material, é o
conjunto das funcgdes necessarias aos servicoscpsildim geral; em acepcéo
operacional, € o desempenho perene e sistemaigal, ¢ técnico, dos servicos
do préprio Estado ou por ele assumido em bendfizicoletividade. Numa viséo
global, a Administracdo Publica é, pois, todo orelpamento do Estado
preordenado a realizacdo de seus servigos, visagdbisfacdo das necessidades
coletivas ( MEIRELLES, 2007, p.64).

Devemos fazer aqui a conceituacdo do que vem aeseico publico para a
administracdo publica. Servigco publico é toda dédie que a administragdo publica
executa, direta ou indiretamente, para satisfapecassidade coletiva, sob regime juridico
predominantemente publico, outorgando-lhe prerrogsie privilégios, quer para limitar o
exercicio dos direitos individuais em beneficico@on-estar coletivo, quer para a prestacao
de servigos publicos. Abrange atividades que, paressencialidade ou relevancia para a
coletividade, foram assumidas pelo Estado, coneoguexclusividade.

A administracdo publica goza de prerrogativas, maasbém esta sujeita a
determinadas restricoes, sob pena de nulidadeodadatinistrativo e, em alguns casos, de
responsabilizacdo da autoridade que o editou. Béai restricdes, citem-se a observancia
da finalidade publica, bem como os principios daratmade administrativa e da
legalidade, a obrigatoriedade de dar publicidade atos administrativos e, como
decorréncia dos mesmos, a sujeicao a realizacéoraeirsos para selecédo de pessoal e de
concorréncia para a elaboracao de acordo com ylargs.

Os dois principios fundamentais e que decorrensdmaada bipolaridade do

direito administrativo — liberdade do individuo et@idade da administracdo — sdo 0s
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principios da legalidade (Constituicdo Federal, 3ft capute da supremacia do interesse
publico sobre o particular. Sdo essenciais, poiparir deles consolidam-se todos o0s
demais principios aos quais se subordina a admasig#&i publica. Nela ndo ha liberdade
nem vontade pessoal, somente lhe sendo permitider fa que a lei autoriza.
Administracdo legitima é aquela que se revestegiitlade e probidade administrativas,
no sentido de que tanto atende as exigéncias dart® se conforma com os preceitos da
instituicdo publica.

Convém citar uma definicdo genérica do que venr aewidor publico, qual
seja, é todo aquele que entretém com o Estado easopessoas de direito publico da
administracdo relacdo de trabalho de naturezasgiofial e carater ndo eventual sob
vinculo de dependéncia.

Conforme atual plano de governo, foram estabelsciei®os estratégicos,
visando estruturacdo de uma nova administracaocaitym revitalizacdo e ampliacédo da
infra estrutura governamental com base em estestdipm definidas no que concerne a
prestacdo do servico publico de qualidade sem oaersignificativa aos cofres publicos.
Ha estudos em andamento para a efetivacdo de meddgd8 gastos publicos,
principalmente com a folha de pagamento do funt®ma que vem absorvendo
percentual significativo da receita estadual, ibNi@ando investimentos em outras areas
do servico publico, com isso provocando a estagndgastado.

A modernizacdo da atividade estatal, com emprego pdssoal civil
tecnicamente qualificado na execucéo de atividade® da corporagdao contribuiria
consequentemente para a promoc¢ao da qualidadeemtuda produtividade na PMGO.

Hoje tais atividades sao realizadas pelo policeh scapacitacao técnica,
gerando baixo padrao de qualidade do servico mipliestado.

Com a criagdo da Forga Policial de Goias em 18S&beleceu-se certa
organizacdo institucional, que para os padréespdaaéproduzia o efeito esperado e era
possivel obter os resultados objetivados pela cagdo quanto a funcionalidade de seus
quadros previstos. Mas, com o passar dos anosdvemta da Constituicdo Federal de
1988, intitulada como “Constituicao Cidada”, taedpes se tornaram obsoletos para os
dias atuais, principalmente no que tange aos pioginorteadores da administracdo

publica moderna.
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Como misséo constitucional elencada na Constituigditeral no seu art. 144,
paragrafo 5°, “cabe a Policia Militar a preservagacordem publica, sendo prioridade o
seu emprego preventivo e/ou ostensivo”, observameodecorrer dos anos que, com 0O
crescimento do Estado de Goids nos ambitos séoimdetico e populacional, houve a
necessidade do desmembramento de grandes Com&wmnando de Policiamento da
Capital (CPC), Comando de Policiamento do Inte@Pl) e em Comandos Regionais
proporcionando com isso mais dinamismo e maior ecintento dos problemas locais.

A PMGO alcanca todos os municipios do Estado, sefmenantenedora da
ordem publica em todo o territério goiano. Com manto populacional e a ascensdo do
poder aquisitivo das pessoas houve um acréscinsidasavel dos indices decriminalidade
e o0 descontentamento da comunidade com a escasgpefidamento nas ruas. Verificou-
se ainda 0 aumento da sensacao de inseguranca grupellacdo e também, o surgimento
de novas modalidades criminosas, gerando maior manae policiais militares na
operacionalidade.

No panorama atual ndo é concebivel a idéia derseetdenas de policiais
militares com qualificacéo técnica profissionalgparoperacionalidade sendo empregados
na atividade meio (administrativa), dentro da OPM.

Conforme o Plano de Governo atual, que preconizéhanequalidade e
produtividade na administracdo publica e tambémgcanalizacdo dos gastos publicos,
nao se justifica o investimento financeiro e oursas dispendidos em todo o0 processo
instrutivo para formac&o de um policial militar @garestar servi¢co operacional a sociedade
e posteriormente emprega-lo ineficazmente.

Com a contratacao do servidor publico civil da PM@®problemas elencados
acima seriam solucionados de forma racional, premdo a reducdo da criminalidade
através do policiamento preventivo que é o cerneodaoracdo. Nao podemos crer que a
solugéo para o problema de efetivo e da eficiéd@ieorporagéo aconteceriam de imediato
e de forma integral, mas contribuiria sobremangaaa desafogar a administracéo,
proporcionando a melhoria de qualidade dos servigestados, ainda que em médio
prazo.

O principio da eficiéncia do servi¢o publico é mwecidamente essencial na
seara administrativa, sendo referenciado, do cwladais humilde ao mais ilustre dos

mortais. Geraldo Alckmin, iminente politico brasite durante entrevista em determinada
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emissora emitiu uma frase simples, porém de impactando disse: “Para mim, governo
ético ndo é nao roubar e ndo deixar roubar, isedi€éulo. Para mim, governo ético é
eficiente.”

E ainda, C. Northcote Parkinson, mordaz autor sigl&€riador da famosa Lei
de Parkinson, afirmou: “Se h& algo que um serviplablico detesta fazer é servir o
publico”. (ALBRECHT apudPARKINSON, p.07, 2002)

O principio da eficiéncia esta referenciado ex@mesnte no Art. 37 da
Constituicdo da Republica, com redacédo dada pelnBanConstitucional n® 19 de 1998,
se constituindo em uma exigéncia inerente a tonéatle publica. Integra-se com os
demais principios administrativos ndo podendo gmlrree a eles, pois ndo possui carater
absoluto.

Podemos definir o principio da eficiéncia como mémcia juridica, imposta a

administracdo publica e aqueles incumbidos daggéstde servicos publicos:

A obrigacdo de atuacao eficiente, portanto, emdsrsimplificados, impde:
a) Acéo idénea (eficaz);

b) Acado econdmica (otimizada);

c) Acdo satisfatdria (dotada de qualidade). (MODESZ@O, p. 113).

As atividades de gestdo publica estdo voltadas seEmar o publico em suas
necessidades coletivas, ndo sendo admissivel gaatuaegligente, contra produtiva,
ineficiente. A eficiéncia pressupfe a eficacia dacaadministrativa. Uma gestédo publica
de qualidade é obrigacédo inerente a qualquer exerta funcdo administrativa e deve ser
buscada nos limites estabelecidos em lei. O piimalp eficiéncia fortalece o chamado

controlea posterioride resultados.
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3 A POLICIA MILITAR VISTA COMO EMPRESA

O termo empresa € concebido na acepcdo de “exerdiei atividade”.
Atividade nada mais é que o complexo de atos qogp@em a vida de uma empresa.

Podemos identificar semelhancas entre uma empresapelicia militar.
Verificando o perfil de uma empresa, em seu todwcgbe-se que ela € um conjunto
organizado de meios, com vista a exercer uma ati@igharticular, publica ou de economia
mista que produz e oferece bens e/ou servicos, @wambjetivo de atender a alguma
necessidade humana. O lucro, na visdo modernanjae®as privadas, € consequéncia do
processo produtivo e o retorno esperado pelostideess. Ja as empresas de titularidade
do Poder Publico tém a finalidade de obter rertdile social.

Para Fayol, ha distingao clara entre os termosrasiracao e organizacdo. Para
ele, administracdo é um todo do qual a organizégéma das partes. O conceito
amplo e compreensivo de administragdo — como unjuctin de processos
entrosados e unificados — abrange aspectos quegaaizacdo por si s6 nao
envolve, tais como previsdo, comando e controlerganizacao abrange apenas
a definicdo da estrutura e da forma, sendo, partamstatica e limitada.
(CHIAVENATO, apudFAYOL, 2003, p. 82).

A administracdo é um fendmeno universal e dindmicomundo moderno.
Cada organizacdo e cada empresa requerem a torsadacisdes, a coordenacao de
multiplas atividades, a conducdo de pessoas, daedal do desempenho dirigido a

objetivos previamente determinados, etc.

A administracdo tornou-se importante na conducdseodéedade moderna. Ela
ndo é um fim em si mesma, mas um meio de fazer q@nas coisas sejam
realizadas da melhor forma, com o menor custo e aomaior eficiéncia e
eficacia. (CHIAVENATO, 2000, p.11)

Qualquer que seja a organizagao, apesar das désratividades envolvidas,
0os problemas administrativos na selecdo de pessoastabelecimento de planos e
diretrizes, a avaliacdo de desempenho e a coor@eragontrole das operacdes para o
alcance dos objetivos desejados, sdo comuns a ®elado que, a organizacao consiste em
um conjunto de posi¢des funcionais e hierarquicasntado para o objetivo econémico de

produzir bens e/ou servigos.
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A atual situacdo de competitividade, presente egaroracoes industriais e
entidades do Estado, vem exigindo cada vez mai® doeo da organizacao seja o cliente,
ou no caso do Estado e em particular a PMGO, adade que receberda os servigcos
prestados. O foco, portanto, deve estar intrinstrden direcionado as necessidades dos
clientes e, no caso da policia militar, aos indielqgue compdem a sua clientela, ou seja, a
sociedade como um todo.

A gestdo por processo, quando implementada em ugaainacao, valoriza e
reforca o trabalho em equipe, fundamental paravalatle de seguranca publica e que é
realizada pela PMGO, em que o cidadao represediardge e quer receber um servico de
qualidade, no menor tempo possivel e de forma mtisth.

Vemos aqui alguns beneficios de uma organizacaprpoessos:

a) Induz ao funcionario, o sentimento de propriedadgeso processo;

b) Apesar de o individuo executar uma tarefa especifele tem visdo do todo,
identificando a importancia do seu trabalho pardaom andamento da instituicdo. A
experiéncia e o conhecimento profissional sdo imens aproveitados;

c) O trabalho da equipe € aprimorado, reduzindo spadidncia (resisténcia aparente) e as
perdas correspondentes (fim do individualismo);

d) O processo laboral se torna mais rapido, agil, coegnos erros e maior eficacia. As
decisdes séo baseadas nas necessidades dos clientes

A gestao por processo exige uma mudanca culturaho@elo de gestédo por
processo nao pode se basear em “comando e contnoli@s na “colaboracdo e
negociagao”.

As pessoas da equipe continuam vinculadas aose€€h&fncionais e zelando
pelos padrdes de qualidade de sua funcéo. Entrefzagsam também a ter voz ativa numa
equipe mais ampla e multifuncional, que se idardtifliretamente com as necessidades dos
clientes. Desta maneira, 0 gerenciamento do progeste coexistir bastante pacificamente
com a organizacdo funcional. Ndo ha mudanca natesirda organizacdo, apenas o
enriguecimento dessa mesma estrutura dotando-endeeriil adicional de gerenciamento
capaz de privilegiar o resultado final das ativetada instituicao.

Para causar mudancga na estrutura militar da PM@@emamente rigida e
hierarquizada, deve-se comecar pela mudanca dampenso institucional. O emprego de

equipes multifuncionais, formadas por civis comlijaacdes técnicas especificas, onde a
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cada membro € atribuido uma missdo especifica, @aa ncontribuira para a
descaracterizacdo da Corporacdo. Teremos sim, andéiacdo clara da evolugcdo do
processo de administracdo da instituicdo com cdmeseg maximizacdo da qualidade de

prestacdo de servigos a sociedade.

3.1 Organizacao linear da PMGO

A PMGO € uma instituicdo organizada com base naifgeia e na disciplina,
constitucionalmente incumbida do policiamento ositem e da preservacao da ordem
publica, como bem preconiza o art. 144 da CongéituFederal e art. 124 da Constituicao
do Estado de Goias.

Seu organograma € linear, revelando que a atividad#ecisédo é relacionada
com uma posi¢cao ou cargo organizacional, deterrdm@uem pode exercé-la e em que
grau ela deve ocorrer dentro da instituigao.

A organizacao linear é a estrutura organizacionalsnsimples e antiga,
baseada na autoridade linear. A autoridade lineamé& decorréncia do principio da
unidade de comando. Ela tem suas origens na osgdtnizdos antigos exércitos e na
organizacado eclesiastica dos tempos medievaise Brduperior e 0os subordinados existem
linhas diretas e Unicas de autoridade, que consistalireito funcional de exigir o
cumprimento de ordens e execucao de tarefas esgen®abilidade que significa o dever
ou obrigacao de seguir ordens e executar tarefas.

Atualmente, nota-se que a medida que as empresste0or € 0 seu ambiente se
torna mutavel e competitivo, aumenta consideravelena necessidade de existéncia de
especializacdo dos oOrgaos, com capacidade de propar inovacdes rapidas e
substanciais. Essa flexibilidade indispensavelgamizacdo competitiva e inovadora € um
dos fracassos da estrutura linear, que se aprdassofeciente para proporcionar eficiéncia
e eficacia funcionais. A estrutura linear somenteciona em um ambiente estavel e
rotineiro, sendo indicada nos casos de empresagpas ou que estiver no estagio inicial,
0 gue néo é o caso da sesquicentenaria policimngbiana.

Podemos constatar na PMGO, que a estrutura lirdabara para a falta de
motivacdo dos integrantes da instituicio em se cedarem profissionalmente, por

apresentar especificacdo clara das tarefas e catgderma simplista e imutavel. Nao ha
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inovagdo e adequacdo das atribuigcbes funcionaiene an cultura de viséo corporativa
progressista por parte dos seus integrantes, vdnjelb atualizacdo e melhoria da prestacao
de servico a sociedade. Observa-se a estagnacémrfahdo efetivo que se limita a
execucdo da lide diaria com observancia da atufgémonal minima necessaria para
execucdo das missdes institucionais, baseada dimapaécaica prescrita nos compéndios
seculares que norteiam as atividades da corporacao.

A estrutura da PMGO ¢é toda baseada na organizagar,l onde as linhas de
hierarquia sdo absolutamente respeitadas, atreaegjubis sdo delegadas as funcdes e
distribuidas conforme o cargo. Vejamos a diferemgee cargo e funcéo:

a) Cargo € a posicao funcional constante dentro datesi formal da organizacdo e
atribuida a um individuo, com fun¢des previamestaleelecidas.

b) Funcéo é toda a atividade funcional especificdhutta a um determinado cargo. Esta
intimamente ligada ao cargo.

Temos que buscar um ambiente de inovagcdo com sdépredas rotinas
pragmaticas, protocolares. O excesso de formabzagdestrutura organizacional exige
maior rotina e apresenta menor indice de acoesodagao do sistema.

Devemos estabelecer em nosso estudo a diferenf@ada entre os termos
iInvengao e inovagao.

Invencdo é quando se tem uma idéia e ndo existEssaiamente, uma
aplicabilidade para ela, ou ndo se criou valor.

Inovacdo € quando se cria algo novo e existe urieabpidade para isso, e
quando se cria valor com essa idéia nova. E aambrconhecida pelo termo semantico
“buzzword”.

Ressaltamos que todo e qualquer grupo social est@rmialmente alicercado
na hierarquia e disciplina, sob pena de sucumbuaas, caso néo haja imposicéo de regras
e a presenca de um elemento humano norteador,sgjal o chefe. Exemplo claro e
simplério de tal afirmacdo € a familia, consideradhila materda sociedade. Em sua
composicao visualizamos o estabelecimento severbigtarquia e padrdes rigidos de
disciplina.

A PMGO é uma organizagdo publica sem fins lucratiwdasta como uma
empresa que presta servicos a sociedade como wndedendo atender todas as suas

necessidades de seguranca. Com base em sua asttatpode planejar, organizar, dirigir
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e controlar suas missdes constitucionais, propomdtesenvolvimento de acdes para
melhor adequacao de seus servigcos sem, contudtamdereceitos legais vigentes.

A policia militar vem enfrentando um ambiente imstade mudancas na
sociedade, com reflexos internos, e precisa mariersieus conceitos de administracao,
promovendo melhor interacdo do meio interno (cap®o) com o externo (sociedade).

Com o crescente processo de globalizacdo dos domdr@os, a sociedade
apresenta-se mais exigente quanto aos servicosi@@eagressita, e cobra por mudancas
progressistas nos 6rgédos que a assistem. E prexidoir rumo a aplicacdo de novas
metodologias na administracdo, visando maior efa# por parte de todos os que a
integram. E a sociedade, a causa principal daéexist da administragéo publica.

Revela-se assim, a importancia da revisdo orgdnizalcque propiciara a
melhoria da comunicacdo interna e processual eedesgpamento das atividades, com
consequente melhoria da qualidade dos servigosnsidtuicdo. Quando a estrutura
organizacional é estabelecida em consonancia cas rsecessidades, é possivel fazer a
identificacdo das tarefas necessarias a serem tagesue a organizacdo das funcdes e

responsabilidades, com base no racionalismo (agéguios meios ao fim visado).

3.2 Estrutura organizacional

A estrutura organizacional € um meio de que seeserrganizagao para atingir
eficientemente seus objetivos. Toda instituica@sgmta dois tipos de estrutura: a formal e
a informal.

A estrutura formal ja esta pronta, sendo objetgm@ade parte de estudo das
organizacées. E aquela deliberadamente planejtatenalmente planejada e representada,
em alguns de seus aspectos pelo organograma. REsvpessoas que sdo objetos de seu
controle.

Ja a estrutura informal néo esta pronta. Se constitrede de relacdes pessoais
que nao é estabelecida ou requerida pela estrigureal. Surge da interacdo social das
pessoas, 0 que significa que se desenvolve espami@mte, quando as pessoas se retinem.

Enquanto houver pessoas nas instituicdes, havepédginformais.
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Mesmo dentro da PMGO, temos a necessidade impanglamentacdo de
uma forma de administragcdo com enfoque mais huti@mis que acarretaria em aumento

do grau de satisfacao do publico interno (poligiaido publico externo (sociedade).

3.3 O empreendedorismo na PMGO

N&o podemos deixar de citar o empreendedorismonmgasnizacdes como um
todo. O empreendedorismo deve fazer parte de tasla@reas de atuacdo de negdcios,
sejam privados ou publicos, sempre visando ao Istan gocial.

O empreendedorismo esta exercendo forte influérisetor publico no Brasil
e, 0 Governo atual vem buscando a exceléncia d@asismos policiais de forma dinamica.
Nunca se investiu tanto em seguranca com parti@ipafetiva da sociedade e da midia,
como forma de atualizag&do da politica de seguraog¢astado de Goias e, com objetivo de
obtencao de melhores resultados na atividade daterag@o publica.

Apesar do nome, o empreendedorismo nao € privildgsoempresas. E para
ser empreendedor ndo precisa ser dono ou chefan@eendedorismo pode e deve
acontecer também no setor publico. O setor pubigdementado pelo empreendedorismo
sofre sensivel crescimento e desenvolvimento, ¢aj s@resenta melhores indices nos
indicadores econdmicos e eleva o padrao de vidpeksas nos aspectos sociais que mais
Ihe afetam, quais sejam seguranca, educacao, saiceputros.

Ser empreendedor ndo é s6 ter seu proprio neg8en.empreendedor é
assumir o papel de lider e trabalhar com a mertada principalmente, para o sucesso da
empresa. E ser proativo, estar sempre um passent fdos demais com propositura de
novas idéias. E fixar metas e buscar alcanca-4afrdha objetiva e produtiva.

Vislumbramos crescentes acdes de empreendedorismoossa corporacao,
quando fazemos uma retrospectiva historica dagasdeculares de administracdo — vista
de forma global - aplicadas em tempos idos, e al aistema de gestdo administrativa da
PMGO.

Diuturnamente, vem-se buscando a modernizacao aleswtura e de seus
procedimentos, bem como o desenvolvimento do dapitectual do seu efetivo sem,

contudo se descuidar dos principios norteadores.gegem através dos tempos.
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Eis o paradoxo perfeitamente possivel. A tradigular aliada a paradigmas
modernos.

Para a realizacdo de projetos de sucesso no sa@blicq é preciso que o
administrador publico seja cada vez mais empreemd€s administradores publicos ndo
devem apenas atender aos principios legais, masétano principio da eficicia, dos
resultados, assumindo risco, inovando, fazendofexedica em beneficio da sociedade.
Usar a atitude discricionaria de forma responsgvetle aumentar a eficacia da
administracdo publica que tanto precisamos pari@raceo processo de desenvolvimento

econdmico e social em nosso pais.

3.4 Exceléncia do servico publico

Na atualidade, o setor de servigcos é 0 que maisegr@apessoas, sendo também
0 de maior participacdo no contexto social. A regab do servigo, em franca expansao,
gera um impacto direto e crescente na forma commmsguicdes funcionam. Na era
contemporanea, as instituicobes perceberam a ndadssde alcancar e manter um indice
superior na prestacdo de servigos, baseado no cgeremto eficaz do processo de
atendimento as necessidades e expectativas dogesli€Entretanto, este processo deve
comecar de dentro da instituicdo, ou seja, peladgde do atendimento ao cliente interno,
que sdo seus proprios funcionarios. Dai a impodada construcdo de uma cultura de
servigo interno dentro da PMGO, capaz de promowmrs brelacionamentos entre as
diferentes areas, a orientacéo eficiente parawiceee a agilizacdo dos processos internos,
fatores estes que influenciardo sobremaneira muliatento dos anseios e necessidades da
sociedade como um todo.

Uma instituicdo em conflito interno perdera crddibde e, se tornara em alvo
especulativo sobre a real necessidade de suarexssté®d panorama social, que conta cada
vez mais, com um publico externo mais exigente guaos seus direitos.

Quando a cultura de servico interno é baseada aladgde, o servigco prestado
ao publico externo se revestira dos requisitosuddidpde. Tendo em conta a qualidade do
servico que o cliente interno recebe, é possiveide uma idéia da qualidade do servico

recepcionado pelo cliente externo.
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Por este motivo, conhecer a opinido do clientermatepode ser um bom
exercicio para estabelecer os parametros de qdelidme necessitamos dentro do
funcionamento das empresas.

Tendo em conta todos estes aspectos, o publiaminéeconsiderado essencial
ao publico externo, ainda que este seja a causaisténcia da institui¢ao.

Temos aqui a conceituacdo do que vem a ser cuirservico, na otica de
Karl Albrecht:

Cultura de servico € uma cultura que influencigpessoas a se comportar e
relacionar de maneiras orientadas para o serviggue ponham o cliente em
primeiro lugar. Isto significa que os sinais quéuenciam o comportamento

estdo impregnados com o tema do servi¢co. (ALBRECHT2, p.137)

Albrecht (2004, p.18) trata dessa questdo do nemsgmento gerencial para a
era do servico, ressaltando a importancia do debéeamento de uma forte cultura de
servico interno dentro das organizagdes, que dep@nito da existéncia de idéias claras e
factiveis a respeito da relacdo da empresa com deudes, bem como de seu clima
organizacional e mecanismos operacionais. Afirmeban que néo existe realmente uma
empresa que ndo esteja no negocio de prestaca@uvigns. “Todos tém que pensar sobre
servico, que é definido como o somatorio de todovalores entregues ao cliente, seja
tangivel ou intangivel”.

Uma cultura de servico comeca com os lideres daesa@ sO se desenvolvera
se receber atencdo continuada por parte dos admitises em seus VAarios niveis.

Os problemas de qualidade baixa ou ineficiente dstpcdo de servigos
resultam de sistemas, politicas internas ineficamagas e regulamentos arcaicos e de
desorganizacéao funcional.

Usualmente, atribuimos a responsabilidade do maiceegrestado ao pessoal
da linha de frente, quando o problema se encontrgistemas que néo funcionam. Esta
assertiva fica evidenciada quando analisamos ai@atiilitar como empresa. Trabalhamos
operacionalmente de forma dinamica, porém, insosiem perpetuar conceitos militares
arcaicos de administracéo, que é a base de todessnprestadora de servico. Colocamos
as normas da organizacdo acima da satisfacao diogékterno. Da area administrativa se
originam as diretrizes de operagbes e se ndo héemiedcdo de pensamentos e

procedimentos, ocorrera comprometimento dos refdta
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4 NECESSIDADE DE MODERNIZACAO NO SISTEMA DE GESTAO DE
PESSOAS

Atualmente na PMGO, constatamos que as pessoas@&seam papeis para
0S quais néo estao preparados, comprometendo seEma qualidade da prestacao de
servigos por parte da corporacdo. Em raras opdddes verifica-se um profissional
qualificado tecnicamente, lotado em uma funcdo @iimgl com suas habilidades. Esta
constatacdo nos leva a crer que os padrbes dedagmlidos servicos prestados a
comunidade e o indice de produtividade da polioiarga encontram-se comprometidos e
carecedores de acOes saneadoras desse proceasdpwisresgate da corporagcdo como
empresa e adaptando-a aos novos moldes de gestao.

O processo de alocacéo de pessoas na PMGO poctnseaterado rudimentar.
Por rudimentar podemos entender tudo o que tenrecai@mentar; primario; hipoplasico.

Por possuir um organograma hierarquizado apresemtasua constituicdo
formal, atribuices funcionais indelegaveis a ifdims que ndo pertencam ao nivel
hierarquico respectivo. Em um paradoxo, delegabwgdes funcionais técnicas ao
individuo sem qualificacdo propria para determinfido Podemos exemplificar com a
pratica reiterada da alocacdo de policiais milgaste quadro de combatente, exercendo
funcdo de telefonista/recepcionista, auxiliar deviges gerais, digitadores, auxiliares do
corpo médico, entre outras diversas situacoes aaasts nas OPMs, durante as décadas de
existéncia da corporacao.

Uma organizagcdo nao pode funcionar e querer existido por base o
empirismo. Até nas praticas mais simples e rotaiseipodemos verificar 0 pensamento e a

constatacao cientificos.

4.1 Importancia dos recursos humanos nas organizags

Diante do processo de globalizacdo e das trans@@®sasociologicas, que
exigem maior concentracdo de esforcos para melldarigualidade e produtividade dos
servicos publicos, verifica-se que o grande dife@npara obtencdo dos objetivos

precipuos da organizacdo decorre das pessoas ueammlham. Sdo as pessoas que a
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representam, que mostram ao publico externo (aua)importancia no contexto social,
fortalecendo sua imagem e Ihes dando personalputageia.

Uma organizacdo, qualquer que seja a sua natundpapode existir sem
pessoas.

Voltamos a frisar as organizagbes néo funcionanbas® do empirismo ou
improvisacdo. Ao serem criadas trazem em seu boja dinalidade principal e
consequentemente um aglomerado de atribuicdesohuaisi especificas. Para que atinjam
seus objetivos, os recursos humanos devem estadal® de forma estratégica e racional.
As pessoas devem estar em fungdes que séo capadesainpenhar adequadamente. Para
que desempenhem suas atribuicbes funcionais, alasisgm ter as condicdes e
principalmente os requisitos necessarios para@nget/imento de sua atividade laboral.

A gestdo de pessoas é uma das areas que mais tedo soudancas e
transformacdes nos Udltimos anos. Ela tem sido aomssivel pela exceléncia das
organizacdes bem sucedidas, demonstrando esteateznte a importancia do fator
humano para seu desenvolvimento eficiente e efbazendo a PMGO estar consciente
desta necessidade de transformacéo.

Paralelamente a gestdo dos recursos humanos, tameerificacdo da
necessidade de mudanca de paradigmas ao que e asféormas de administracdo da
instituicdo. O administrador deve abster-se do emaslorismo institucional, da rotina e
ainda, da idéia de imutabilidade das funcdes etividades, o que torna obsoleta a atual

forma de administracdo da PMGO.

4.2 Abordagens tradicional e moderna na administrgéo

Os processos de administracdo da PMGO devem sarbaseum modelo
organico funcional, fundamentado em uma visdo reist e abrangente. Através de uma
visdo mais flexivel e adaptavel do que vem a sex unstituicdo, deve enfatizar a eficacia
em todas as suas acoOes, exigindo que o publiccnindesenvolva suas atividades de
forma mais técnica possivel, sem descuidar das awgenéricas da organizacdo e da
valorizacdo do elemento humano. Nessas condi¢Oesficar-se-a que o sistema

privilegiara a mudanca de postura dos profissigrarmselhoria constante na qualidade do
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servico prestado e o desenvolvimento das atividateseguranca publica de forma
racional e satisfatéria, tanto para a PMGO, qupata a sociedade em que esta inserida.

Viséo sistémica consiste na habilidade em comperevsl sistemas de acordo
com a abordagem da teoria geral dos sistemas,jautee o conhecimento do todo, de
modo a permitir a analise ou a interferéncia no meesUm dos pressupostos do
pensamento sistémico € a interdisciplinariedade.

No desenvolvimento das atividades de segurancaicpybh PMGO esta
submetida a um processo dinamico de mudancas s@&ciaecessita orientar sua gestao
para o futuro, condicdo esta fundamental parasui@ncidade no panorama social.

Na estrutura funcional da corporacao, existe unmagafindavel de fungdes
administrativas, essenciais ao bom funcionament@rgéo, porém detecta-se que sao
exercidas por pessoas sem qualificacdo e/ou laagidibt para tal e sob o prisma da
abordagem tradicional.

No presente estudo buscamos mostrar a necessidadenudlanca de

paradigmas sob uma visdo moderna.

4.2.1 Abordagem tradicional

a) Modelo mecanistico

O pensamento que se tinha hd algumas décadaseedr@® que as organizacdes
tinham que ser criadas para existirem perpetuamergee inovacées nao eram aceitas com
muita facilidade, era como se o mundo ndo sofresasdancas, ndo fosse dinamico. As
organizacdes mecanisticas tinham caracteristiadgitvnais como: o comando era tradicional e
hierarquizado e totalmente centralizador, os selaboradores (funcionarios) eram controlados
sistematicamente e limitados, exercendo somengfataisimples e repetitivas, existéncia de
regras disciplinares de convivéncia e de trabalepartamentos com objetivos bem especificos
e definidos e sem permisséo para inovar e/ou criar.

Com o advento da informagéo e da globalizagdo erstante mutabilidade do
ambiente externo, as organizacdes que na era fiiadligst destacavam por serem mecanisticas e

burocraticas e com ambientes estaticos, ndo sae awa@itas e sim as organizacbes com
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caracteristicas organicas e flexiveis que estd@eraef face as mudancas frenéticas do ambiente

externo.

b) Enfase na eficiéncia

Para produzir o efeito desejado, tanto as orgabezaprivadas como as publicas se
cercaram de principios legais na intencédo de canlbatal uso de recursos e a presteza de um
servico rapido e em menor tempo e custo objetivansktisfacdo do seu publico alvo.

Na administracdo publica, com raras excecoes, deywa com atendimento lento,
alguns descasos, desleixo, falhas graves (negl@en® destaque que € dado nos meios
produtivos é mais claro do que fazer corretamenieosas que a organizacao propde. Resolver
problema e defender recursos aliados ao cumprimgattarefas e obrigacbes combinado a
doutrinar subordinados € mais importante que aepgasdo gestor no local de trabalho. Visa
também a importancia dos meios matérias em rekgdioneios humanos (funcionarios), e que o
primordial é “fazer bonito e ndo ganhar o jogo”.

Para Moreira Neto, a eficiéncia administrativa deseentendida como:

a realizacdo possivel da gestdo dos interesseggajbém termos de plena satisfacédo
dos administrados com 0s menores custos para &dsoe, ela se apresenta,
simultaneamente, como um atributo técnico da adinagdo, como uma exigéncia
ética a ser atendida, no sentido weberiano detaglsd, e como uma caracteristica
juridica exigivel, de boa administra¢éo dos intseegpublicos (NETO,2002, p.103).

c) Fatores higiénicos

As organizacdes em face da abordagem tradiciotetbedsecem os meios em que o
funcionario desenvolve suas atividades, ndo podemtomudada por este, pois a prépria
organizacdo o estabelece. S&o fatores que insereondicdes fisicas e ambientais no trabalho,
remuneracdo, os beneficios e obrigacbes sociarglagionamento entre administradores e
funcionarios, tanto dentro como fora da empresayeggllamentos internos impostos pela
organizacdo e a sua aplicacao, as oportunidadeesieimento que a organiza¢ao oferece como
cursos e estagios. E o fator utilizado pelas omgadies com fator agregador entre satisfacéo e

motivacao.
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d) Conservantismo

Apos a revolucao industrial, as organizacoes sdaesim de modo a possuir padrdes
de gestdo bem definidos e ndo suscetiveis a qudigoede mudancas. Todas possuiam em sua
estrutura principios burocraticos, conservadorgésadicionalistas. Determinadas organizacdes
conduziam seus recursos de forma empirica ndonvisavam expansao de recursos € nem
tampouco de pessoal, pessoal este que ndo eratogpadr um recurso humano (RH) inibidor, e
este por sua vez padronizado e monitorado, queigiteke alguma enxergava o homem como
um pequeno mundo dentro desta mesma organizacéaodde talento, potencial, capacidade
empreendedora, criatividade etc., e sim como magui@estado esta focada para o produto e nao
para o cliente.

Conservantismo é considerado estado de espiritee eswpmete seus funcionarios a
processo tradicional de divisdo de tarefas semtudon sem terem chance de dar opinides,
criando um clima hostil &s inovacdes e tolhidosja@quer ato criativo.

e) Pessoal permanente e definido, sem submissao delagio de desempenho

Ao contrario da abordagem positiva que € a avaigggriddica e constante do
desempenho dos funcionarios de uma organizacadornede abordagem tradicionalista que
outrora era empregada, utilizava meéetodos buroosticde forma lenta, bastante morosa e
limitada.

Os meétodos utilizados ndo eram sistémicos, os Ihathares eram submetidos a
avaliacdes sem critérios e de forma desorganizeaagdeixando base para que os avaliadores de
forma dinamica e continua, reunissem elementos qaita avaliacdo futura. Os funcionarios
diante de tais “teste” ndo tomavam conhecimentopigsiveis resultados, portanto n&o tinham
nocdo do desempenho alcancado. Em contrapartidgesteres, ndo percebiam a importancia

das avaliacOes por serem frutos da propria orgeéiza
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4.2.2 Abordagem moderna

a) Modelo organico

Gerar um sistema de estrutura organizada, sereanipagios e preparados
tecnicamente para exercer e executar tarefas deafeficiente e eficaz com objetivos preé-
estabelecidos e bem definidos voltados para quiidle um servico publico que venha a
satisfazer as necessidades e expectativas da adeied

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, dhaunecessidade de empregar
um novo formato a administragdo publica que atéceata carente de normas claras e objetivas
convivendo sem solidez e a existéncia de umadedede fundamentos legais no que se refere
ao seu modo de atuar em determinadas situaco@®nao, contudo, normas claras e precisas na
forma de agir do Estado. O modelo organico na datisaabordagem moderna prioriza a
administragdo como um todo, possuindo uma estriiexével e adaptavel, cargos modificados
e definidos, descentralizacdo de decisdes, higeamaleavel entre outros aspectos. O
modelo orgéanico visa a abertura e a complexidaaleggdo para um melhor entrosamento entre o

publico interno e externo.

b) Enfase na eficacia

Com o advento da globalizagcdo e a administracdodialumanto publica como
privada caminhando a passos largos e competitigeantaram-se questionamentos outros em
que varios setores do servico publico estavamardste desenvolvendo seus servigcos de forma
primitiva e muito defasada e de pouca qualidadeedatdo ao restante do mundo. Diante de
tais situacdes houve o despertamento de gestoresmiolo de implementar politicas publicas
voltadas pela qualidade e eficiéncia no servicblipg, com o objetivo de produzir efeitos
rapidos, seguros e satisfatorios que visam mudaocatendimento com maior presteza e
eficacia a sociedade para o qual seus servicodesimados. Praticas ultrapassadas de gestao
publica ja ndo sdo mais aceitas e suportadas,-segigealidade total. Gestao participativa busca
énfase nos resultados onde procura fazer as aasalhor forma possivel sem medir esforgos
e com isso atingir os objetivos propostos. A otag@o de recursos a serem utilizados leva a

obter resultados e agregar valores, diante da @sgéitopreendedorismo dos seus gestores onde
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proporcionara eficacia aos subordinados atravésvngs disponiveis e disponibilizados pela
organizacdo. A organizacdo investe em seus fun@omaproporcionando aos mesmos
oportunidades de crescimento interno e consequentenaumento da capacidade laboral com

foco em atingir a meta pretendida que é “ ndo sh@ao jogo e sim 0 campeonato”.

c) Fatores motivacionais

Estamos em um pais cujo sistema de governo denwocrés concede direitos e
deveres igualitarios, entre um desses direitos aebeneficiados com atendimento rapido e de
qualidade por parte dos Orgaos publicos. Vale tessgue os servidores na sua maioria se
encontram desmotivados, as vezes lhes falta cauBecidecnica, preparo psicologico e interesse
para melhor desempenhar suas func¢des, contand@rmarobm o comodismo, a auséncia no
local de trabalho e a seguranca da estabilidadedis@licentes e, as vezes, mal educados no
atendimento ao publico, tornando o processo lentouéo burocratico. Alguns servidores
conscios de suas obrigacdes e funcdes a desempmstdia sendo sobrecarregados de servigos e
estes sendo executados por uma minoria de sergidoneprometidos.

Dessa forma fica evidente a preocupacdo dos gavesi@ se faz necesséria a
implementacdo de politicas motivacionais visandoaior e melhor atendimento a sociedade
por parte do agente publico, e com isso identifasareais motivos de tamanha desmotivacéo e
aplicar-lhes o *“remédio” mais eficaz. O funcionarimotivado desempenha mais
satisfatoriamente suas funcdes, ficando claramentesignada a reducdo das queixas ao
trabalho, atrasos e apatia operacional. Os efeitados podem ser alcangcados com técnicas de
motivacdo voltadas para cincos fatores: fisiolégia® seguranca, social, de auto-estima e auto-

realizacao.

Fatores fisiologicos -sdo bésicas e inerentes as fungbes normais doismgar
guando satisfeitas o ser humano tende a buscasaatisfacdes em um nivel mais elevado. Sao
necessidades de alimentacao, sede, sono, repaustoainto sdo as necessidades de satisfacéo
continua. J& as necessidades de higiene, quandenfwedentro do ambiente de trabalho é
imperceptivel, mas na sua auséncia gera insatisfagd funcionarios, sdo elas: condi¢cdes

favoraveis de trabalho, salario, conforto etc.
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Fatores de seguranca geralmente sdo satisfeitas apos as basicas.Nws®gno é
latente a necessidade de seguranca e a tendén@adr abrigo e protecao de todos os tipos.

Fatores sociais- satisfeita as necessidades anteriores, desSsaciatividade,
participacdo em eventos sociais, carinho, amizadghém inclui dinheiro.

Fatores de auto-estima- ligada a valores pessoais, prestigio, statudemoA
satisfacado dessa necessidade aumenta a auto-esdum@confianca.

Fatores de auto-realizacado é a satisfacdo mais elevada e esta ligada assac
profissional. Incluem dinheiro e elevacdo sociaconhecimento profissional, promocéao.

Proporciona ao servidor intensa satisfagéo pessoal.

d) Instabilidade e mudancas contingenciais

Para o alcance eficiente e eficaz de uma orgarozasdfuncoes relacionadas entre o
ambiente e o funcional estdo interligadas sem,udmto ambiente interferir nas técnicas da
administracdo ja existentes e estabelecidas dedacoom o0 objetivo de cada sistema
organizacional.

As condi¢Oes de trabalho de cada organizacdo esl@conadas com o ambiente
externo, sendo este fator determinante no modo fermea de atuagdo dessas organizacgoes. A
organizacdo que ndo atua sozinha esta sujeitai@ wgros de contingéncias, se aproxima do
ambiente externo, ambiente este que nao se poderpaanto ao surgimento de ocorréncias
incertas e eventuais procurando sondar suas ng@essi e anseios, programa mecanismo
moderno de gestéo e esta sujeita ao sucesso @muyekk organizagcdo que ignora e/ou ndo da o
valor devido ao organismo externo que esta senmymseando suprir suas necessidades seja ela
qual for. Os problemas que por ventura aparecemd#@oentes e precisam de solucdes
diferentes exigindo uma maior flexibilidade do s&te gestdo da organizagéo, haja vista que néo
€ possivel determinar uma Unica forma de gerirdgwe partir da experiéncia e nao da razéo

e) Inovacao e criatividade
Quando a sociedade se posiciona e exige do potiécpiama resposta que lhe seja

favoravel e va de encontro aos seus anseios esima®ss, 0 6rgdo que esta sendo cobrado,

diante de tal situacdo tem, por conseguinte, ddemmgntar politicas criativas e inovadoras no
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sentido de otimizar e sanar problemas. Inovacagatvidade no mundo globalizado é questédo
de sobrevivéncia e aceitacao, pois tende a provowagas inovadoras e empreendedoras de lidar
e resolver problemas de modo simples, rapido sfa#irio buscando satisfazer as necessidades
da sociedade.

Criar e inovar sao duas palavras que estdo acaplpdacipalmente no que tange ao
sucesso e crescimento de uma organizacdo, quedarigu publica, quando o alvo visa a

exceléncia em atender bem como € a finalidadeetiobjda PMGO

Criatividade é o processo de tonar-se sensivebblgmas, deficiéncias, lacunas nos
conhecimentos, desarmonia, identificar a dificuJabuscar solu¢Bes, formulando
hipéteses a respeito das deficiéncias; testarestegtestas hipéteses; e , finalmente
comunicar os resultados (TORRANCE 1965, p. 11).

f) Pessoal submisso a avaliacdo de permanente desenfjzen

Toda organizacgao publica ou privada, no intuitorgmsurar o seu desempenho e de
seus colaboradores (funcionarios), desenvolve gieemente atividades e programam ac¢des no
sentido de avaliar seu desempenho. Durante a e@ticesta avaliacdo, é observado quesito que
vai desde assuntos relacionados ao trabalho dadies que proporcionam prazer ao servidor.

A concorréncia para se lograr éxito em um concprgmico e/ou ingressar em uma
empresa de renome, tem levado candidatos a opfawermargos, as vezes até inferior ao seu
nivel de escolaridade e qualificacdo técnica, tisdo para garantir a inclusdo no quadro de
funcionarios de uma organizagdo publica ou priveadegmbém, sédo atraidos pela garantia de

instabilidade que um emprego publico proporciona.

A avaliacdo do desempenho visa medir o desempentfondionario no exercicio do
cargo, durante certo periodo de tempo. Por seurnidédio a empresa toma
conhecimento da conduta do trabalhador, ou sejacos@sponde ou ndo com as
expectativas que a empresa teve com relacao poglecasiao da selecéo oferecendo ao
administrador, informacdes sobre o individuo n@oatAQUINO: 1980, p.199).

A avaliacdo de desempenho constitui-se em ferrarefitaz para a otimizacédo da
prestacao do servigco publico a sociedade.
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5 FUNDAMENTACAO LEGAL PARA CONTRATACAO DE SERVIDO R CIVIL
NA PMGO

“O tempo é neutro e ndo muda as coisas. Com corageeniniciativa os
lideres mudam as coisas.”
Jesse Jackson

5.1. Situagéao funcional dos atuais servidores csvna PMGO

Durante desenvolvimento da pesquisa de campo,zadalicom o fito de
subsidiar o presente trabalho monografico, vernifise a existéncia de servidores civis em
atividade na PMGO.

Ao buscarmos maiores informacdes sobre tal cogstataserificamos que 0s
civis que prestavam servico na corporacdo miliciama condicdo de assemelhados
conforme Decreto Lei n°® 25 de 28 de julho de 198930 em situacdo funcional legal,
tendo como 6rgao de origem a Secretaria de Estaddedtdo e Planejamento de Goias
(SEGPLAN).

Para o direito militar, assemelhado € o funcionémn nomeado, a que a lei
obriga a disciplina militar.

Com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1@88trouxe a derrogagao
da figura do pessoal civil nomeado, previsto nott Inc.lll, item 01 da Lei Estadual n°
8.125/76, passou-se ao questionamento quanto Bdbtgm da nomeacdo dos servidores
civis existentes no quadro de pessoal da PMGOegesglencontravam no exercicio pleno
de suas fungoes.

Diante da celeuma provocada na corporacao comragaefo do dispositivo
supracitado, buscou-se solugdo mais viavel - gaidente falando - que ndo fosse a
demisséo dos funcionarios civis existentes a efgestados foram elaborados e constatou-
se que um percentual consideravel dos servidovés r@@o preenchia os requisitos legais
para permanéncia nas func¢des para as quais fona@ados. Foi concedido aos servidores
tempo determinado para adequacgdes aos ditames @aitdo, surgiu outro impasse. Os
servidores civis ndo possuiam referencial remudeoat Ndo estavam vinculados a
nenhum cargo ou fungao publica, o que provocousdgfm consideravel em seus salarios

e questionamento sobre possivel solucdo legal pafao administrativo constatado.
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Surgiu, entdo, como solu¢cdo mais adequada, a ag@grdos servidores civis, até entdo
efetivo da PMGO, nos quadros de pessoal da SEGPLANM, conseqiente alinhamento
salarial aos cargos e/ou funcdes ja previstasstegnes no referido 6rgao.

Os funcionérios civis da PMGO eram regidos pela s0bidacdo das Leis
Trabalhista (CLT) até o ano de 1992, tempo lim#ialeelecido pela administracéo publica
para que preenchessem os requisitos legais mimparasinsercao funcional no quadro de
pessoal da SEGPLAN.

Atualmente, os funcionarios civis ja se encontram situacdo funcional
regular, sob a égide da Lei 10.460/88 — EstatusoFamcionarios Publicos Civis do Estado
de Goias e de suas autarquias. Permanecem a gé&pdsi Policia Militar, mas tém como
orgao de origem a SEGPLAN, tendo em vista a digpostontida no art. 25, capisa Lei
Estadual n° 11.655 de 26/12/91, conforme vemosxabai

Art. 25- Na conformidade do disposto nos Art.39Ctmstituicdo Federal e

Art. 94 da Constituicdo do Estado de Goias, o regjoridico Unico dos

servidores da administracao direta, das autarguies fundacgdes publicas do
Estado de Goias é o estatutario disciplinado nanell0.460, de 22 de
fevereiro de 1988, ficando, de conseqiiéncia, opentiyos empregos

publicos transformados em cargos publicos. (GOIB%1]1P. 81).

Com o transcorrer dos tempos nao houve nova invaiab sentido de efetuar a
contratacdo de servidor civil, para o quadro desqgudsda Policia Militar, olvidando-se a
viabilidade legal de resolucdo — mesmo que pareidb problema da falta de efetivo
operacional, com custo financeiro mais acessivetafres publicos.

Com o desenvolvimento econdmico vertiginoso do désta consequente
aumento populacional, a caréncia de efetivo decioMlilitar foi evidenciada. Propds-se
entdo a contratacdo do servidor auxiliar voluntédnforme Lei Estadual n® 14.012 de 18
de dezembro de 2001 e que figuraram no quadroetigeetla PMGO até meados de 2009.

Em um paradoxo, ao término do prazo contratualllegmlo o efetivo
contratado foi dispensado, ficando em prejuizauagdes que exerciam, o que corroborou
para o deslocamento do efetivo empregado na atieiflen para a atividade-meio da
corporacdo. Constatou-se entdo, a reducdo sulmtadoi efetivo empregado na
operacionalidade, com o remanejamento de grandenolde policiais militares para as
vérias funcdes administrativas e de apoio da PMGixprometendo sobremaneira o
desenvolvimento das atribuices constitucionaisindéituicdo, preconizados de forma
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imperativa pela Constituicdo Federal e ConstituigécEstado de Goias, como podemos

ver na transcricado subsequente:

Art. 144 da Constituicdo Federal. A seguranca péblilever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a pesser da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio, atrax@seatuintes 6rgaos:

V - policias militares e corpos de bombeiros auibt.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostemsiva preservacio da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, alésnaddbuicdes definidas em lei,
incumbe a execugédo de atividades de defesa ®RIASIL, 1988, p. 56)

E ainda o disposto na Constituicdo do Estado d&sGoi

Art. 121 - A Seguranca Publica, dever do Estaditdi e responsabilidade de
todos, é exercida para assegurar a preservacaalei® publica, a incolumidade
das pessoas, do patrimbénio e do meio ambiente leno @ livre exercicio dos
direitos e garantias fundamentais, individuais,eth@bs, sociais e politicos,
estabelecidos nesta e na Constituicio da Repuldma,meio dos seguintes
6rgaos: (GOIAS, 2010, p. 192).

Il - Policia Militar.

Art. 124 - A Policia Militar é instituicdo permarten organizada com base na
disciplina e na hierarquia, competindo-lhe, entreeas, as seguintes atividades:

| - o policiamento ostensivo de seguranca;

Il - a preservacdo da ordem publica;

Il - a policia judiciaria militar, nos termos dgi federal;

IV - a orientacdo e instrucdo da Guarda Municigahndo solicitadas pelo Poder
Executivo municipal;

V - a garantia do exercicio do poder de policiss doderes e 6rgdos publicos
estaduais, especialmente os das areas fazenddrii@ris, de uso e ocupacéo do
solo e do patrimdnio cultural.

Paragrafo Gnico - A estrutura da Policia Militamteod obrigatoriamente uma
unidade de policia florestal, incumbida de protegenascentes dos mananciais e
0s parques ecoldgicos, uma unidade de policia r@dave uma de transito.
(GOIAS, 2010, p. 195).

5.2 Estudos institucionais acerca da necessidadealdequacao do emprego do efetivo
Durante pesquisa de campo foram identificados ttalsalhos voltados para
estudo do efetivo na PMGO realizados pelo ServigpeEializado em Engenharia de
Seguranca e em Medicina do Trabalho da PoliciataMitle Goias - (SESMT/PMGO) e
pela 32 Secdo do Estado Maior da PMGO (PM/3).
Detectamos que, no ano de 2009, houve um leventampor parte do
SESMT da PMGO, sobre possiveis desvios de funcéoor@oracdo. Tal pesquisa foi
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provocada pela Promotoria de Justica da Saudeatmlihador, na figura do Dr Vilanir de
Alencar Camapum Junior — Promotor de Justica, @umioa implementacdo de acdes
visando a melhoria das condicdes de trabalho ddgigi® militares. Foram feitas
colocacdes pontuais sobre a necessidade de cgatrate civis para a execucdo das
diversas atividades administrativas da PMGO, tamso atividade-meio da corporacgéo. A
época, o Comandante Geral da corporacao miliciar@msprometeu em patrocinar acoes
para o atendimento das reivindica¢des do Ministédiblico.

Ja no ano de 2011, a PM/3 fez um levantamento jast®PMs do Estado,
sobre as necessidades de efetivo em funcdes esaeciWisando a subsidiar a
racionalizacdo no emprego do efetivo, na execugded/ico administrativo e/ou de apoio
na PMGO.

Os trabalhos supracitados tinham por escopo demoa® Comando Geral da
Corporacao a necessidade de melhor emprego dasagsduwmanos nas diversas funcoes
administrativas e/ou de apoio, e ainda, a possduk da substituicdo do policial militar
alocado na atividade-meio da instituicdo por senvighublico civil tecnicamente
qualificado, gerando com isso economia financeir @fres publicos com o pagamento

da folha de pessoal e aumento do efetivo operdanenatividade-fim da PMGO.

5.2.1 Servico Especializado em Engenharia de Segoga e em Medicina do Trabalho
da Policia Militar de Goias - (SESMT/PMGO).

Na apresentacdo do estudo realizado pelo SESMT/PMG@orme Oficio n°
062/2010 datado de 13/04/2010, foram elencadaqcE3f2o e trinta e duas) funcdes que
poderiam ser exercidas por servidor civil, 0 quesgmlitaria o remanejamento do militar
empregado em tais funcdes para 0 servico operdcigne é a atividade-fim da

corporacéo, sao elas:

Auxiliar SAD (secretariado);
Auxiliar de transporte;

Telefonista;

Recepcionista;

Aucxiliar SOP (servico operacional);
Auxiliar administrativo;

Estafeta (entrega de documentos);
Chefe de transporte;

ONoU~LONE
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11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
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55.
56.
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63.
64.
65.
66.
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Auxiliar de transporte;

Auxiliar de servicos gerais;

Digitador;

Frentista;

Secretéria;

Auxiliar administrativo;

Chefe de secretaria;

Chefe da SMT;

Auxiliar da SMT;

Chefe da sec¢do de educacéo fisica;
Auxiliar da secao de educacao fisica;
Tesoureiro;

Chefe do almoxarifado;

Auxiliar do almoxarifado;

Auxiliar da reserva de armas;

Auxiliar da secéo técnica de ensino;
Auxiliar de obra (pedreiro, pintor, eletricistagkt
Auxiliar da biblioteca;

Auxiliar do aprovisionamento (refeitorio);
Auxiliar gabinete odontolégico;

Capelao militar;

Fotocopiador;

Técnico de informatica;

Monitoramento de video;

Digitador de fichas;

Cadastrador;

Técnico em manutencao elétrica e hidraulica;
Auxiliar da secéo de trafego;

Digitador de auto de infracéo;
Digitador/Cadastrador de multas;

Gargon;

Cozinheiro;

Alfaiate;

Estoquista;

Chefe da divisdo de motomecanizagéo;
Auxiliar da divisdo de motomecanizagéo;
Chefe da se¢édo de manutencéo de autos;
Auxiliar da se¢do de manutencéo de autos;
Chefe de oficina;

Chefe de equipe de mecanicos;

Chefe de equipe de pintura e plotagem;
Chefe de equipe de lanternagem, funilaria e tagecar
Chefe de equipe de injecdo eletrdnica;
Técnico de injecdo eletrdnica;
Apontador/Digitador;

Pintor de autos;

Técnico de plotagem de autos;

Mecénico de autos leves;

Mecénico de autos pesados;

Mecénico de motos;

Tapeceiro;

Alinhador de autos;

Eletricista de autos;

Lanterneiro de autos leves;

Lanterneiro de autos pesados;

Borracheiro;

Chefe da secéo de distribuicdo de pecas e lubriéisa
Auxiliar/atendente da secédo de distribuicdo de pedabrificantes;
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68. Chefe as secao de controle de combustivel;

69. Auxiliar da secao de controle de combustivel;

70. Chefe da sec¢éo de controle de frota propria;

71. Auxiliar da secao de controle de frota propria;

72. Motorista de veiculos pesados;

73. Motorista de veiculos leves;

74. Chefe da secéo de controle de frota locada;

75. Chefe da sec¢édo de manutencdo em equipamentos dmicagao;
76. Auxiliar da secdo de manutencdo em equipamentosmenicacao;
77. Técnico em equipamento de comunicacgao;

78. Chefe da se¢éo de controle de notificag&o de tcdnsi
79.  Auxiliar da secdo de controle de notificagédo @egito;
80. Chefe da divisdo de compras;

81. Auxiliar da divisdo de compras;

82. Chefe da secdo de licitacao;

83. Auxiliar da secao de licitacado;

84. Chefe de execucdo orcamentaria e financeira;

85. Auxiliar da secdo de orcamentos e financeira;

86. Protocolista;

87. Chefe da secéo de pessoal e apostilamento;

88. Auxiliar da secdo de pessoal e apostilamento;

89. Auxiliar da subsecdo de pagamento e prestacaordas;o
90. Assistente de contabilidade;

91. Chefe da secéo de folha de pagamento;

92. Auxiliar da secdo de folha de pagamento;

93. Auxiliar da subsecédo de processamento da folha;
94. Chefe da subsecéao de inativos e civis;

95. Auxiliar/Atendente da subsecéo de inativos e civis;
96. Chefe da subsecéo de penséo alimenticia;

97. Auxiliar da subsecédo de pensao alimenticia;

98. Médico veterinério;

99. Enfermeiro veterinario;

100. Adestrador;

101. Domador;

102. Lavador de veiculos;

103. Chefe da sec¢éo de estatistica;

104. Auxiliar da secéo de estatistica;

105. Chefe do SAC (Servico de atendimento ao cliente);
106. Atendente do SAC (Servico de atendimento ao cljente
107. Chefe de equipe do 198;

108. Atendente do 198;

109. Aukxiliar coordenador de operagdes;

110. Supervisor de atendimento;

111. Atendente do 190;

112. Emitente de extrato;

113. Arquivista;

114. Auxiliar de assessoria juridica;

115. Auxiliar do servigco médico;

116. Auxiliar da secdo de faturamento;

117. Atendente de teleconsulta;

118. Auxiliar de ergometria;

119. Auxiliar de farmacia;

120. Auxiliar do servico social;

121. Motorista de ambulancia;

122. Telemarketing;

123. Auxiliar de raio-x;

124. Técnico em equipamento odontoldgico;
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125 Jornalista;

126 Fotografo;

127 Cerimonialista;

128 Designer grafico;
129 Arquiteto;

130 Auxiliar de imprensa;
131 Ferrador de cavalos;

132 Barbeiro/cabeleireiro.

O SESMT/PMGO identificou .533 (mil quinhentos e trinta e trés) polici
militares exercendo as funcbelencadas acima e que somados ao efetivo empr
atualmente na operacionalidade, reduziria o dééitibl de pessoal na ativid-fim da
corporacao e geraria uma economia ao Estado noestimado de R$ 2.825.534,80 (d
milhdes oitocentos e vintecinco mil, quinhentos e trinta e quatro reais erdga centavos
caso as funcdes fossem exercidas por funcionatic

O SESMT/PMGO considerou como desvio de funcédo oregopde policia
militar nas fungdes relacionadas no est

As ilustracbes a seir mostram os dados expostos no relatddo
SESMT/PMGO, encaminhados eomando geral da corporacéo.

FUNCAO OPERACIONAL X DESVIO DE FUNCAO

H Total de fungdes ativo/operacional

M Total geral de desvios de fungao

Figura 4 - Demonstrativo estatistico de emprego do efeti
Fonte: SESMT/PMGO
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RS 5.000,00 -
RS 4.500,00 -
RS 4.000,00 -
RS 3.500,00 -
RS 3.000,00 -
RS 2.500,00 -
RS 2.000,00
RS 1.500,00 -
RS 1.000,00 -

RS 500,00 -

M Salario militar (em desvio de

fungdo)

M Fungdo equivalente (valor de

saldrio para funcionario civil)

Observacéo

-O Estado teria um
economia de R$2.825.534,
com prestacdo de servig
exercidos por civis na fungi
administrativa, hoje exercic
por Policiais Militares

-Com esta substituicdo
Corporacao teria  1.5:
militares  exercendo sl
atividade fin

RS -

Figura 5 - Grafico comparativo salarial

Fonte: SESMT/PMGO




41

B CPMGs/DEIP/APMs - 100%
B CASO-PROERD/Base-93%
M CAL - 88%

B QAG-78%

120% W COPOM - 56%
m Comando Geral/Rpmon - 54%

M Geréncia de Saude - 46,82%

100%

® Academia de Policia - 36%

 BPM Escolar - 32%
80% -

B ROTAM - 14%
[ 79BPM/BPM AMBIENTAL - 13%

60% -
BPMTran/BPMRv/GRAER/92CIPM - 10%
GRAER/92CIPM - 10%

40% -

= - o

Presidio Militar - 5%

20% -

0% -

Figura 6 - Percentual de desvio de fun¢gdo na PMGO
Fonte: SESMT/PMGO

5.2.2 32 Secdo do Estado-Maior da Policia Militade Goias - (PM/3)

Constatamos que no ano de 2011, a 32 Se¢édo doB4taor da Policia Militar
de Goias, através do Email 055/2011- PM/3, solicaos comandantes de OPMs do 1°
Comando Regional de Policia Militar (1° CRPM), detamento numérico do efetivo

existente e o necessario para desenvolver as segfumcoes:

Auxiliar administrativo;
Telefonista;

Recepcionista;

Auxiliar de gabinete odontolégico;
Técnico em informatica;

Médico veterinario;

ogkrwnE



7. Enfermeiro;

8. Técnico em enfermagem;
9. Auxiliar de servicos gerais;
10. Auxiliar de servico médico;
11. Motorista administrativo;
12. Jornalista;

13. Fotdgrafo;

14. cCavalarica
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Os dados fornecidos pelas diversas unidades deid@adMilitar foram

inconclusivos, tendo em vista a pessoalidade dghdade na apuracdo das informacdes

solicitadas e a falta de orientacdo mais objetoMares a causa motivadora da respectiva

solicitacdo, ndo atendendo assim ao objetivo dalegtretendido pela Chefia da 32 Secao

do Estado-Maior, que era fornecer subsidios ao ndmada PMGO para possivel

contratacao de servidores civis para a corporacao.

Foram consignados os niUmeros constantes na tdizékma

OPM/UPM TOTAL FINAL
EFETIVO

FUNCAO Ideal Existente Déficit

Aux. Adm.

Telefonista

Recepcionista

Gab. Odontolégico

Aux. Gab. Odontolégico

Téc. Informatica

Med. Veterinario

Enfermeiro

Téc. Enfermagem

Aux. Serv. Gerais

Aux. Serv. Médico

Motorista Adm.

Jornalista

Fotografo

Cavalariga

Figura 6- Levantamento numérico das necessidadesmfongéo

Fonte: PM/3
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Vale ressaltar, que o estudo da 32 Secdo do EMtaw- deu enfoque
exclusivo as funcdes administrativas e de apoiopqukeriam ser exercidas por servidores
civis, contratados para tais fins e que, caso ess#b guarida estatal, redundaria no
remanejamento da quantia significativa de 1.830 ¢itocentos e trinta) policiais militares

para a operacionalidade.

5.3 Legislacado vigente relativa a servidor publicoivil

Ao buscarmos embasamento juridico na legislacéentég para a contratacdo
de servidor publico civil para a Policia Militar @Gmias, identificamos na Lei n® 8.125/76 e
no Decreto Estadual n® 1525/78 a previsdao de sendlil no quadro de pessoal da

corporacao.

5.3.1 Lei Estadual n° 8.125 de 18 de julho de 1975

Em confronto com a necessidade de implementac@miergle medidas para a
contratagcdo de efetivo para a PMGO, visando o cumepto das disposi¢coes
constitucionais explicitadas acima, passamos ararasiviabilidade legal da realizacdo de
concurso para efetivacdo de pessoal civil no quadrdPMGO, conforme autoriza a
legislacdo em vigor.

Podemos dizer que a PMGO, ao dar tal passo, ekadb ndo um passo, mas
sim um salto rumo a modernizacdo da instituicd@nisando os recursos humanos
disponiveis e em decorréncia, proporcionando mglrestacao de servicos a sociedade.

A Lei n° 8.125 de 18 de Julho de 19dtspde sobre a organizacdo basica da
Policia Militar do Estado de Goias, prescrevendoAni 44, Inc. lll, Itens 01 e 02, a

previsao de pessoal civil nomeado e contratad@mgaosicao do efetivo da corporagao:

Art. 44 — O Pessoal da Policia Militar compreende:

| — Pessoal da Ativa

Il — Pessoal Inativo

Il — Pessoal Civil:

1 — Pessoal Civil nomeado

2 — Pessoal Civil contratado{ GOIAS, 1975)Grifo nosso)
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Com o advento da Constituicdo Federal de 198&no @1, inciso lll do art. 44
da Lei Estadual 8.125/75 sofreu derrogacéao, inNzanido novas contratacdes, ficando o
pessoal civil nomeado existente na corporacéo,iteicdo andémala.

Vejamos ainda o que prescrevia o Art. 95 da Cangéib Federal de 1967:

Art. 95- Os cargos publicos sé@o acessiveis a toddwasileiros, preenchidos os
requisitos que a lei estabelecer.

8§ 1°- A nomeacao para cargo publico exige aprovagé@wia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos.

§ 2°- Prescinde de concurso a nomeacgédo para canga@®missdo, declarados
em lei, de livie nomeacédo e exoneracao. ( BRASIL02 p. 45).

A previsdo de pessoal civii nomeado nos quadropelsoal da PMGO,
constante no art. 44 Inc. lll, item 01, foi derrdgasem, contudo, haver disposi¢cao
constitucional derrogando o item 02 do mesmo artige versa sobre o pessoal civil
contratado conforme se pode depreender do prescrigot. 37 da Constituicdo Federal de
1988:

Art. 37. A administracdo publica direta e indirela qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpidis obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moraédadblicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:

I- os cargos, empregos e funcbes publicas séo ieessso0s brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assmo aos estrangeiros, na
forma da lei;

[I- a investidura em cargo ou emprego publico depette aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulesacordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma preesiaei, ressalvadas as
nomeacBes para cargo em comissdo declarado ene léivré nomeacédo e
exoneracao. (BRASIL, 2010, p. 32).

E ainda a Constituicdo do Estado de Goiés,

Art. 92 - A Administracdo Publica direta, autarguie fundacional e a indireta
do Estado e dos Municipios obedecerdo aos prircigle legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e:

I- os cargos, empregos e fungbes publicas sdo ieelssgos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei;

[I- a investidura em cargo ou emprego publico depete aprovagéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulbssalvadas as nomeacdes
para cargo em comissdo declarado em lei de livirmeagdo e exoneracao.
(GOIAS, 2010, p. 123).
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O principio da legalidade, previsto no artigo 37Qtmstituicdo Federal, tem
norteado de modo imperativo os atos praticados pédlainistracdo publica. Neste
dispositivo, estad explicita a obrigacdo do admiadkir executar tdo somente, atos
previstos em lei e dentro de parametros previanesi&delecidos.

Em relacdo a questdo sob apreciacdo neste eststdobem delineada a
obrigacéo de prestacéo de concurso publico pariaaféo da contratacdo do servidor. De
forma generalizada, ndo se vislumbra na legislagg#da vigente, o instituto da livre
nomeacdo como meio de acesso ao cargo, empreg&ofpublica de caréater efetivo,
salvo as excec0Oes delineadas no art. 37 da Cogétitiederal e no art. 92 da Constituicao

do Estado de Goias.

5.3.2 Decreto Estadual n°® 1.525 de 29 de junho de7B8

Ao realizar pesquisa de campo acerca da legislagdstente, relativa a
servidor civil na instituicdo, foi encontrado aindaDecreto Estadual n°® 1.525 de 29 de
junho de 1978, que instituiu o quadro de pessoal da PMGO, publicado no Diario
Oficial datado de 29 de junho de 1978.

O supracitado decreto foi sancionado tendo em gistetincdo dos Quadros de
Pracas especialistas e de assemelhados, confoanie50, § 2°, da Lei n® 8.125, de 18 de
junho de 1976,

Em seu artigo 2°, ficou estabelecido o regime dasGadacdo das Leis do
Trabalho, com jornada de 40 (quarenta) horas samdedrabalho para os servidores civis
contratados e que sofreu alteracdo pelo dispostcCH&8, que autoriza a adocgao
discricionaria do regime trabalhista, por partéddainistracdo Publica.

O paragrafo 4°, item II, letra “a” do decreto esgtld confere poderes ao
Comandante geral da PMGO para admisséo e dispergasdoal civil constante em seus
quadros. Tal disposi¢cdo ndo mais é recepcionadalggaklacédo vigente, que dispde que o
servidor publico sera admitido por concurso publicabendo sua exoneragdo ao
Governador do Estado.

Abaixo temos a descricdo dos quadros ocupaciooaisas denominagdes de

funcdes, segundo o0 anexo unico do Decreto Estadui&l25/78:
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ANEXO UNICO
QUADRO DO PESSOAL CIVIL DA POLICIA MILITAR DO
ESTADO DE GOIAS
- EMPREGOS PERMANENTES -

SERVICO DENOMINAQAO SALARIO QUANTITATI
MENSAL VO
Cr$
1. ADMINISTRA(;AO 1.1 Almoxarife 1.250,00 2
GERAL .
1.2 Escriturario 1.250,00 8
1.3 Auxiliar de 1.590,00 9
administracao
1.4 Assistente de 2.270,00 3
administracao
2. ARTIFICE 2.1Mantenedor de veiculos| 1.080,00 3
2.2 Cozinheiro
1.080,00 56
2.3Pintor de veiculos
1.250,00 2
3. TECNICO - 3.1 Mecéanico 1.250,00 12
PROFISSIONAL )
3.2Desenhista 1.750,00 5
3.3 Auxiliar de nutricdo 2.100,00 8
4. TECNICO - 4.1 Nutricionista 7.350,00 1
CIENTIFICO 4.2 Consultor administrativio
8.780,00 1

(DO de 29-6- 78)

Fonte: Casa Civil da Governadoria Esadual

5.3.3 Consideracdes legais sobre os regimes traliaths: estatutario e celetista

Necessario se faz apresentar, neste ponto, a toang# do que vem a ser
servidor publico, empregado publico e funcionanblfco.
Eis a definicdo de funcionério publico segundo ieHstadual n°® 10.460/88:
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Art. 3° - Funcionario Publico, para os fins desstaRito, € a pessoa legalmente
investida em cargo, de provimento efetivo ou emisséo, com denominacao,

funcdo e vencimento proprios, nimero certo e renaaieepelos cofres publicos.
(GOIAS 1988).

A expressao funcionario publico ndo é mais utilaela atual Constituicdo

Federal e sim, a denominagdo servidor publico.

Atualmente, a maioria dos doutrinadores juridicefedde a nomenclatura de

servidor publico estatutario e empregado publico.

Eis a interpretacéo de Celso Antonio Bandeira dédyigobre o que vem a ser
servidor publico:

Servidor publico, como se pode depreender da LeioiMa a designacdo
genérica ali utilizada para englobar, de modo amate, todos aqueles que
mantém vinculos de trabalho profissional com asdadés governamentais,
integrados em cargos ou empregos da Unido, Estdd$rito Federal,
Municipios, respectivas autarquias e fundacdes ideit® Publico. (MELLO,
2008, p.247).

Sob a ética do nobre Hely Lopes Meirelles temos que

Servidores publicos, em sentido amplo, no nosseneler, sdo todos os agentes
publicos que se vinculam a Administracdo Publigeeta e indireta, do Estado,
sob regime juridico (a) estatutario regular, gewml peculiar, ou (b)
administrativo especial, ou (c) celetista (regidelap CLT), de natureza
profissional e empregaticia. (MEIRELLES, 2007, gA1

E ainda,

Os servidores publicos em sentido estrito ou dstabs séo os titulares de cargo
publico efetivo e em comissao, com regime juridistatutario geral ou peculiar
e integrantes da Administracao direta, das autasqeidas fundacbes publicas
com personalidade de Direito Publico. (MEIRELLESQ?Z, p.415).

Temos aqui a interpretacao da excelsa Maria Sylareella Di Pietro que diz:

Sao servidores publicos, em sentido amplo, as pssHeicas que prestam
servicos ao Estado e as entidades da Administrégdioeta, com vinculo

empregaticio e mediante remuneracdo paga pelossoptfiblicos. (DI PIETRO,
2010, p.513).

A Lei Federal n° 8.027/90 (Codigo de Etica do SkwiPdblico Civil) define

em seu art. 1° o que vem a ser servidor publicosgja, “é a pessoa legalmente investida
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em cargo ou em emprego publico na administrac@bedinas autarquias ou nas fundacdes
publicas”.

Como conceito do que vem a ser empregado publistackemos a definicéo
apresentada por Meirelles (2003, p.415) que dizngiegados publicos sdo todos os
titulares de emprego publico (ndo de cargo publda)Administracdo direta e indireta,

sujeitos ao regime juridico da CLT, dai serem cltoaaambém de celetistas”.

Para Di Pietro (2010, p.513) “os empregados publgdm aqueles contratados
sob o regime da legislacéo trabalhista (CLT) e antgs de emprego publico”.

Ainda na licdo de Sérgio Pinto Martins:

O empregado publico é o funcionario da Unido, Estadnunicipios, suas
autarquias e fundacbes que seja regido pela ClLidoté¢odos os direitos
igualados aos do empregado comum. N&o é regidegiatuto do funcionario
publico. (MARTINS, 2008, p. 148).

O regime de trabalho dos ocupantes de cargo o@dupgblica no Estado de
Goias, é aquele regido pela Lei Estadual n® 1088&endo denominado estatutario. Os
servidores estatutarios ndo tem carteira de tnabadsinada, sdo nomeados e ndo fazem
jus ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico §GT

Ja os empregados publicos estao insertos em radgntebalho regido pela
CLT. Esses “funcionarios publicos” tem carteira tdebalho assinada e fazem jus ao
FGTS.

Passamos a discorrer sobre o conceito de cargggdumemprego publico.

Observando o que dita o Art. 4° da Lei Estadudl0On260/88, temos que:

Art. 4° - Para os efeitos desta lei serdo obsesvas@eguintes defini¢cdes:

I- cargo é o posto de trabalho, instituido na owgdo do funcionalismo,
caracterizado por deveres e responsabilidadescoagéo e jornada de trabalho
estabelecidas em lei, denominacéo propria, nimerm @ remuneracdo pelos
cofres publicos;

[I- fungdo é a atribuicdo ou o conjunto de atribes especificas que devem ser
executadas por um funciondrio na estrutura orgeitimal, fornecendo
elementos para a caracterizacdo, descricdo, @tassib e avaliacdo do cargo.
(GOIAS 1988).

O Professor Hely Lopes Meirelles defende os segsiicbnceitos:
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Cargo publico é o lugar instituido na organizag&o sarvico publico, com
denominacdo propria, atribuicdes e responsabilEladpecificas e estipéndio
correspondente, para ser provido e exercido patitular, na forma estabelecida
em lei. Funcado é a atribuicdo ou o conjunto dduagbes que a Administracao
confere a cada categoria profissional ou cometwiththimente a determinados
servidores para a execucédo de servicos eventeaidp comumente remunerada
através deoro labore Diferencia-se, basicamente, do cargo em comipsém
fato de ndo titularizar cargo publico. (MEIRELLE®07, p.419).

Conforme Celso Antonio Bandeira de Mello, temoseguintes conceitos:

Cargos sdo as mais simples e indivisiveis unidadesompeténcia a serem
expressadas por um agente, previstas em numero, ¢@nn denominacéo
prépria, retribuidas por pessoas juridicas de WirBiblico e criadas por lei,
salvo quando concernentes aos servicos auxiliarésgislativo, caso em que se
criam por resolucdo, da Camara ou do Senado, c¢onafee trate de servicos de
uma ou de outra destas Casas. (MELLO, 2008, p. 250)

FuncBes publicas sdo plexos unitarios de atribsicGeriados por lei,
correspondentes a encargos de dire¢do, chefia sesssamento, a serem
exercidas por titular de cargo efetivo, da conféada autoridade que as preenche
(Art. 37, V, da Constituicdo Federal/88). (MELLMOB, p. 251).

Empregos publicos sdo nucleos de encargos de limlpgrmanentes a serem
preenchidos por agentes contratados para desemjpsnh&ob relagao
trabalhista, como, alids, prevé a Lei Federal 8622000. (MELLO, 2008, p.
251)

Ao procedermos uma analise mais detalhada sobtetequanologia juridica
poderia ser aplicada ao pessoal civil contratada gampor o quadro de pessoal da
PMGO, vislumbramos a possibilidade da denominagiall “servidor publico civil”
estatutario ou celetista.

Como ja dissemos acima, uma diferenca basica emmeos, refere-se ao
regime juridico a que estard submetido o “funcimridrontratado, ou seja, estatutario ou
celetista, pois, a administracdo pode submeterregime juridico de direito publico ou a
regime juridico privado.

Diante das possiveis alternativas apresentadase suing questionamento
consideravel. Qual o regime juridico mais aprogrigehra a possivel contratacdo de
pessoal civil para a PMGO? Estatutario ou celétista

A previsdo expressa do regime celetista constaoteDacreto Estadual
1.525/78 e do regime estatutario prescrito pelaHstadual 10.460/88, ndo encontram

consonancia com os ditames legais da Constituicgdergl que autoriza a
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discricionariedade da administracdo publica, nardgéhacédo do regime juridico a que sera
submetido o servidor publico civil contratado parservico publico.

Acreditamos que o objetivo principal do presengdatho seja a exposicao da
viabilidade legal e as possiveis formas de comj#atade pessoal civil para a PMGO,
ficando a cargo da administracdo publica a detexgdio discricionaria do regime juridico
ao qual serdo submetidos, observando-se o quen@aco art. 37, caput, com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 19/98 acresaldssprincipios da razoabilidade,

finalidade, motivacéo e interesse publico:

Art. 37. A administracdo publica direta e indirela qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpitis obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moragdamiblicidade e eficiéncia.

(BRASIL, 2010, p.32).

Apresentaremos a seguir, algumas consideracdes solrgime juridico do
servidor publico (estatutario) e do empregado pablceletista), nos quais podera ser feito
enquadramento do pessoal civil contratado pela PMGO

Segundo Meirelles (2007, p. 416), a Emenda Cowgtital n® 19/98, ao dar
conteudo totalmente diverso “ao Art. 39, caput,oealierar a redacdo do Art. 206, V,
suprimiu a obrigatoriedade de um regime juridicaipara todos os servidores publicos”.
Constata-se entdo no presente estudo, a posdielida adocdo de regime juridico
privado, ou seja, celetista.

Vejamos o0 que preceitua a Lei Federal n® 9.962/2000

Art. 1° O pessoal admitido para emprego publicédmainistracédo federal direta,
autarquica e fundacional tera sua relacdo de trabalgida pela Consolidagdo
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Leb.A%2, de 1° de maio de
1943, e legislacdo trabalhista correlata, naquile @ lei ndo dispuser em
contrario.

§ 1° Leis especificas dispordo sobre a criacdedysegos de que trata esta Lei
no ambito da Administracdo direta, autarquica eléwional do Poder Executivo,
bem como sobre a transformacdo dos atuais cargosnegpnegos. (BRASIL
2000).

A critério da Administragdo publica,os servidoréblicos civis do Estado de
Goias, poderao ser submetidos ao regime estatut@miorme a Lei Estadual n°® 10.460 de
22 de fevereiro de 1988 (Estatuto dos Funciondtiddicos Civis do Estado de Goias e de

suas Autarquias) . Assim, 0s novos servidoreseensinvestidos no cargo, ja ingressam
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com regime juridico previamente definido, ndo sepagsivel de modificacdo pela vontade
particular, ou seja, é inderrogavel pelas partesoCa administracdo publica opte pelo
regime celetista, o servidor publico estara sulmoeti Consolidacéo das Leis do Trabalho
(CLT).

O ingresso do servidor estatutario, bem como detistd, no quadro de pessoal
do Estado é realizado através de concurso publico.

Conforme leciona Mello (2008, p.252) “a relacaddiga que interliga o Poder
Publico e os titulares de cargo publico, - ao @drdo que se passa com 0s empregados -
, hdo é de indole contratual, mas estatutariatunoginal.”

No regime estatutario, o Estado pode, ressalvadas dsposicoes
constitucionais impeditivas e o interesse publattgerar unilateralmente o regime juridico
de seus servidores, sempre atentando para as ig@&®sonstitucionais, sem qualquer
ofensa ao principio da legalidade. Tal discricimdade ndao pode ser aventada no regime
celetista, vez que, o que nao foi acordado legaknaio pode, em tese, ser exigido.

As vantagens concedidas ao Estado no regime estatigdo de carater
cogente (ndo podem ser modificados pela vontadeyar), existindo para conferir-lhe
todos os meios necesséarios ao atendimento do seeeneiblico, principio essencial e
norteador do Direito Administrativo. Temos aindaegfo atributos indispensaveis dos
atos administrativos a presuncédo de legitimidadan@eratividade, a exigibilidade e a
executoriedade. O Estado utiliza-se, portanto,rdeggativas no intuito de buscar a paz e
0 bem-estar social, que se consubstanciam nowabj@timordial da ciéncia do direito.

Vejamos a definicdo de Hely Lopes Meirelles:

Atos de império ou de autoridade sdo todos aqugiesa Administracéo pratica
usando de sua supremacia sobre o administrado widaee lhes impde
obrigatério atendimento. E o que ocorre nas degaipigdes, nas interdices de
atividade, nas ordens estatutarias. Tais atos padEngerais ou individuais,
internos ou externos, mas sempre unilaterais, sggnelo a vontade onipotente
do Estado e seu poder de coergdo. S&o, normalmatde, revogaveis e
modificaveis a critério da Administracao que osezkp. (MEIRELLES, 2007,
p.166).

Os conflitos trabalhistas envolvendo os servidgréBlicos estatutarios sao
dirimidos perante a Justica Comum (Estadual ou ré8de os servidores celetistas pela
Justica do Trabalho.
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Os servidores celetistas submetem-se a todos @®ifee constitucionais
referentes a investidura, acumulacdo de cargosimentos e determinadas garantias e
obrigacGes previstas no Capitulo VIl de nossa Laiokl Sdo submetidos ao regime da
CLT, com algumas alteragbes ldgicas decorrentesDuleito Administrativo. Nesta
condicdo, os Estados e os Municipios ndo podemaaks garantias trabalhistas, por ndo
possuirem competéncia para legislar sobre Diretd ihbalho, conforme reza o art. 22,
inciso | e artigo 114, inciso | da Constituicdo &ed.

Com a redacdo dada pela Emenda Constitucional /%46 art. 114, em

especial seu inciso I, da Constituicdo Federak@as comportar o seguinte texto:

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho procesgdgar:
I- as ac¢bes oriundas da relacdo de trabalho, abengs entes de direito
publico externo e da administracdo publica diretandireta da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipi@RASIL, 2010, p. 56).

Podemos dizer, entdo, que o servidor publico stéesubordina-se ao sistema
da administracdo publica e ao sistema funcionbhthésta, de forma interdependente. No
sistema da administracdo publica hd a imposicdo miogipios administrativos da
impessoalidade, da publicidade, da legalidade, daralidade administrativa, da
oportunidade, bem como da motivacdo do ato admatigd. Ja o sistema funcional
trabalhista delimita os direitos e deveres mutumsexecucdo do contrato bem como os
efeitos da extingdo do mesmo.

Portanto, sob uma visdo bem simplista, pode-senafique a administracao
publica, quando contrata pela CLT, equipara-senagregador privado, sujeitando-se aos
mesmos direitos e obrigacdes deste.

Martins nos apresenta um conceito de empregadacpiigjamos;

Empregado publico é o funcionario da Unido, Estadwsinicipios, suas
autarquias e fundacbes que seja regido pela ClLAdotdodos os direitos
igualados aos do empregado comum. N&do é regidesiatuto do funcionario
publico”. (MARTINS, 2002, p. 200).

Martins (2002, p.200), afirma ainda que “Os Estadownicipios, suas
autarquias e fundacdes costumam contratar empregeiio regime da CLT, que néo irdo

diferir do empregado comum.”
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5.3.4 Estabilidade do servidor publico civil

Quanto a estabilidade do servidor publico estatutdrdo celetista podemos
dizer que é assunto polémico junto aos doutrinadorédicos. Enquanto alguns entendem
que a aplicacdo desse preceito constitucional ingetse aos servidores publicos
estatutarios, outros afirmam que se aplicaria taml@ds empregados publicos da
administracao direta, das autarquias e fundacdaeas.

Atualmente, somente a Unido Federal é que temideftmregime do emprego
publico pela Lei Federal n® 9.962/2000, onde naa Iphevisdo legal de estabilidade do
empregado publico, apesar da contratacdo proceddiante aprovacdo em CONncurso
publico.

Efetivamente, a polémica suscitada sobre a possidé de aplicacdo das
prescricdes contidas no art. 41 da Constituicaceaédo celetista, ndo comporta mais
discussbes, tendo em vista a Sumula 390, itemde anTribunal Superior do Trabalho
deixou claro seu entendimento de que o servidotiqgmileletista (empregado publico)
integrante da administracdo publica direta, autéeqe fundacional tem direito a
estabilidade prevista no supracitado artigo.

Vejamos as jurisprudéncias abaixo:

Estabilidade. Servidor Publico. A estabilidade B&v no artigo 41 da Constituigdo
Federal independe da natureza do regime juridicdadd. Servidores concursados e
submetidos ao regime juridico trabalhista tém jusstabilidade, pouco importando a
opcédo pelo sistema do Fundo de Garantia do Temp®edéaco (STF — 22 T. — RE n.

187229 — Rel. Min. Marco Aurélio —j. 15.12.98 — D85.99 — p. 20).(BRASIL,1999).

E ainda,

Servidor Publico Celetista. Estabilidade. O semvigliblico admitido sob a égide
da CLT, desde que tenha se submetido a exigénaammrso (artigo 37, Il, da
CF/88) e conte com dois anos de servi¢cos prestatios publicagdo da Emenda
Constitucional n. 19), faz jus a estabilidade ptvno artigo 41 da Constituicao
da Republica, uma vez que tal dispositivo ndo fangéo ao funcionario
publico, mas ao servidor, que, segundo a melhotriday designa o género,
constituindo uma de suas espécies 0 empregad@PUBIRT — 32 R. — 32 T. —
RR n. 16885/98 — Rel. Maria Laura Franco Lima dea~a DIMG 17.8.1999 —
p. 6). (BRASIL, 1998)
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Eis a transcri¢cdo da decisdo do Tribunal Supenodfrdbalho (TST);
Stmula 390 do TST

390- Estabilidade. Art. 41 da CF/1988. Celetistadméinistracdo direta,

autarquica ou fundacional. Aplicabilidade. Empregate empresa publica e
sociedade de economia mista. Inaplicavel. (Conwerstas Orientacdes
Jurisprudenciais n°s 229 e 265 da SDI-1 e da @GgéotJurisprudencial n® 22 da
SDI-2 - Res. 129/2005, DJ 20.04.2005)

| - O servidor publico celetista da administrac##etd, autarquica ou fundacional
€ beneficiario da estabilidade prevista no artd41CF/1988. (ex-OJ n°® 265 da
SDI-1 - Inserida em 27.09.2002 e ex-0OJ n° 22 daZSPlnserida em 20.09.00).
II- Ao empregado de empresa publica ou de sociedadssonomia mista, ainda
que admitido mediante aprovagdo em concurso pybhém é garantida a
estabilidade prevista no art. 41 da CF/1988. (exa©j229 - Inserida em

20.06.2001). (BRASIL 2005).

Diante do exposto, resta claro que o servidor pablem sua estabilidade
assegurada na Administragdo Publica, estando sigmneet regime estatutario e também

ao regime celetista.

5.3.5 Previsdo de estagio probatorio para o servidpublico civil

A Lei Estadual n° 10.460 de 22 de fevereiro de 1888 referéncia a
estabilidade em seu art. 42 dizendo que, “cumsalsfatoriamente o estagio probatorio,
o funcionério adquirira estabilidade no servicolmab.

Preceitua ainda o Art. 39 da mesma lei:

Art. 39- O funcionario nomeado para cargo de previto efetivo fica sujeito a um
periodo de estagio probatério de 02 (dois) anos, cmbjetivo de apurar os requisitos
necessarios a sua confirmagéo no cargo para dajuameado.

§ 1° - S0 requisitos basicos a serem apuradostagi@ probatorio:

I. Idoneidade moral;

Il. Assiduidade e pontualidade;
[ll. Disciplina;

IV. Eficiéncia;

V. Aptiddo.( GOIAS 1988, p. 51).

O artigo 39,caputda Lei Estadual n°® 10.460 entra em confronto caamntigo
41, caputda ConstituicAo Federal quanto ao tempo de durdgdperiodo de estagio
probatorio, prevalecendo para aplicacdo legal,spodicdo contida na Carta Magna que
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diz: “Sao estaveis apos trés anos de efetivo eero$ servidores nomeados para cargo de

provimento efetivo em virtude de concurso publico.”

5.3.6 Obrigatoriedade de avaliacdo de desempenho servidor publico civil

A avaliacao de desempenho do funcionario efetiva smalizada por comissao
designada pelo titular do 6rgdo aonde o mesmoavi@r exercicio e far-se-a4 mediante
apuracdo mensal em ficha individual de acompanh@mmel® desempenho, com
observancia dos requisitos basicos elencados agnado 1° do art.39, transcrito acima.

Tendo em vista o reconhecimento da estabilidadeigpaeno artigo 41 da
CF/88, aos empregados celetistas, através da S(B80lado TST, restou claro que é
extensivo aos mesmos o entendimento de que a despegm funcionario devera ter
motivagao e sera procedida mediante processo atraiiio e/ou processo judicial.

Vejamos o que preceitua 0 81° e § 4° do art. AQaestituicdo Federal quanto

a estabilidade e a exigéncia de avaliacdo de des#ramo servidor publico:

Art. 41. Sao estaveis apos trés anos de efetineiei® os servidores nomeados
para cargo de provimento efetivo em virtude de sswpublico.

§ 1° O servidor publico estavel s6 perdera o cargo:

I- em virtude de sentenca judicial transitada elggjdo;

II- mediante processo administrativo, em que llj@ assegurada ampla defesa;
lIl - mediante procedimento de avaliacdo peridédieadesempenho, na forma de
lei complementar, assegurada ampla defesa.

§ 4° Como condigdo para a aquisicdo da estabiljdadbrigatéria a avaliagcao
especial de desempenho por comisséao instituidagsaea finalidade.(BRASIL,
2010, p. 35).

Em consonéncia com o texto da Carta Magna, tenaw8gm 43, capytda Lei
Estadual n® 10.460/88 que preconiza o seguintduf©ionario estavel somente perdera o
cargo em virtude de sentenca judicial ou mediardegsso administrativo em que Ihe seja
assegurada ampla defesa.”

O estudo referente a estabilidade do servidor paildi essencial e relevante,
por apresentar em seu bojo a possibilidade de damiglo funcionario que nao
corresponder aos objetivos propostos pela corporagpde é a prestacdo de servico a

sociedade com maior eficiéncia e com melhor padéiqualidade, e ainda, as medidas
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legais a serem tomadas pela administracdo pubdica gfetivacdo do ato administrativo
correspondente. Nao podendo olvidar neste pon®pdnocipios administrativos basilares
quais sejam: legalidade; impessoalidade; motivaefioiencia; devido processo legal e
ampla defesa, dando suporte a execucgdo do atoiattatimo demissional.

Diante do acima exposto, resta claro que o inetilat estabilidade se constitui
em instrumento eficaz para a administracdo pubhoasentido de manutencédo eficiente
dos recursos humanos ao seu dispor (servidor), ifpedorlhe - quando vislumbrar o
descumprimento reiterado dos deveres legais ednais por parte do seu servidor aplicar
0s aportes juridicos vigentes no intuito de samedesidia verificada, ou seja, demitir o
servidor ineficiente, ap6s o cumprimento das digfes legais concernentes ao ato
administrativo.

N&o podemos declinar do principio da responsabiéiddo Estado por atos
administrativos praticados por seus servidores |amgnte contemplado no 8§ 6° do art. 37
da Carta Magna, ensejador de responsabilidade atigtiva por parte da administragéo
publica, sob a modalidade do risco administrativo.

Relembrando, na teoria da culpa administrativaessig a falta do servico; na
teoria do risco administrativo exige-se, apenasisténcia do servi¢o lesivo por parte da
administracéo publica.

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico eeasicbito privado prestadoras
de servicos publicos responderdo pelos danos que agentes, nessa
gualidade, causarem a terceiros, assegurado doddeiregresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa. (BradiD,2032).

O servidor publico, confrontado com a viabilidadgdl de responsabilizacéao
(via acéo regressiva) e/ou demissao do servicaqul@nvidara maior esforco pessoal na
execucdo de suas missdes, patrocinando a eficiértieacia da administracdo publica em
prol da sociedade assistida por ela.

5.3.7 Custo operacional dos recursos humanos

Outro levantamento fundamental, a ser considerata p justificativa de
contratacao de servidor civil, refere-se a quessdarial.
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A contratagcdo de servidor civil vem em encontroofitipa governamental do
Estado atual. Medidas estdo sendo implementadaso@os os niveis do governo, no
intuito de proporcionar reducdo da despesa puliliogasto com a folha de pagamento dos
servidores estaduais, compromete a politica dendesg@mento proposta para o Estado
pelo governo atual.

Em consonancia com as diretrizes governamentais digpositivos legais
vigentes, a Policia Militar pode e deve, de formzliaada, rever seus conceitos
institucionais, promovendo a contratacao de serdkl a menor custo operacional para o
Governo sem, contudo, sofrer abalo na estrutureargjgica baseada solidamente na
disciplina. Mais uma vez nos deparamos com a nigleelsde atendimento aos principios
da legalidade, necessidade, interesse publicziémfia.

Para exemplificacdo, tomando por base o valor pagon atendente e/ou
telefonista civil e o valor salarial do soldado feclasse empregado na mesma funcao
dentro de uma OPM, constata-se a exorbitante difarde 300% (trezentos por cento) a
mais entre ambos. Enquanto a base salarial daeldoca esta orcada em média no valor
de R$750,00 (setecentos e cinqlenta reais), umadml®M percebe remuneragcédo de
aproximadamente trés mil reais para executar a mdantgdo, gerando desperdicio de
capital intelectual e dos investimentos dispendidasformacédo especifica do policial
militar.

Esses dados se baseiam na remuneracdo do soldag@anelo passamos a
elaborar os célculos, com base na graduacao deecadgento, os resultados encontrados
mostram-nos a necessidade urgente de racionalizagd@mprego do efetivo, visando
economia financeira para o cofre publico. Nado pamerolvidar que ha um namero
consideravel de graduados sendo subutilizados ea administrativa e de apoio da
corporacéo, e que poderiam estar em funcdes denclantke pequenas fragées no servico
operacional (atividade-fim) da corporacéao.
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RS 4.000,00 -
RS 3.500,00 -
RS 3.000,00 -
RS 2.500,00 -
RS 2.000,00 -
RS 1.500,00 -
RS 1.000,00 -

RS 500,00 -

RS - . T T 1
Sargento PM Cabo PM Soldado PM Servidor civil

Figura 7- Comparativo salari

A economia proporcionada ao podeiblico com a contratacdo de servir
civil, por si s0, justifica tal proposta. A difeignsalarial econsequen reducéo de gastos
com a folha de pagamer ha de ser considerada diante das exigéncias doGdwarno
ao que se refere ao processo de nalizacdo no emprego de pessoal nas institu
publicas.

Caso a PMGO opte em submeter o servidor civil gome celetista, seu salai
base obedecera ao minimo proposto para cada dateggpecifica, estipulado e
convencao coletiva através do sinto representativo da classe na qual esta inseé&o
h& vinculacdo de seu salario com o do policialtaril

No caso do servidor civil figurar como estatutasey salario devera obede
a tabela de remuneracéo em vigor, proposta pel®tdga da Feenda Estadual, que e
organizada por classes e com remuneracao previarestabelecid

A Lei n° 10.460/88 nos apresenta conceitos esgsrEa@a a compreensao

forma como é feito o0 enquadramento do servidoripaby/ejamos

Art. 4°- Para os efaifs desta lei seréo observadas as seguintes defi

lll- classe é o agrupamento de cargos de mesmos vehoimes
responsabilidades, para 0s quais sejam exigid@sessnos requisitos gerais
instrucao e experiéncia para 0 provime
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IV- série de classes é o conjunto de classes danmeagau profissional,

dispostas hierarquicamente, de acordo com a coidpli ou dificuldade das
atribuicbes e o nivel de responsabilidade, comstitu a linha natural de
promogéo do funcionario;

V- categoria funcional é o conjunto de cargos n@wahquizados segundo a
estrutura organizacional, integrantes dos camposatimcdo operacional,
adiministrativo e manutenc&o do servico publicadsal.(GOIAS 1998, p. 12).

A Lei n° 15.664/2006 conceitua no bojo do artigopHtagrafo 2itens l e Il, a
definicdo de grupo ocupacional e classe, para iperEntendimento e classificacédo

funcional de seus servidores:

| - grupo ocupacional, o conjunto de cargos quassemelham quanto ao nivel
de complexidade e de responsabilidade das fundf@s, como quanto aos
requisitos gerais de instrucéo exigidos para goseuimento e exercicio;

Il - classe, o conjunto de cargos pertencentes asmuo grupo ocupacional,
agrupados na forma do Anexo I, segundo a identidadsimilaridade de suas
funcdes; (GOIAS 2006, p. 04).

Para determinacéo de remuneracao e padrdes vemaisngén servidor publico
estadual, a Lei n°® 15.664/2006 criou o quadro peemiz de servidor efetivo da Agéncia
Goiana de Administracdo e Negocios Publicos (AGANBhde foi instituida a
classificacdo dos grupos ocupacionais com resmactiiveis de escolaridade, como pode

ser observado na transcricdo abaixo:

Art. 2° O Quadro Permanente de servidores efetivos da A®sANonstituido
dos grupos ocupacionais a seguir denominados, cainoyppelos quantitativos de
cargos, especificados no Anexo | desta Lei:

I- Auxiliar de Gestdo Administrativa;

lI- Assistente de Gestdo Administrativa;

ll- Analista de Gestdo Administrativa.(GOIAS 20¢6,06).

ANEXO | - ESPECIFIQACAO DO QUADRO PERMANENTE DE SERVIDORES
EFETIVOS DA AGENCIA GOIANA DE ADMINISTRACAO E NEGO®S

PUBLICOS
Requisitos para provimento e
exercicio
Classes e Quantitativos Outros requisitos,
Grup_os . Denominacao || (referéncia observado o § 3°
ocupacionais Nivel de
dos cargos base) laridad do art. 2°, podendd
escolandadel; edital ou o

regulamento exigir|
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formacao
especifica para
determinadas
areas de
conhecimento

1. Auxiliar de [|Auxiliar de Ensino
Gestao Gestao 3.743 Fundamental ||.
Administrativa ||[Administrativa (completo)

Formacao em curgo
de nivel médio e,
ainda, registro no
orgao fiscalizador
Ensino Médig|de exercicio
(completo) (|profissional quand
exigido, admitindo
CUrso superior que
complete matéria

2. Assistente de|Assistente de
Gestao Gestao 5.488
Administrativa [[Administrativa

|=)

similar
Formagao em curgo
Educaco suplerlor em
. . Superior quaiquer area de
3. Analista de [|Analista de (curso conhecimento e,
Gestao Gestao 1.633 , ainda, registro em
. . . . sequencial oyl .. .
Administrativa ||Administrativa ~ orgao fiscalizador
graduacéo g
de exercicio
completos) e
profissional quandp
exigido.

| TOTAL || 10864 |
Fonte: Casa Civil da Governadoria.

Com a reforma administrativa patrocinada pelo Gowetual no ano de 2010,
foi sancionada a Lei n°® 17.098 datada de 02 de jdhhmesmo ano, que dispde sobre a
remuneracdo do servidor publico estadual conforngrupo ocupacional em que esta
inserido. Tais disposi¢cdes encontram-se explicaaeArt 3° da citada Lei.

Art. 3° Os cargos pertencentes aos Grupos Ocupmsidos Planos de Cargos e
Remuneracdo de que tratam as Leis citadas noCagesta ficam estruturados

por classes, identificadas pelas letras A, B e ubdisididas nos seguintes

padrbes:

|- Classe A: padrbes | a V;

lI- Classe B: padrbes | a IV;

lll- Classe C: padrées | a lll.

Paragrafo Unico. Fica estabelecido o Padréo | das€lA como referéncia base
para 0s seguintes grupos ocupacionais:
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|- Auxiliar de Gestdo Administrativa, vencimento &$ 700,00 (setecentos
reais);

II- Assistente de Gestao Administrativa, vencimedgoR$ 1.500,00 (um mil e
guinhentos reais);

lll— Analista de Gestdo Administrativa, vencimew® R$ 2.500,00 (dois mil e
quinhentos reais) (GOIAS 2010, p 18.).

Diante dos dados apresentados podemos verificarogs@ario pago a um
soldado PM corresponde ao salario de 04 (quatmjdeees civis, 0 que nao pode ser

desconsiderado pelo Poder Publico.

A A A A
= + + +
Figura 8 - Comparagéao equitativa

5.3.8 Regime de previdéncia do servidor publicodl

Ao gue se refere ao regime de previdéncia do sarydblico, temos aqui a

referéncia de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Do ponto de vista formal, aposentadoria é o at@ melal a Administracédo
Publica concede esse direito ao servidor publicepdbddendo do regime
adotado, a aposentadoria do servidor publico pedetese, apresentar-se como
direito de natureza previdenciaria, dependenteoa¢ribuicdo, ou como direito
vinculado ao exercicio do cargo publico, financiadteiramente pelo Poder
Pdblico, sem contribuicéo do servidor. (PIETRO,®Q4 554 e 555)

Tendo em vista 0s objetivos propostos na presesgguisa, com relacdo a
possivel reducdo do impacto econdmico nas desplsasSstado, proporcionada pela
contratacdo de pessoal civil, ndo poderiamos ddxaessaltar as vantagens da adog¢éo do
regime celetista no caso de efetivacao da propagteapresentada.

Atualmente, o regime dos servidores da PMGO ¢ aigario. Diante disso, a

previdéncia de seus servidores € manutenida peé#s Goevidéncia (Goidsprev).
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Criada através da Lei 16.884/2010, a Goias Prewidénmeio substituir a antiga
Geréncia de Regime Proprio de Previdéncia da $e@eata Fazenda, inaugurando assim,
um novo modelo de gestdo previdenciaria pra oscs®es publicos do Estado de Goias.

Como autarquia, a Goiasprev é gestora Unica de@nsistprevidenciario
estadual, com autonomia administrativa e financewan controle dos atos de concesséo
de aposentadoria, bem como de concessdo e paganemqensdo as dependentes de
servidores publicos e militares do Estado.

A Goiasprev € responsavel ainda, pela manutencamapente dos
beneficiarios e a gestdo dos fundos e recursecaatados.

Indubitavelmente, a adocao do regime celetistaoné&ratacéo de pessoal civil
para a PMGO seria mais favoravel. O sistema pracidgo estadual (Goiasprev) estaria
desonerado do custeio relativo ao pessoal contrafaals estariam sujeitos ao Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Vale ressaltar que, no caso da aposentadoria dim@epublico submetido ao
regime estatutario, o Poder Publico arca com orpagto integral do seu salario, o que
redundaria em elevacao substancial das despesasgmentais com pagamento da folha
de pessoal e consequlente sobrecarga no sisten@aigp@y.

Ja no caso da aposentadoria do servidor publicmestidio ao regime celetista,
0s encargos financeiros relativos aos mesmos sesignortados pelo RGPS, gerando
economia substancial para o Estado de Goias coagangento de encargos relativos ao
servidor, proporcionando ainda, desafogamento deréiel da Goiasprev.

A aposentadoria do servidor publico estatutari@edelse ao tempo prescrito em
legislacdo especifica do 6rgdo ao qual pertenceca$éo da PMGO, alvo do presente
trabalho, a Lei Estadual n° 8.125/76 apresentardtdg omissdo quanto ao tempo de
aposentadoria do pessoal civil constante em sedrguancional, delimitando tempo
apenas para os policiais militares.

O Decreto Estadual 1.525/78 também é omisso quantotempo para
aposentadoria do pessoal civil aludido em seu bojo.

A Lei n® 10.460/88 estabelece o tempo para apadetidado servidor publico

civil estatutario, como podemos ver adiante:

Art. 260 - Salvo disposicao constitucional em cardr, o funcionario sera
aposentado:
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I- por invalidez;
[I- compulsoriamente, aos 70 (setenta) anos desidad
[lI- voluntariamente:

a) apds 35 (trinta e cinco) anos de servico, seedo masculino, ou 30 (trinta),
se do feminino;(GOIAS 1988, p. 231).

Ja o servidor celetista, por estar submetido &lkgfio trabalhista, obedece aos

tempos prescritos pelo regime geral de previdéooigforme o quadro abaixo:

Quadro 9- Tempo para aposentadoria do servidor celetista.

Regime celetista Homem Mulher
Por idade 65 anos 60 anos
Por tempo de servico 35 anos de contribuicdo 30 anos de contribuicéao

Frisa-se que o servidor publico estatutario egtitewao regime de previdéncia
do Estado (Goiasprev) e o servidor publico cektist Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS).

Em ambos os regimes de previdéncia seriam atendislastames legais, no

que concerne aos direitos e deveres dos servidmescomo da administracdo publica.

5.3.9 Atribuicéo de funcéo ao servidor civil

Outra consideracao oportuna a ser feita, com relagéontratacdo de pessoal
civil para a corporacdo, é o posicionamento desgoaigos ou fun¢cdes administrativas
e/ou de apoio seriam atribuidas ao servidor casl unidades da PMGO.

A Lei n°® 15.664 de 23 de maio de 2006, que dispbeeso Quadro Permanente
de Pessoal e o Plano de Cargos e Remuneracgéo hido8ss Publicos da area técnico-
administrativa, elenca no art. 3° as fun¢cbes catasla cada grupo ocupacional e confere
discricionariedade ao legislador para adicionaredital de concurso publico, outras

funcdes nele ndo explicitadas, em caso de necdssidacional, vejamos:

Art. 3° As fungdes dos cargos do quadro de pessoal efégivipie trata esta Lei
sdo as seguintes, sem prejuizo do seu detalhamenticréscimo de outras
funcBes correlatas nos termos do regulamento:
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I- no Grupo Ocupacional Auxiliar de Gestdo Admirdttva: desempenho de
atividades relacionadas com o auxilio aos senagosinistrativos e operacionais
bésicos, tais como:

a) recepcdo de pessoas;

b) conducéo de veiculos automotores;

c) auxilio aos servicos de almoxarifado, arquivampilacdo, selecéo,
organizacao, escrituracdo e registro de dados,appes ou informacdes de
natureza fiscal, financeira, orcamentaria, estedistontabil e similares;

d) servicos auxiliares na montagem, edificacdo paras em prédios ou
instalagcdes publicas, bem como na manutencgdo alapdb de equipamentos
elétricos, eletrdnicos, mecanicos e similares;

e) servicos de comunicacdo, tais como recepc¢apnsmiasdo, distribuicdo e
organizacdo de mensagens ou informacdes telefomisiasilares;

f) servicos gerais de copa, limpeza, conservaggitancia e afins;

Il - no Grupo Ocupacional Assistente de Gestdo Adstrativa: desempenho de
atividades relacionadas com apoio a execucdo deicaer técnico-
administrativos, tais como:

a) controle e execucdo de servicos de almoxarifadquivo, compilagéo,
selecdo, organizacao, escrituragéo e registro desgdaperacdes ou informacdes
de natureza fiscal, financeira, orgamentaria, issid, contabil e similares;

b) controle, instalacdo, manutenc¢éo, operacédo agrgmacdo de computadores
e outros equipamentos de informética, de comunicagins;

C) assisténcia ou execugéo direta de trabalhosajatps de edificag@o e outras
obras de engenharia, bem como montagem, manutengi@ros em prédios ou
instalacdes publicas e, ainda, instalacdo e magdende quaisquer
equipamentos, especialmente os elétricos, elet§nimecanicos e similares;

d) secretariado e atendimento ao publico;

e) recepcdo, catalogacdo, organizacdo, producdomaterial audio-visual,
arquivamento e conservacdo de acervos técnicolicjos, administrativos,
culturais e similares;

f) assisténcia aos servigos relativos a enfermagarseguranca do trabalho;

Il - no Grupo Ocupacional Analista de Gestdo Adstmtiva: desempenho de
atividades de planejamento, organizagdo, execug#iecdo, gerenciamento,
supervisdo, coordenacdo, assessoramento, corsu#odontrole de servigcos
técnico-administrativos, tais como:

a) analise de processos ou procedimentos, sob pectas técnicos,

administrativos, operacionais, financeiros, congbercamentarios;

b) emissdo de pareceres sobre acordos, contrabosgrdos, aplicacdo de
normas legais e outros documentos equivalentes;

c) elaboracdo de minuta de documentos, organizagésplidacéo e atualizagdo
de normas, jurisprudéncias e producéo de outrosriaist similares de interesse
do servico;

d) pesquisa, elaboragdo, coordenagéo, execucantmleode projetos nas areas
de: administracdo geral; andlise de sistemas; tetqra; atuaria;

biblioteconomia; ciéncias juridicas ou sociais; tabilidade; economia;

enfermagem do trabalho; engenharia; engenharia rdbalho; estatistica;

fisioterapia; fonoaudiologia; informatica; jornaiis; medicina do trabalho e
areas correlatas; medicina pericial; nutricdo; peda; psicologia; relacbes
publicas; secretaria-executiva; servico socialafgr ocupacional; bem como
outras areas ou disciplinas afins.(GOIAS 2006 1pe 22).
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Vejamos ainda, os dados constantes no quadro alzamforme prescricdo do
artigo 2°, anexo unico da lei supracitada, querot@ nivel de escolaridade para os

grupos ocupacionais.

Quadro 10Grupos ocupacionais com respectivos niveis de asdatie

Auxiliar de gestdo administrativa  Nivel fundamental

Assistente de gestdo administrativa  Nivel médio

Analista de gestédo administrativa Nivel superior

Os cargos e funcbes seriam preenchidos pelo sergu® preenchesse 0s
requisitos necessarios ao desenvolvimento de dubsigbes, em consonancia com as
exigéncias previamente especificadas em editabdeutcso publico, através do qual seria
selecionado.

Caberia @ PMGO o patrocinio de curso de formacaa paservidor civil
selecionado no concurso publico, buscando a insefigdcional eficaz do mesmo. A
aprovacgao no curso de formacao seria fator detamterpara a efetivacao da contratacéo
do servidor.

A Lei n° 10.460/88, nos artigos 7° e 11°, diz quadainistracdo publica
podera exigir do concursando, aprovacdo em cunsecd#gko de formacao profissional
mantido por instituicdo oficial do Estado, sem pi®) de outros requisitos e que sera
atribuindo ao candidato matriculado no referidosouuma bolsa de estudos mensal em
valor correspondente a 60% (sessenta por centaedamento basico do cargo a que
concorrer.

Ainda em referéncia, a Lei 10.460/88 tem as ddgscdos termos cargo e

func@o na Gtica da administragé@o publica:

Art. 4° - Para os efeitos desta lei serdo obsesvasi@eguintes defini¢cdes:

I- cargo € o posto de trabalho, instituido na omgg@o do funcionalismo,
caracterizado por deveres e responsabilidadescdagéo e jornada de trabalho
estabelecidas em lei, denominacéo propria, nimern € remuneracdo pelos
cofres publicos;
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[I- fungdo é a atribuicdo ou o conjunto de atribes especificas que devem ser
executadas por um funciondrio na estrutura orgeitmal, fornecendo
elementos para a caracterizacdo, descricdo, ®lagsib e avaliagdo do
cargo;(GOIAS 1988, p. 18).

A Lei Estadual n° 8.033/75 (Estatuto dos Policidligitares do Estado de
Goiés) traz em seu bojo a definicdo do que venr aago e funcdo policial militar. Tal
conhecimento se remete a necessidade de diferéacils respectivos termos, e para a
compreensao da propositura realizada no paragraferiar. Eis a transcricdo dos

dispositivos legais:

Art. 19- Cargo Policial-Militar é aquele que s6 posker exercido por Policial-
Militar em servigo ativo.

Art. 22- Funcéo Policial-Militar é o exercicio dabrigagGes inerentes ao cargo
Policial-Militar.(GOIAS 1975, p. 41).

Ressaltamos nossa posicéo, no sentido de quegsade chefia das diversas
secOes administrativas das OPMs, seria de atribwegélusiva de policial militar, com
obediéncia ao quadro de organizacao e distribigsfabelecido para cada unidade policial

militar da corporacéo.

5.3.10 Sistema de movimentacgéo de servidores (MoySe

A legislacdo vigente nos mostrou outra ferramemeigall utilizada para a
efetivacdo de servidor civil no quadro de pess@alP#GO. Trata-se do Sistema de
Movimentacédo de Servidores, identificado pela abtava MovSe.

O sistema MovSe — movimentagé&o interna de sensgdoredesenvolvido para
suprir a caréncia da coordenacdo de movimentac&erdalores da geréncia da folha de
pagamentos da superintendéncia de gestdo estadealuan meio informatizado para
registrar e acompanhar as solicitacbes de vagas gmwidores nos varios 6rgdos do
Estado.

O sistema foi criado para funcionar na plataformairdranet do Estado de
Goias, por meio da rede da Secretaria da Fazer@BAZ, garantindo seguranca e

restricdo de acesso através de cadastros de lagnhas individualizadas. Cada usuario
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(responsavel pelo recurso humano do 6rgado) possuraperfii de acesso e podera
cadastrar e visualizar as vagas do seu 6rgao.

A PMGO possui um policial/gestor responsavel patesa e que atualmente
esta lotado no Comando de Recursos Humanos (CR&/3cesso ao sistema é feito
através do endereco http://movse.sefaz.go.govdrcadastro de novos usuérios sempre
sera solicitado pelo responsavel interno do recouseano do 6rgao a SEFAZ.

Por questdes gerenciais o sistema MovSe iniciaknerat gerido pela SEFAZ,
sendo transferido para a Secretaria de Estado didse Planejamento (SEGPLAN) no
ano de 2010.

O objetivo principal do sistema MovSe € padron&anovimentacdo interna
dos 6rgéos, no que se refere a lotacdo dos sesgigablicos do Estado.

O sistema MovSe permite ao Estado a otimizacdo rdogrsos humanos
através do controle racionalizado e de dispondijio de servidores conforme as reais
necessidades de cada 6rgédo estatal, evitando izacgénexcesso de servidores em cada um
deles. Assim, com o controle sendo realizado porimmo sistema € possivel fazer o
remanejamento de servidor em caso de inadaptai®lida quando houver necessidade de
pessoal no quadro de outro 6érgdo, com observarmipedfil desejado pelo gestor
solicitante.

A contratacdo pelo MovSe podera ser proposta pelmabdante Geral da
PMGO embasada em estudo técnico minucioso, deraodsiras necessidades da
corporacdo bem como, os requisitos a serem obseEvad caso de autorizacdo de
processo seletivo (concurso) pelo Governador dadést

Havendo autorizacdo do Governador do Estado paratacdo de servidor
civil para a PMGO, a SGPLAN estaria incumbida dalizar o respectivo concurso e
contratacdo, com posterior disponibilizagdo doanmss humanos a instituicao.

Os servidores civis contratados ficariam lotadogienalmente na PMGO, sob
a egide da Lei 10.460/88 — Estatuto dos Servideaddicos Civis do Estado de Goias.

A Lei n°® 15.664 de 23 de maio de 2006, prescrev& B8 do art. 2° que os
servidores pertencentes ao quadro permanente poderdcolocados a disposi¢cdo dos
diversos 6rgados ou entidades da administracacadiaetarquica e fundacional do Poder
Executivo, por ato do Presidente da Agéncia GoideaAdministracdo e Negocios
Publicos (AGANP).
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5.3.11 Competéncia para propositura e/ou contratagéde servidor publico

Ao analisarmos as prescri¢cdes legais, contidasano$3 e art. 54 da Lei
Estadual n°® 8.125/76, que dispde sobre a orgamidzgsgica da PMGO, verificamos que o
Poder Executivo possui autorizacao legal para aéfeiuorganizacédo basica da instituicdo
miliciana, apresentada mediante proposta do Comémd&eral. A proposta de
organizacao e/ou reestruturacédo apresentada destaréadequada a real possibilidade do
Estado, objetivando a praxis da Administracdo Rébk principalmente da PMGO.
Vejamos a transcricdo abaixo;

Art. 53- Fica o Poder Executivo autorizado a efetpeogressivamente a
organizacdo basica e o desdobramento das unidpdescmnais, segundo o
disposto nesta lei, auscultadas as disponibiliddddsstado e ouvido o Estado-
Maior do Exército.

Art. 54- Cabe ao Poder Executivo, por proposta don&hdante-Geral e
respeitadas as exigéncias da legislacdo federakcifisp, a criacéo,
transformacao, extingdo, denominacao, localizacdestruturacio dos Orgéos
de Direcdo de Apoio e de Execucdo da Policia Milittravés de
decreto. (GOIAS 1976, p. 103).

Vejamos ainda as disposi¢des contidas no Decrdadéa n° 1.525/78, que
nao foram derrogadas por outros dispositivos legessalvada a letra a do Item Il do art.
49:

Art. 4° — Compete:
I- ao Governador do Estado:

a) alterar os contratos do pessoal civil da Policibtauj
b) fixar e modificar os salarios e quantitativos daspegos previstos no
Anexo Unico, bem como instituir vantagens parasus ®cupantes;

II- ao Comandante Geral da Policia Militar.

a) admitir e dispensar o pessoal civil da Policia tslili

b) baixar instruges para o concurso de que trath 8°adeste decreto, e

c) praticar, ressalvado o disposto no item anterioglguer ato inerente ao
pessoal civil da Policia Militar do Estado, na farmda legislacdo
aplicavel.(GOIAS 1978, p. 19).

A PMGO € um 6rgéo publico instituido para o desethpeale funcdes estatais,

atraveés de seus agentes, cuja atuacao € impufasa@a juridica a que pertencem. Como
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orgéo publico, tem necessariamente funcdes, carggentes, que podem ser modificados,

substituidos ou retirados sem supressao da unatgéaica.
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CONCLUSAO

O presente trabalho monografico foi desenvolvidm aoobjetivo de subsidiar
a Policia Militar de Goias, com informacdes reféesra viabilidade legal para contratacao
de servidor publico civil para a corporagéo.

Foram efetivadas pesquisas nos compéndios leggentels com exposicao
pormenorizada dos dispositivos aplicaveis ao obgtopresente estudo, bem como as
opcbes mais favoraveis a Administracdo Publica parafetivacdo da contratacao
pretendida.

Trouxemos a baila consideracdes sobre o principgo eficiéncia na
administracdo publica e em especial na PMGO, construimento de melhoria da
qualidade na prestacdo dos servicos publicos, emmprimnento aos preceitos
constitucionais e em atendimento aos anseios Gedsale.

A modernizacdo da atividade estatal, com emprego pdssoal civil
tecnicamente qualificado na execucdo da atividad® re/ou de apoio da corporacéo,
contribuiria sobremaneira para a promocéo da ca@ddice aumento da eficacia das acdes
policiais militares, em virtude do remanejamentcs duilitares empregados em tais
atividades para o servigo operacional que se ceteutia na razdo precipua de existéncia
da corporagéo.

N&o se admite, nos dias atuais, a desidia por mart€®oder Publico no
desempenho das suas missdes constitucionais. Ag&eoblobal da sociedade o obriga a
incrementar suas agdes com maior dinamismo e &fjcdéem olvidar dos principios
administrativos que norteiam o servico publico.

No desenvolvimento do estudo foi feita a explanage@&erca do modelo
estrutural sobre o qual se alicerca a instituicditamgoiana, demonstrando a necessidade
de mudanca nos padrdes estruturais seculares daOPM&n o escopo de melhor
adequacao da corporacdo a sociedade moderna, aepi@rdirecionada a prestacdo de
servigos institucionais.

Foram feitas consideracbes acerca da necessidadesisdalizacdo da
corporacdo miliciana como empresa, bem como a ci@éle implementacdo de acdes
empreendedoristas dentro da PMGO, como fator psopdb progresso institucional.
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Tendo em vista a esséncia do presente trabalramfenfocados os varios
aspectos legais ensejadores da contratacdo ddaepublico civil para a PMGO e ainda,
as possiveis vias para se alcancar tal desiderato.

Com base na exposi¢ao constante no bojo do presemito, depreende-se que
a contratacao de servidor publico civil para adt@Militar de Goias € legalmente viavel e
menos dispendiosa - economicamente falando - paEstado, tendo em vista que o
elemento humano ja seria selecionado com qualdeapré-definidas nas diversas etapas
do concurso publico e perceberia remuneracao alatarinpativel com a funcédo assumida.

Os dispositivos legais apresentados na pesquisanossae concepcao, dao
suporte juridico para efetiva contratacao de péssabpara a PMGO, bastando para isso,
a existéncia de iniciativa por parte das autoridacnstituidas, consolidada através de
estudo técnico criterioso da legislacao patria.

N&o ha que se falar em impossibilidade juridicam#endida contratacdo, por
constar claramente na vasta legislagdo vigenteeapssitos legais para execugao do fim
pretendido e previséo legal de pessoal civil n@lms da PMGO.

Encerramos o presente trabalho, lavrando duas digeessoes filosoficas,

gue nos concitam a reflexao.

“E comprida a estrada que vai desde a intencéa exécucdo.” (Jean Molidre

E ainda,

“As idéias e as estratégias sdo importantes, meardadeiro desafio é a sua
execucdo.” (PercyBarnevick)
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