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RESUMO

A atuacdo da Policia € indispensavel especialmente diante dos altos indices da criminalidade
que cresce a cada dia. Todavia é possivel observar que em alguns casos as agdes policiais
possuem caracteristicas de violéncia comprometendo assim a credibilidade da Instituicdo.
Nesse sentido vé-se a necessidade de uma reestruturacdo nos padrdes de atividades executadas
pelos agentes de seguranca publica, de modo que estes realizem o policiamento ostensivo
garantindo assim a seguranca a populagdo sem que os direitos fundamentais sejam violados e a
integridade fisica do cidaddo seja comprometida. Diante da importancia tratar este tema, o
presente estudo objetivou destacar os limites das acOes policiais e apresentar em que
circunstancias o direito da dignidade da pessoa humana € violado em uma atividade policial.
Utilizou-se no presente artigo a metodologia de pesquisa bibliografica. Os resultados obtidos
apontam que os indices relativos aos Obitos provenientes das acdes policiais tém crescido
exponencialmente, e em relacdo a visdo que a populacéo tem a respeito do trabalho executado
pela Policia, observou-se que as a¢Oes policiais sdo descritas com caracteristicas de violéncia
excessiva. Dentro desse contexto a Policia Comunitaria foi destacada como um modelo que
personifica a estrutura da Instituicdo que se conhece na atualidade e consequentemente
resguarda os direitos fundamentais potencializando a relacdo de confianca entre populacgéo e
Instituicdo, pois de acordo com os dados apresentados as a¢des violentas por parte da policia
geram sensacao de inseguranca na sociedade.

Palavras-chave: Seguranca Publica. Policia Militar. Dignidade da Pessoa Humana. Direitos
Fundamentais. Policia comunitéria.

ABSTRACT

The police action is indispensable especially in view of the high crime rates that grows every
day. However, it is possible to observe that in some cases police actions have characteristics of
violence, thus compromising the Institution's credibility. In this sense, there is a need for a
restructuring in the patterns of activities carried out by public security agents, so that they carry
out ostensive policing, thus guaranteeing security to the population without fundamental rights
being violated and the physical integrity of the citizen is compromised . Faced with the
importance of addressing this issue, the present study aimed to highlight the limits of police
actions and to present under what circumstances the right to dignity of the human person is
violated in a police activity. The methodology of bibliographic research was used in this article.
The results obtained indicate that the indices related to deaths from police actions have ncreased
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exponentially, and in relation to the population’s view of the work carried out by the Police, it
was observed that police actions are described with characteristics of excessive violence.
Within this context the Community Police was highlighted as a model that personifies the
structure of the Institution that is known today and consequently protects the fundamental
rights, enhancing the relationship of trust between population and Institution, because according
to the data presented violent actions by part of the police generate a sense of insecurity in
society.

Keywords: Public Security. Military Police. Dignity of Human Person. Fundamental Rights.
Community Police.

INTRODUCAO

Os direitos fundamentais consistem em um conjunto de principios e normas assegurados
aos cidad&os de uma sociedade, tendo como principal objetivo garantir a igualdade para todos
independente das particularidades de cada um, dessa forma promove-se uma ideia de
convivéncia pacifica e igualitaria no meio social. Dentro desse contexto, € possivel destacar
que a principal Instituicdo responsavel por garantir a seguranca e a paz social é a Policia.

A fim de manter a ordem publica, quando necessario, 0s agentes de seguranca utilizam-
se da forca, entretanto existe limites para que o agente ndo a exceda em sua atuagdo. E
necessario utilizar a forca de maneira controlada, equiparado ao risco de cada situacdo, o
policial deve sempre agir de forma coerente dentro da legalidade, respeitando o que se
estabelece na Legislacdo especialmente o principio da dignidade da pessoa humana.

O Estado, no desempenho de seu poder de policia, desenvolve-se em funcdo da ordem
publica, fiscalizacdo e san¢do policial. O policiamento representa a funcéo de fiscalizar; por
essa razao, o termo utilizado policia ostensiva € tdo utilizado nesse meio. Dentro desse contexto,
a policia comunitaria exerce uma funcdo de extrema relevancia, pois por meio desta, € possivel
uma maior aproximacdo da comunidade. A Policia Comunitéria passa a ser uma alternativa
indispensavel no intuito de tornar a seguranca publica mais préxima a populacdo, por meio da
promocdo de uma relacdo de confianca e respeito, visto que a acdo comunitaria parte de uma
estratégia organizacional que possibilita esse melhor relacionamento.

Mesmo diante dos principios que regulamentam os direitos do cidaddo e das normas
vigentes que estabelecem limites quanto ao uso da forga, ainda ocorrem situagdes nas quais
esses limites sdo excedidos. Logo, é de fundamental importancia que se conheca e que se
respeite o limiar de atuacao nas préaticas policiais, resguardando sempre os direitos individuais

de todo e qualquer cidad&o. Diante disso, surge a problematica que motivou o presente estudo



que consiste em analisar de que forma a abordagem policial pode infringir o principio da
dignidade da pessoa humana e quais os limites das a¢des policiais?

O objetivo geral é verificar em quais circunstancias as abordagens operacionais da
Policia Militar infringem o principio da dignidade da pessoa humana e quais as consequéncias
dessas acBes no contexto social. Os objetivos especificos consistem em; descrever a
importancia do controle da atividade policial; analisar aspectos da Lei de abuso de autoridade
no contexto da seguranca publica; identificar se na atualidade as acGes policias respeitam 0s
direitos dos cidad&os; apontar se a Policia Comunitaria € um mecanismo alternativo para se
evitar a violéncia policial vislumbrada no modelo tradicional da Instituicéo.

A justificativa para a escolha do presente tema se deu pela importancia de analisar a
atividade policial frente ao principio da dignidade da pessoa humana, visto que, sdo inUmeros
os relatos de uso excessivo da forca nas acdes policiais, embora haja a Legislacdo onde tal
principio é resguardado. Logo, diante da necessidade de destacar os limites das atividades
policiais, a fim de garantir a dignidade da pessoa humana, é que se prop6s o presente estudo,
sendo uma tematica indispensavel a ser tratada pela Instituicio da PMGO a nivel de
conhecimento propondo uma reflexdo sobre a atuacdo dos Policiais.

A metodologia de pesquisa adotada para se alcancar 0s objetivos propostos se da por
meio de uma revisdo de literatura, na qual serdo apresentados os principais e aspectos frente a
problemética levantada. Esta, tem por finalidade apresentar os principais entendimentos
tedricos e propdem-se por meio da revisdo fazer uma analise argumentativa entre os autores.
Para compor a revisdo de literatura foram utilizados os bancos de dados Scielo; REBESP;
CAPES, bem como, Livros e pesquisas divulgadas pelo Forum Nacional de Seguranca Publica;
Ministério Publico, e outros, 0s quais trouxeram dados relevantes acerca da tematica e foram

imprescindiveis para se construir novos conhecimentos tedricos acerca do tema de pesquisa.

2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 DIREITOS FUNDAMENTAIS — BREVE ABORDAGEM

Os Diretos Fundamentais baseiam-se em mecanismo de amparo do individuo perante a

acdo do Estado e sdo previstos na Carta Magna de 1988, néo sdo restritos apenas ao art. 5°, onde

estdo previstos os direitos e deveres individuais e coletivos, pois podem ser encontrados no
decorrer do texto legal (FERRAZ FILHO, 2014, p. 16).



Em um contexto histérico e social, os direitos fundamentais passaram por um processo
de desenvolvimento, no qual originaram as novas concepc¢des que se conhece na atualidade.
Nesse sentido, o Estado como forca maior, tem a responsabilidade de garantir os tais direitos
ao cidadao.

A expressdo “fundamental”, em sua definigdo lexical, entende tudo aquilo que é
essencial e/ou necessario. No ambito juridico tal definicdo ndo se distancia do verdadeiro
significado do termo.

Desse modo, em consonancia com o mencionado Brega Filho (2002, p. 66) compreende
que direito fundamental “¢ o minimo necessario para a existéncia da vida humana”. Destaca-se
que o minimo fundamental deve assegurar a vivéncia de uma vida digna, de acordo com as
normas do principio da dignidade da pessoa humana.

Diante do exposto, entende-se que os direitos fundamentais podem ser compreendidos
dentro da norma juridica, isto é, sdo garantidos pela Constituicdo Federal de 1988. Tais direitos
fazem parte da evolugdo do conhecimento humano, o surgimento de tais direitos sdo produtos
de variadas mudancas sucedidas no transcorrer da historia.

O conceito atribuido a estado natural, consiste no fendémeno pelo qual o individuo é
possuidor da liberdade, igualdade e direitos que sdo garantidos a ele por meio da Legislacéo.
Entretanto cumpre ressaltar que o conceito de direito natural existe anteriormente as normas
estabelecidas em Lei, logo, nem a sociedade nem o Estado é possui poder para altera-lo. A
doutrina jusnaturalista afirma que o individuo ¢é detentor de seus direitos a partir do momento
gue € um membro integrante da sociedade.

Logo, diante do mencionado, foi possivel observar, que os direitos fundamentais sao
principio basicos de uma convivéncia pacifica em sociedade. Tais principios acentuam a
generalidade dos direitos, ndo diferenciando 0 homem de acordo com sua nacionalidade ou

qualquer outro aspecto individual.

2.1.1 Aspectos gerais da atividade policial

Com o intuito de delimitar a pesquisa, foi destacada a atividade das policias militares,
pelo fato ser uma atividade ostensiva, e que diariamente tem um maior contato com a
populacdo. A instituicdo da Policia Militar é um 6rgéo do Estado destinado a aplicacéo da lei
como também ao dominio da ordem publica (VALERA, 2014, p. 786).



Os policiais devem sempre exercer sua fungdo com o objetivo de garantir a convivéncia
harménica entre os cidad&os, deste modo tal atividade torna-se indispensavel no contexto social.
Anteriormente a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, ja existia um posicionamento
no sentido de que a policia que realizava a manutencdo da ordem publica e também poderia
efetuar a repressdo imediata.

Nesse sentido, a substituicdo do termo manutencdo por preservacao da ordem publica
no texto Constitucional, reafirma o entendimento que antes ja vinha sendo adotado. No tocante
da Policia Militar, independente do objetivo ser manutencdo ou preservacao, o policiamento
ostensivo é executado principalmente a fim de garantir a seguranca da populagéo.

No que diz respeito a relevancia e a extensdo das atribuicBes das policias militares,
ambas tiveram inicio a partir da interpretagdo do § 5° do artigo 144 da Constitui¢éo Federal, no
referido texto constitucional destaca-se 0 exposto anteriormente que é responsabilidade da
policia a preservacdo da ordem publica e também o policiamento ostensivo (Simas, 2004, p. 6).

E inegével a relevancia da atividade policial, pois a propria Constituicio Federal de 1988
considerou a seguranca como um direito inviolavel, pois esta diretamente associado aos demais

direitos inerentes ao carater humano, possuindo, no entanto, o grau de importancia merecido.

2.1.2 Caracteristicas da policia comunitaria

Os indices relacionados a criminalidade sdo constantemente expostos nos variados
meios de comunicacao, esse tema merece atencdo especial pois infere diretamente no contexto
de seguranca publica. Nesse cenério, o Policial desempenha um papel vital na manutencéo da
seguranca e bem-estar em todos 0s niveis sociais. Por meio de suas atividades é possivel
administrar os conflitos que surgem, bem como, inibir a criminalidade através das agdes de
combate ao crime.

No entanto, cumpre ressaltar que mesmo em meio a situacdes conflituosas, o Policial,
no exercicio de sua funcao, necessita ter o controle quanto ao uso da forca nas acées de combate
ao crime.

O modelo de policia comunitéria pode ser uma alternativa diante do cenario atual. Esta,
surgiu por volta de 1984, no Rio de Janeiro, entretanto passou ganhar forgas a partir da
promulgacdo da CF/1988. E possivel observar no padrdo de policiamento comunitario uma
possibilidade de alteracdo nas acOes relacionadas ao patrulhamento preventivo e demais
operacgdes (BORDIN, 2009, p. 352).



O conceito de policia comunitéria é oposto ao modelo que se baseia em represarias ou
punicOes extensas, medidas que utilizam a forga de forma excessiva. A concepcao desse modelo
de policia é fundamentada, em uma filosofia de descentralizacdo das atividades policiais, isso
oportuniza maior autonomia e poder de decisdo dos policiais, bem como, promove maior
integracdo entre policia e a comunidade.

Vale destacar ainda nessa abordagem, que a policia comunitaria pode ser uma
alternativa a fim de reformular o modelo ja existente, partindo do pressuposto de intervencéo
policial sucinta por meio de mecanismo de atuacao que respeitem os direitos fundamentais e
que flexibilizem procedimentos tradicionais, essa é uma alternativa no sentido de aumentar a
interacdo entre agentes e comunidade, isto €, os policiais passam a estar mais proéximos a
comunidade de forma a facilitar meios de coletar, analisar e compartilhar recursos e
informacdes criticas.

Nesse contexto, o policiamento comunitario consiste em uma estratégia de
reestruturagdo da Instituicdo. Esse processo envolve reformas nos mecanismos tradicionais e
visa o controle da acdo policial (RIBEIRO, 2014).

Diante da abordagem acerca do policiamento comunitario é possivel avaliar que o
referido modelo cumpre sua fungdo social no sentido de garantir a seguranca publica e ao
mesmo tempo preocupa-se com aspectos importantes como 0 ndo uso da forga excessiva que

fere diretamente o principio da dignidade da pessoa humana.

2.1.3 A dignidade da pessoa humana na abordagem policial

O principio da dignidade da pessoa humana é o fundamento de uma visdo moral para a
sociedade. Esta crenca é a base de todos os principios da nossa doutrina social. O referido
principio pode ser definido ainda como, o valor intrinseco e absoluto da pessoa humana para o
simples fato de que ele ou ela é uma pessoa e ndo por causa de sua raca, religido, realizacdes,
idade, saude ou qualquer outra caracteristica.

Segundo Moraes (2013, p. 8) tal principio pode ser conceituado como uma intima e
indissociavel vinculacédo aos direitos fundamentais, através dos quais, alcanga amparo no direito
constitucional contemporaneo.

E importante evidenciar que o principio da dignidade da pessoa humana representa uma
conquista contra formas de discriminagéo, opresséo e exclusdo, ou qualquer outra forma de

retaliacdo que pode ser vivenciada pelo individuo. Ao adotar o principio na Constituicao



Federal de 1988, o Estado passa a ter a responsabilidade social de garantir que tal direito seja
respeitado por se tratar um valor constitucional soberano (BULOS, 2015, p. 499).

Diversas situacOes podem ferir esse principio, dentro da perspectiva do presente estudo,
pode-se mencionar o momento da abordagem policial, ou quaisquer outras atividades realizadas
por policiais que ndo respeitem o referido principio.

Logo, volta-se a questdo da necessidade de se respeitar os direitos fundamentais mesmo
em meio a uma abordagem policial. As acdes devem ser executadas sem que se viole
principalmente o referido principio. E essencial que se conhecam os limites de atuacio desses
profissionais da seguranca publica, principalmente por ja terem sido noticiadas acdes policiais
nas quais houveram o uso desproporcional da forca.

Quando se fala nas atividades cotidianas, como exemplo a abordagem, o0s agentes nao
podem violar os direitos dos cidad&os, isto €, agindo de forma abusiva e ilicita. Nem tdo pouco
se justificar afirmando que as a¢Oes sdo consequéncias do interesse em proteger o interesse
social comum que é a seguranca publica. Assim, esse procedimento deve ter como regra geral
a dignidade da pessoa humana, a presuncao de inocéncia e a liberdade de locomocéo, previstos
respectivamente na CF/1988.

Diante desse cenario, o Policial, somente podera atuar respeitando 0s principios
juridicos que norteiam a atividade publica. As acdes ndo devem ser truculentas, ocorrendo de
forma legitima amparada pelo principio da dignidade da pessoa humana que esta exposto na
Legislacéo.

Desta forma, se faz necessario destacar que esses direitos sdo podem ser violados nas
abordagens policiais, é essencial que se conhecam os limites de atuacdo desses profissionais.
De acordo com Dantas (2015, p. 89) as abordagens policiais no Brasil séo caracterizadas por se
tratarem de acdes violentas com o uso de forca desproporcional.

Insta frisar, que esse delito compreende todo insulto cometido pela autoridade, podendo
ocorrer de uma violéncia mais leve, como por exemplo, as vias de fato, ou mais grave como o
homicidio. Assim conglomeradas tanto a violéncia fisica quanto a violéncia moral, como:
“tortura psicoldgica, disparo de armas de fogo para o ar, emprego de gases e outros”. (CAPEZ,
2014, p. 17).

Diante do mencionado € possivel afirmar que existe a necessidade de determinar
precisamente qual o limite de atuacdo dos policiais durante a execucgéo de suas atividades, a fim
de verificar como elas devem ser feitas sem restringir o direito do cidaddo e até que ponto o
policial pode usar a for¢a sem que a integridade fisica do individuo seja atingida e seus direitos

individuais sejam violados, mediante o que € exposto no texto constitucional.



Portanto, nas rela¢fes entre o Estado e os cidaddos, para que se assegure a paz social é
admitido o uso da forga, desde que a policia use a for¢a controlada, equivalente ao risco
significado pela resisténcia alheia a autoridade policial, ou melhor, deve-se agir dentro da
legalidade, como também da proporcionalidade, principalmente respeitando a dignidade da

pessoa humana.

2.2 DIRETRIZES CURRICULARES - IMPLEM’ENTAQAO DO ENSINO DOS
DIREITOS HUMANOS NAS ACADEMIAS DE POLICIA

Viu-se diante de todo o exposto até 0 momento fazer um estudo aprofundando acerca
do processo evolutivo dos mecanismos criados para combater ou a0 menos diminuir as agoes
truculentas, alternativas que visavam melhor orientar os agentes publicos quanto a manifestacédo
de forca.

Por volta da década de 1990 houve no cenério brasileiro, o surgimento de mecanismos
frente a manifestacdo de arbitrariedades e abuso de poder. Exemplo disso foi a criacdo do
Decreto n°1.904/1996, uma iniciativa do Governo Federal em parceria com a ONU —
Organizacdo das NacGes Unidas, o referido Decreto foi intitulado - Programa Nacional de
Direitos Humanos e tinha como principal objetivo apontar a necessidade de implementacéo de
uma politica de estudos que priorizasse, nas Academias de Policia, 0 ensino acerca do tema
direitos humanos. No ano seguinte, foi criada a Secretaria Nacional de Direitos Humanos
(QUEIROZ, 2015, p. 60).

Nos anos posteriores outras medidas foram criadas com a mesma finalidade, exemplo
disso € o PNSP - Plano Nacional de Seguranca, que visava orientar quanto a formacédo e
qualificacdo da Policia Militar sugerindo entdo reformas, pois via-se no momento a necessidade
de alterar os parametros nacionais dos 6rgdos de seguranca publica. O objetivo até entdo era
melhor direcionar 0s agentes quanto a responsabilidade social que a funcéo policial exercia. De
acordo com o texto do referido Decreto, era necessario também, estimular e aprimorar a
capacitacdo dos operadores de seguranca, implementando nas Academias programas

educacionais com énfase no estudo dos direitos humanos.

Incluir no curriculo dos cursos de formacao de policiais médulos especificos sobre
direitos humanos, género e raca, gerenciamento de crises, técnicas de investigacéo,
técnicas ndo letais de intervengdo policial e mediacdo de conflitos (BRASIL, 2002, p.
7).



Logo, a partir da criagdo das Bases Curriculares, as Instituicdes passaram a ter uma
melhor orientacdo acerca da formag&o dos agentes. O intuito inicial era padronizar o curso de
formacéo trazendo um adequado planejamento curricular para as Academias de Policia. A base
comum era formada por 29 disciplinas sendo elas divididas em 6 areas tematicas, tais como,
Linguagem e Informacdo; Missdo Policial; Cultura Juridica; Técnica Policial e Saude do
Policial.

Apesar de objetivar a padronizagdo do ensino nas Academias, a Matriz curricular abria
a prerrogativa para que cada Academia instaurasse as disciplinas que atendessem as
particularidades regionais, isto &, diante das especificidades de cada regido, era possivel que as
Academias incluissem disciplinas que julgassem cabiveis dentro do contexto de seguranca
publica sendo denominada de “parte diversificada” (QUEIROZ, 2015, p. 63).

Insta frisar, que a PNSP estimulou os posteriores projetos voltados a seguranca publica.
Ademais a Matriz Curricular Nacional estabeleceu principios basicos tendo em vista o
aperfeicoamento na qualidade da Educacdo no ambito da seguranca publica nacional. Em 2005
foram acrescentadas na Matriz Curricular Nacional, Diretrizes Pedagogicas para as Atividades
Formativas dos Profissionais da Area de Seguranca Publica, as disciplinas acrescidas
orientavam quanto os contetdos conceituais, procedimentais e atitudinais.

J& no ano de 2008 houve uma modificacdo nas a¢Bes formativas da Matriz Curricular
Nacional. As alteracGes consistiam no acréscimo de disciplinas as quais tratavam da Prevencéo,
Mobilizacdo Comunitaria e Mediacéo e Resolucdo de Conflitos.

Diante de todo o exposto foi possivel constatar que tais Diretrizes sdo de extrema
relevancia para a Instituicao no sentido de fomentar a adogéo de agcdes que respeitem os direitos
sociais assegurados na CF/1988, inibindo praticas que desrespeitem o principio da dignidade

da pessoa humana.

2.2.1 Consideragdes acerca da lei 4898/1965 no ambito da atividade policial

Ainda sobre o tema, faz-se necessario mencionar a Lei n°® 4.898, de 09 de dezembro de
1965 que prevé o crime de abuso de autoridade e tem por objetivo resguardar os cidaddos dos
abusos cometidos por autoridades publicas como por seus agentes. Abusos esses que possam
implicar nos direitos e garantias constitucionais, por exemplo, a liberdade de locomogé&o como

também inviolabilidade de domicilio a incolumidade fisica e outros (LENZA, 2012, p. 1000).
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O artigo 1° da Lei 4.898 de 1965 prevé a regulamentacdo do direito de representacgéo,
especifica aos crimes de abuso de autoridade e determina a figura de apuracdo das
responsabilidades penal, civil e administrativas. Dessa forma, é reconhecida como Lei de abuso
de Autoridade. A referida Lei em estudo, versa sobre a responsabilizacdo do agente nas esferas
criminal, civil e administrativa.

Para punir pequenos abusos os quais ndo encontravam nenhuma previsdo no Cédigo
Penal, e para ndo ficarem impunes, devido essa feita, foi criada a referida Lei. Ndo esquecendo
também, de certa forma, do contexto historico no qual introduz o diploma em observacao, tendo
em vista que 0 mesmo entrou em vigor no periodo do regime ditatorial, no ano de 1965.

A Lei em estudo ingressou no ordenamento juridico e possuia como vontade ideoldgica
a busca pela moralizacdo do cargo publico e a repressédo pelos pequenos abusos, tendo em vista
que, 0s primeiros passos nesse sentido foram criar uma base legal para os crimes que antes ndo
existiam tipificacdes.

Foi sob essa inspiracdo e contexto histérico que a Lei de Abuso de Autoridade foi
editada, com a finalidade de p6r fim a violéncia praticada pelos 6rgaos oficiais de controle
social. Tendo em vista que a mesma versa sobre 0 abuso de autoridade, pode se constatar que
ela visa assegurar os direitos e garantias fundamentais que estdo previstos na Constituigdo
Federal de 1988, como também tornar-se de fato, eficazes as penas criadas com o intuito de
coibir e punir o crime de abuso autoridade (Capez, 2014, p. 7).

Em contrapartida, insta frisar que existem situacfes de conflito que podem ser
caracterizadas pela subjetividade de se utilizar ou ndo o uso da forca. O agente de seguranca
publica, ao se deparar com uma determinada circunstancia onde o individuo € suspeito de
cometer uma infracdo e 0 mesmo resistir ao ser abordado fica a cargo do policial avaliar se a
situacdo representa risco tanto para o agente quanto para terceiros.

Cumpre ressaltar ainda que a integridade fisica do Policial também é um aspecto
imprescindivel a ser levado em consideragdo nesse contexto. Logo, é necessario ponderar as
acOes assegurando que o direito do cidaddo seja resguardado, sem desconsiderar que a
segurancga e a integridade fisica do agente é de extrema importancia e deve ser garantido.

Nesta senda Luiz Flavio Gomes (2005, p. 110) destaca que a proporcionalidade deve ser

aplicada em todas as situagdes, nas palavras do autor:

Tudo se concentra no principio da proporcionalidade, que exige adequacao,
necessidade e ponderacdo, alicercado no art. 3° do Codigo de Processo Penal, de que
a lei processual penal admitira interpretacdo extensiva e aplicacao anal6gica, bem com
o suplemento dos principios gerais de direitos (GOMES, 2005, p. 110)
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Ainda sobre a referida temética o artigo 234 do Cdodigo de Processo Penal Militar reforga
que o uso da forca € aconselhavel nas circunstancias onde houver resisténcia, ou quando o
Policial identificar situacao de risco tanto para a sociedade quanto para sua integridade.

Os artigos 284 e 292 do Cadigo de Processo Penal, dispde de mesmo modo sobre 0 uso
da forga mediante situagGes de resisténcia e tentativa de resisténcia do preso. O artigo 292
assevera que em caso de resisténcia as autoridades competentes estdo autorizadas a usarem 0s
recursos necessarios para conter a recusa.

Portanto, diante do mencionado foi possivel constatar que as diretrizes criadas a fim de
dar um melhor direcionamento as Academias de Policia, por meio da inclusdo de disciplinas
que tratem mais especificamente de matérias como direitos humanos, sdo fundamentais para
dar uma visdo mais adequada quanto a pratica policial em relacdo a protecdo dos direitos
fundamentais da sociedade. Em contrapartida a mencéo feita a respeito da Lei 4.898/65 (Lei de
abuso de autoridade) que tem como objetivo dispor acerca dos crimes nos quais ocorrem 0
abuso de poder, complementa a ideia de que ha necessidade de controle diante das acGes
policiais com o intuito de garantir a seguranca publica sem violar os direitos do cidadédo

assegurados pela Constituicdo Federal de 1988.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Diante do aumento dos indices da violéncia em suas mais variadas formas, sejam estas,
praticadas por cidaddos que infringem a Lei ou por agentes publicos incumbidos por combater
atividades delituosas, tem-se um assunto de extrema relevancia no ambito da seguranca publica.

O presente artigo buscou evidenciar, no contexto das atividades exercidas pelas Policia
ostensiva, de que forma essa violéncia ocorre e quais sdo os limites de atuacdo da Policia
Militar, visto que é possivel observar nos veiculos de comunicacdo noticias dos conflitos entre
0s agentes de seguranca publica e a sociedade, durante as a¢des policiais as quais muitas vezes
resultam no uso excessivo da forcga e agOes truculentas por parte dos agentes.

Buscando atingir os objetivos propostos inicialmente no referido estudo, bem como
responder ao problema de pesquisa no qual refere-se a apontar os limites da abordagem policial
a fim de ndo violar o principio da dignidade da pessoa humana, sera realizada uma analise
argumentativa entre os autores mencionados ao longo do texto fazendo uma correlagéo entre os

entendimentos trazidos por eles e os dados obtidos por meio de pesquisas, referente a tematica,
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nas Instituicdes de Seguranca Publica e outras. O intuito principal é por meio desta trazer uma
nova contribuicéo tedrica a respeito do tema proposto.

Inicialmente é indispensavel retomar a abordagem relativa aos direitos fundamentais.
Nesse sentido Ferraz Filho (2014) entende que o Estado Democratico de direito garante
constitucionalmente que os direitos fundamentais hao de ser preservados.

Em mesma anélise Moraes (2013) afirma que os direitos fundamentais consistem em
um conjunto institucionalizado de direitos e garantias inerentes ao ser humano, cuja finalidade
basicamente € promover o respeito a sua dignidade, por meio de protecédo frente ao arbitrio do
poder estatal e estabelecer condi¢gbes minimas de vida e desenvolvimento da personalidade
humana.

A dignidade da pessoa humana é um principio atrelado aos direitos fundamentais e no
presente estudo € analisado frente as acdes operacionais da Policia Militar. A sociedade tem
esse direito resguardado e o mesmo pode ser contemplado em diversos trechos da Carta Magna.

Dentro desse contexto surge o questionamento, que confere no objeto de estudo desta
pesquisa, de que forma as atividades da seguranca publica, especificamente no ambito da
Policia Militar, podem violar o direito do cidaddo, bem como quais os limites das agdes
policiais.

Os Orgaos de Seguranca, sio 0s responsaveis pela garantia da ordem publica, Simas
(2004) apresentou de forma enfatica uma descrigdo a respeito da importancia da policia ao
longo do texto, no qual afirma a indispensabilidade da Instituicéo.

Todavia, cumpre ressaltar que as acOes realizadas pela policia devem respeitar um
conjunto de regras e normas, diante disso 0 uso da forca em uma atividade policial sé deve
ocorrer em circunstancias que exijam medidas de controle mais extensivas.

Capez (2014) reitera que é essencial que se conhecam os limites de atuacdo desses
profissionais. Nas acdes policiais deve se observar que as medidas tomadas devem ser
proporcionais ao nivel de risco que se apresenta, cabendo ao agente garantir o controle de uso
da forga.

Nesse sentido, como mencionado no decorrer do texto, Lei de Abuso de Autoridade tem
como escopo resguardar os direitos da sociedade contra os possiveis abusos cometidos por
agentes publicos em qualquer esfera. Todavia, a letalidade das agdes policiais pode ser
vislumbrada de acordo com levantamentos realizados por 6rgédos de seguranca Publica e afins.

Um levantamento realizado pelo IPEA - Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada em
parceria com o FBSP - Férum Brasileiro de Seguranca Pablica, aponta que o nimero de mortes

em decorréncia de acOes policiais tem aumentado a cada ano, os dados retratam a realidade de
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atividades policiais truculentas, para melhor representacdo dos dados, tem-se a Tabela 1 -
Mortes decorrentes de intervencao policial.

Tabela 1 - Mortes decorrentes de intervencédo policial

TR AN R WE S WIS W TR R W W TIRAS T Seaaewsar

Brasil e Unidades da

Federagido Em servico Fora de Servico Total

Numero AbsolutoiNumero Absoluto{Numero Absoluto
Ano: 2014 2015 2014 2015 2014 2015
Brasil 1.774 1.778 391 455 3.146 3.320
Alagoas (1) 62 92 7 - 77 97
Bahia (2) 278 299
Ceara (3) 36 60 3 20 53 86
Distrito Federal 4 6 6 4 10 10
Espirito Santo 19 17 4 7 23 24
Goias 80 114 16 27 96 141
Maranhao 53 115 7 2 60 117
Mato Grosso 6 6 1 2 7 8
Mato Grosso do Sul 80 40 7 5 87 45
Minas Gerais 105 68 21 37 126 105
Para 140 161 12 19 152 180
Parana 184 216 14 25 198 241
Permambuco (2) 29 51
Piauf 13 1 3 7 16 18
Rio de Janeiro (2) 584 645
Rio Grande do Norte 69 75 - 1 69 76
Rio Grande do Sul 66 78 26 29 92 107
Roraima 1 2 1 4 2 6
Santa Catarina 88 54 3 9 N 63
Sao Paulo (4) 706 606 252 242 958 848
Sergipe (2) . : 43 43
Acre 2 2
Amapa (2) ; B i 25 38
Paraba 21 15 2 - 23 15
Rondénia 1" 6 1 1 12 7
Tocantins 2 1 - 3 5
Amazonas 26 31 4 14 30 45

Fonte: Atlas da Violéncia (IPEA; FBSP, 2017)

Os dados apontam, em quase sua totalidade, o aumento nos indices de mortes
ocasionadas por intervencdo policial, nos Estados brasileiros e no Distrito Federal, é possivel
constatar através do levantamento um namero expressivo de mortes.

Dito isso, faz-se necessario retomar a perspectiva de Queiroz (2015), o autor
mencionado ao longo da revisdo de literatura, destaca que determinadas falhas na conduta do
agente especialmente quando existe o uso da forca podem gerar situacdes nas quais a
integridade fisica do cidaddo vem a ser comprometida ou de forma mais grave pode ocasionar
0 Obito.

Em uma analise argumentativa entre os dados apresentados na referida pesquisa e o
entendimento do autor supramencionado é evidente a importancia do controle na atuagdo

policial. Os Obitos decorrentes de acOes dos agentes de seguranca sdo alarmantes e o
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crescimento desses nimeros anualmente deve ser tratado como um problema de seguranga
publica que necessita de medidas emergenciais.

Ainda nesse contexto, interessante se faz notar, dados divulgados pelo Forum Brasileiro
de Seguranca Publica no Anuario Nacional de Seguranca Publica de 2017, uma pesquisa
realizada em &mbito nacional acerca do ponto de vista que a populacdo tem em relagcdo a
Instituicdo da Policia, para melhor ilustrar o percentual atingido tem-se o Quadro 1 — Perceptiva

da populacéo brasileira em relacéo as atividades policiais.

Quadro 1 — Perceptiva da populacdo brasileira em relacéo as atividades policiais

509% afirmam que a PM é eficiente em garantir a seguranca da populagio
599% tém medo de ser vitima de violéncia da Policia Militar

529% acreditam que a PC é eficiente no esclarecimento de crimes

tém medo de ser vitima de violéncia da Policia Civil

[y W acham que as policias exageram no uso da violéncia

Fonte: 10° Anuério Brasileiro de Seguranca Publica (2017)

A pesquisa realizada pelo Datafolha em parceria com o Férum Nacional de Seguranca
Publica contou com a participacdo de 3.625 pessoas, de 217 municipios brasileiros em diversas
regides. Tendo em vista os dados supramencionados, é possivel observar que aproximadamente
59% dos participantes das pesquisas tem medo temem sofrer algum tipo de violéncia policial e
70% dos entrevistados acreditam que a policia utiliza a forca de forma excessiva e demonstra
préatica de violéncia no exercicio da funcéo.

Os dados apresentados, vdo totalmente de encontro ao exposto por Queiroz (2015) ao
longo da revisdo de literatura, no qual o autor descreve as Diretrizes Curriculares como
mecanismos que foram criados com a finalidade de orientar e inibir as ages excessivas no
ambito da seguranca. A perspectiva da populagdo apresentada traz dados relevantes passiveis
de discusséo, especialmente em se tratando da sensacéo de inseguranca que a populagdo tem
em relagcdo a figura Policial, sendo que a Instituicdo deveria, a principio, proporcionar

exatamente a sensacdo oposta diante da sociedade. Apesar de constar no levantamento que parte
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da populacdo acredita na eficiéncia da Policia, uma parcela majoritaria destaca que existe
indicativos de violéncia excessiva evidente na atuagéo policial.

Tal constatacéo retoma o que foi exposto pelo autor Dantas (2015) ao longo do texto,
no qual o mesmo reafirma que as acdes policiais no Brasil tém caracteristicas de violéncia e
desproporcionalidade. A policia no exercicio de sua fungdo é vista como um inibidor de
criminalidade nas atividades ostensivas, entretanto € importante frisar que tdo importante
guanto manter a ordem publica é manter o controle quanto ao uso das forcas nas a¢@es policiais.

Insta frisar que o Ministério Publico é o Orgdo responsavel por controlar externamente
as acdes policiais, garantido que os direitos da populagdo sejam resguardados e que haja o
devido controle sobre as praticas executadas, todavia os dados mencionados comprovam que
na pratica a realidade ndo condiz com o orientado pelos Orgdo de Seguranca, Diretrizes
Curriculares e Ministério Publico.

No ano de 2015, o Ministério Publico em parceria com NCAP - Ndcleo de Investigagdo
e Controle Externo da Atividade Policial, langou a Cartilha Cidadd, a qual tinha como principal
finalidade orientar quanto as praticas operacionais da Policia e apresentar os direitos e deveres
dos cidaddos no contexto da atuacdo policial. Entre os principais apontamentos, a cartilha
descrevia os direitos dos cidaddos mediante uma abordagem Policial, os quais o individuo ndo
poderia ser submetido a situacdes vexatdrias e nem qualquer tipo de agcdo que comprometa a
sua integridade fisica do individuo. A cartilha orientava ainda que, em caso de algum tipo de
violéncia praticada pelos agentes o cidaddo deveria de imediato sinalizar aos Orgaos
responsaveis — Corregedorias e MP — a fim de se instaurar o devido procedimento de
averiguac&o dos fatos (MINISTERIO PUBLICO, 2015).

Diante do mencionado até o momento, tanto na revisdo de literatura, quanto aos
resultados obtidos pelas pesquisas mencionadas, bem como, o exposto anteriormente sobre as
medidas adotada pelo MP e demais Instituicdes de Seguranca, vé-se que a tematica da
necessidade de melhorias e padronizagéo das atividades policiais com a finalidade de ao menos
diminuir a incidéncia de aces truculentas tem sido evidenciada, entretanto ainda ha muito a ser
realizado nesse sentido.

Dito isso, pode-se afirmar que objetivo principal desta pesquisa foi atingido, o qual
referia-se a identificar os limites das acfes policiais e quais as consequéncias trazidas a
sociedade diante da violéncia cometida pelos agentes, constatou-se, de acordo com o
apresentado nos resultados da pesquisa, que a sociedade, em sua maioria, associa a atividade
policial a praticas violentas o que ocasiona a falta de confianca na figura Policial. As

consequéncias das préaticas policiais causadas no ambito social, sdo sinalizadas no
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demonstrativo apresentado no qual aponta o aumento nos indices de mortes em decorréncias de
intervenc&o policial.

Em mesma andlise o problema de pesquisa que buscou-se investigar, de que forma a
abordagem policial pode infringir o principio da dignidade da pessoa humana e quais os limites
das aces policiais, também € atrelado ao conteudo apresentado até o presente momento, visto
gue mesmo em meio as Diretrizes e Orientages dos Orgdos de seguranca ainda existem no
meio da seguranca préaticas que estdo de desacordo com os direitos fundamentais que séo
resguardados constitucionalmente. Nesta senda, vé-se a necessidade de medidas as quais tragam
solugdes para o referido embate.

Cumpre ressaltar que a pesquisa visa trazer uma nova contribuicdo tedrica relativa a
abordagem policial frente a dignidade da pessoa humana, dentro de um contexto de mecanismos
que possibilitem otimizar os servigcos prestados no @mbito da seguranca publica, nos quais se
atinja o objetivo principal, que € a manutencdo da ordem publica, mas sem violar os direitos
resguardados constitucionalmente.

No decorrer da revisdo de literatura um ponto importante foi abordado, no qual tratou-
se da Policia Comunitaria e seus aspectos, Bordin (2009) demonstrou que a ideologia de
policiamento comunitério vai de encontro ao modelo baseado nas punicdes e represarias no
combate ao crime que ocorre de forma excessiva em algumas agdes policias, iSso porque, existe
uma filosofia de descentralizacédo das atividades policiais oportunizando autonomia e poder de
decisdo dos policiais e ainda maior integracdo entre policia e a comunidade

Seguindo a mesma linha Ribeiro (2014) afirma que esse modelo de Policia Comunitaria
personifica a estrutura da Instituicdo que se conhece na atualidade, podendo empregar um novo
padrdo de atuacdo que resguarde os direitos fundamentais e que flexibilizem procedimentos
tradicionais, potencializando a relacdo de confianca entre populacdo e Instituicdo, pois de
acordo com os dados apresentados nesta secdo as acOes violentas por parte da policia geram
sensacdo de inseguranca na sociedade.

Um levantamento realizado pelo Ibope Inteligéncia em parceria com a Confederagéo
Nacional da Inddstria — CNI, intitulada de Retratos da Sociedade Brasileira: Seguranca Publica,
publicada no ano de 2017, abordou a tematica da seguranga publica e suas vertentes analisando
a opinido de 2.002 entrevistados em 141 municipios brasileiros, em relacdo a quais as
consequéncias da violéncia no seu cotidiano e meios de aprimorar as agdes policiais. Os dados
obtidos estdo em conformidade com o objeto de estudo desta pesquisa e podem ser melhor
observados de acordo com os percentuais apresentados no Grafico 1 — Mecanismos que podem

aprimorar as agdes policiais.
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Gréfico 1 — Mecanismos que podem aprimorar as a¢Oes policiais.
Equipar melhor a policia 6

Melhorar formacao/treinamento policiais 35
Melhorar o salario dos policiais 54
Punir com rigor os maus policiais 31
Aumentar o nimero de policiais 18
Mais unidades de policia comunitaria 14
Reconhecer e premiar os bons policiais 13

Mao sabe/ Mao respondeu 3

Fonte: CNI (2017)

Na perspectiva dos entrevistados, dentre outras, a Policia Comunitaria € um mecanismo
de apoio que pode ser adotado como forma de aprimorar a atuacao policial. A ado¢do do modelo
de Policia comunitaria como forma de combate a criminalidade e diminuicéo da violéncia e é
bem aceita em outros Paises como € o caso do Japao (CNI, 2017)

A instituicdo da Policia Militar € um 6rgdo do Estado destinado a aplicacéo da lei como
também ao dominio da ordem publica, a letalidade policial € um aspecto que deve ser erradicado
pois causa danos tanto a sociedade quanto a imagem da Instituicdo. A reestruturacdo e a
implementacdo de medidas que incentivem a praticas ndo violentas e orientem de forma mais
taxativa a atuacdo policial é de fundamental importancia.

A Policia comunitaria possui um modelo de maior familiarizacdo com a comunidade e
deve ser um padrdo a ser seguido em todos os &mbitos da seguranca publica. Foi descrito tanto
na revisao de literatura e na apresentacdo dos dados a Policia Comunitaria como um modelo
alternativo para reestabelecer o relacionamento entre a Instituicdo da Policia e a sociedade, visto
que, o padrdo de policiamento comunitario € uma possibilidade de alteracdo nas acOes

relacionadas ao patrulhamento preventivo e demais operagoes.
4 CONSIDERACOES FINAIS
Os direitos fundamentais séo assegurados a todo e qualquer cidaddo e estdo elencados

ao disposto na Constituicdo Federal de 1988. Dentre os principais direitos garantidos, tem-se 0

direito a dignidade da pessoa humana.
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0 principal objetivo do presente artigo de pesquisa, foi evidenciar de que forma as
atividades executadas pela Policia podem violar os direitos de um cidad&do, especialmente o
principio da dignidade da pessoa humana. De acordo com o exposto no decorrer deste estudo
pode-se constatar que existem padrdes os quais 0s agentes de seguranca publica devem se
basear a fim de garantir a manutencdo da ordem publica sem deixar de lado os direitos dos
cidaddos que sdo explicitados na Carta Magna, todavia diante das ocorréncias de a¢des as quais
existe 0 uso excessivo da forca pode-se constatar que em muitos casos os limites de atuacdo do
Policial s&o excedidos.

Diante do levantamento de dados nos principais Orgdos de Seguranca Publica, foi
possivel verificar altos indices de ébitos provenientes de acdes policiais, insta frisar de acordo
com as informac6es divulgadas gue estes numeros tém crescido a cada ano, o que leva a uma
reflexdo sobre os limites das atividades dos agentes de seguranca publica.

Ainda sobre os resultados alcangados no referido estudo, pesquisas apontaram que a
sensacdo de seguranca da populagdo em relagdo ao trabalho realizado pela Policia ostensiva é
insatisfatdria, e mesmo em meio aos resultados que descreveram que a Policia realiza um
trabalho eficiente, a maioria dos participantes afirmaram que as acbes policiais tém
caracteristicas violentas.

Nesse sentido 0 modelo de Policia Comunitaria foi apontado como uma alternativa, no
sentido de modificar o0 modelo de agdes truculentas baseado nas punicdes e represarias no
combate ao crime conhecido na atualidade, haja vista que o referido modelo é conhecido por
possuir uma ideologia de policiamento que objetiva maior familiarizacdo com a comunidade e
descentralizagdo das atividades policiais.

Portanto, como sugestdo para trabalhos recomenda-se a realizagdo de uma pesquisa
voltada para os resultados obtidos nas principais regides as quais o modelo de Policia
Comunitéria ja foi implementado e quais 0s beneficios trazidos para as comunidades, bem

como, as dificuldades encontradas para implementar esse modelo de policiamento.
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