GERALDO DE CASTRO

AGAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL

AGO [ 2002




ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL

por
GERALDO DE CASTRO

Monografia apresentada a Coordenaciio do
Curso de Direito, para obtengdo da graduacio
em Bacharel de Direito, sob a orientagdo do
Prof. Mestre Péricles Antunes Barreira.

UNIVERSIDADE SALGADO DE OLIVEIRA
GOIANIA - GO
AGO/2002



CASTRO, Geraldo de. Acfdo civil publica ambiental 2002, p. 81
Bacharel em Direito.

BANCA EXAMINADORA

Prof. Mestre Péricles Antunes Barreira
Orientador

Prof. José Jorge Bezerra
Examinador n°1

Defesa de Monografia
Conceito:
Em: 02/12/2002

ii

. Monografia do Curso



iii

“Ndo temos duas Terras, uma
para explorar experimentalmente e outra para
viver.”

Jonathan Schell



AGRADECIMENTOS

A Deus, pelo Dom da Vida e pela constante iluminagio nas minhas
agoes.

A meus pais: José de Castro, que noutro mundo tenho certeza que
torce por meu sucesso, ¢ Terezinha Maria Gonzaga de Castro, que sempre
solitaria tem rezado pela minha vitdria e de meus irmdos.

A minha familia: Eliabe Silva de Castro, Italo Augusto de Castro e

Victor Augusto de Castro, pelo amor, incentivo e compreensdo do tempo lhes
furtado.

Ao meu orientador Prof. Mestre Péricles Antunes Barreira, que mesmo
com muitos afazeres ndo mediu esforgos para azimutar meu trabalho.

Aos Dirigentes dos orgdos de fiscalizagio e repressdo ambiental:
Ministério Publico, IBAMA, Agéncia Goiana do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos, DEMA e BPMFlo, pelo apoio emprestado para a confecgio
deste trabalho.

E a todos que direta e indiretamente sempre me incentivaram na
procura de novos conhecimentos.

iv




SUMARIO

RESUMO vii
INTRODUCAO essssinsssss s aassasessassssssssses 1
CAPITULO 1 - DEFINICOES DE TERMOS 5
1.1 - A¢io, acio civil e a¢do civil publica 5
1.2 — Meio, ambiente e meio ambiente 7
1.3 — A¢do civil puablica ambiental 9
1.4 - Dano e dano ambiental 9
CAPITULO 2 — A ORIGEM DA ACAO CIVIL PUBLICA 13
2.1 — A origem da agiio civil piblica S, .
2.2 — A evolugio da ag¢do civil pablica 15
2.3 — A elaboracio da legislacio atual 15
CAPITULO 3 - ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL SO
3.1 — Diferenca entre a acfio popular e a a¢iio civil puiblica 17
3.2 — Aciio Civil piblica ambiental — aSPectos da Lei .uu..uuemuereeeeeeeenesrmssssessesssssss s, 24

3.2.1 — Nome juridico tevessertserssssnssnnsssnsesssnesasersssesarsanssansrssnssnseesessns 24

3.2.2 — Natureza e objeto da Lei ceeersssesneessnesnrestnsssstesstsessanessnaesnseeranerenssannns 24

3.2.3 — Os titulares do direito de exercer a acio civil publica ..., 26

3.2.4 - A instrumentalizacio da ACA0 c...cvevevureverruserssesnssseesesnssssesessesssssssesseessesoss e 33




CAPITULO 4 — A EFETIVACAO DA ACAO CIVIL PUBLICA E A RECUPERACAO

DO MEIO AMBIENTE LESADO e 3D
4.1 — Procedimentos adotados na efetivacdo da a¢fo civil pablica 35
4.2 — A integracio dos orgios responsaveis pela fiscalizagio e repressio ambiental ............ 46
4.3 — A agiio principal e a acdo cautelar 50
4.4 — Execuciio das penas imputadas aos danos ambientais e sua reparacio 55
4.5 — Responsabilidade civil ambiental — Regra da objetividade 68
4.6 —Dano e prova 72
4.7 — Quantum indenizatorio .... e 12
4.8 — Sujeito responsavel 74
CONCLUSAO 76
BIBLIOGRAFIA 79




RESUMO

Com o presente trabalho, procura-se conhecer melhor a agdo civil publica ambiental que,
contitui um instrumento de tutela dos direitos coletivos e difusos. Com o avango tecnoldgico e
com a globalizacdo, novas legislagdes tém sido aprovadas objetivando moldar e adequar as
condutas humanas modificativas do meio em que vive. Na area ambiental as inovagdes
normativas tém evoluido constantemente, buscando preservar 0 meio ambiente para as presentes
e futuras geragdes. Dentro deste contexto, o trabalho apresenta os seguintes assuntos: defini¢des
de termos; a origem da agdo civil publica; agdo civil pablica ambiental; a efetiva¢do da ac¢do civil
publica e a recuperagdo do meio ambiente, para fazer face ao disposto na Lei n°7.347/85.
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INTRODUCAO

O Direito estd em evolugdo constante, mas nas ultimas décadas acelera-se esse
processo de atualizagfo, como exigéncia decorrente da propria celeridade das mudancas de
ordem social. Tem-se detectado teorias originais na sua concepgiio, buscando, no ambito dos
direitos constitucionais, principalmente, uma nova dimensio além daquelas que visam a

protegdo de direitos individuais ou coletivos.

Na concepgdo de Paulo Bonavides, ha um novo polo de alforria do homem, além dos
tradicionais que eram a liberdade e a igualdade. Se o lema da Revolucdo Francesa
compreendia esses dois valores, o terceiro era o da fraternidade. Mas esta, a fraternidade,
cingiu-se mais as regras éticas e morais, sendo alijada das normatividade juridica. Nao ¢
assim, agora. Se o valor fraternidade tem uma dimensdo imensa, ndo poderia a ele ficar alheio
o Direito. E, por fim, absorvido que foi, gestou um novo polo juridico, denominado de
"direitos de terceira geragdo”, na medida em que ndo se destinam especificamente a protecdo de
interesses de um grupo ou de um determinado Estado, tendo, como objeto proprio, nada mais

nada menos do que o préprio género humano. Este seria "o valor supremo em termos de

existencialidade concreta”’

1 BONAVIDES, Paulo. Curse de Direito Constitucional. 4. ed.- Malheiros Editores, p. 481.



Esses direitos de terceira geragfo materializam-se como a coroacgdo de um movimento
evolutivo do direito ao longo de trés séculos pl.ara a concretizagdo dos direitos fundamentais,

segundo juristas e publicistas que se debrucam sobre essa tematica.

Assim, e em termos tedricos, como prelecionam VASAK e outros juristas, pode-se ter
como definitivamente identificados cinco direitos da fraternidade, ou seja, de "direitos da
terceira geracdo”, a saber: o direito a0 desenvolvimento, o direito & paz, o direito ao meio
ambiente, o direito de propriedade sobre o patrimbnio comum da humanidade e o direito de

comunicagio.

Neste trabalho se esta a estudar exatamente o terceiro desses novos "direitos de terceira
geragdo”, qual seja o do "meio ambiente”, que ja merece, pelo simples fato de inserir-se dentro
dessa nova concepgdo dos "direitos da fraternidade”, nio apenas o despertar da curiosidade
juridica, mas um imenso respeito, por dizer, intrinsecamente, com um dos mais elevados
valores éticos da humanidade, o da solidariedade. A todo momento surgem estudos novos,
proporcionados pela "porta aberta” do direito ambiental, que surge, no limiar do novo milénio,
como um dos temas juridicos de maior relevancia na atualidade, cujo interesse e repercussdo

ndo observa as fronteiras de soberania delineadas pelos homens.

Observa-se, no campo jurisprudencial nacional, que as nossas Cortes tém, cada vez
mais, julgado causas envolvendo o tema, sinal de que estd havendo uma paulatina

conscientizagdo da sociedade sobre a imperiosa necessidade de proteger o meio ambiente.

O Ministério Publico, por igual, assumiu a tarefa de guardifio institucional desses
valores, atuando também decisivamente junto a juizes e tribunais. E estes mesmos tém
demonstrado uma abertura e receptividade encomiaveis, mesmo se tendo presente que, em
vérios aspectos, o Judicidrio se coloca como um poder mais conservador em relagio as

inovagdes de ordem historica, sociologica e tecnologica.

Veja-se, exemplificativamente, este aresto do Superior Tribunal de Justiga, onde ficou

assente que "o Estado tem o direito-dever de proteger a natureza”, mantendo decisio



administrativa que vetou a implantagdo de loteamento por infringéncia s normas protetoras

. . 2
do meio ambiente.

Em outro aresto, a mesma Corte Superior assentou que o exame de condi¢des técnicas
para a constru¢do de determinada obra é afeto aos orgdos proprios, ndo podendo o Judicidrio
desconsidera-las. Isto €, manteve a autoridade dos 6rgios de administra¢do encarregados da

protegdo ao meio ambiente, como se pode ver deste excerto:

Em havendo obra potencialmente ofensiva ao meio ambiente,
reserva-se aos integrantes do SISNAMA, a competéncia para
avaliar o alegado potencial. Acérddo fincado na assertiva de
que a obra impugnada estd livre de autorizagdo do SISNAMA,
porque leva em conta os cuidados exigidos para a preservagdo
do meio ambiente. Tal aresto efetuou juizo de valor, penetrando
a competéncia do SISNAMA e maltratando o artigo 10, da lei
6.938/81.

E, para encerrar essas remisses jurisprudenciais, veja-se este outro significativo
aresto, da mesma alta Corte Federal, estendendo-se sobre a responsabilidade - agora ndo mais
do particular - mas sim do proprio Estado, em obedecer, ele proprio, a legislagio protetiva ao
meio ambiente, como a dizer que o exemplo positivo maior no tema, deve partir dele proprio,

Estado. A ementa bem resume a concepgdo do Egrégio STJ:

Danos ao meio ambiente causado pelo Estado. Se o estado
edifica obra publica - no caso, um prestdio - sem dotd-la de um
sistema de esgoto sanitdrio adequado, causando prejuizos ao
meio ambiente, a agdo civil publica é, sim, a via prépria para
obrigd-lo as construgdes necessdrias a eliminagdo dos danos.
Sujeito também as leis, o Estado tem, nesse dmbito, as mesmas
responsabilidades dos particulares.”

Os exemplos acima, repisa-se, demonstram o cuidado e a seriedade com que o

Judicidrio tem examinado o tema, fazendo valer a legislagdo ambiental inclusive contra o

?R.Esp. n. 26.368/RS, Relator 0 em. Ministro Garcia Vieira, in DJU de 30.11.92, p. 22.579.
* R.Esp. 114549/Pr., Relator o em. Min. Humberto Gomes de Barros, in DJ de 24.11.97, p. 61.111.

* R.Esp. 8877/GO, Rel. 0 em. Ministro Ari Pargendler, in DJ de 9.6.97, p. 25.501.




proprio Estado. E serve, por igual, para demonstrar esse alargamento das esferas de protegdo a
esse incipiente direito, que exatamente por ser novo deve, como se faz com um recém-
nascido, ser cercado de especial protegdo e cuidados, para que cresga € se desenvolva até a

sua plenitude.

Ha, porém, que se delimitar o campo deste estudo, ante a amplitude de horizontes que
se abrem dentro do direito ambiental. A proposta deste trabalho é restrita ao estudo da tutela
ambiental, sua fiscalizagdo e solugio juridica adequada a reparacfo de eventual dano ou a
simples prevencdo contra os atentados ambientais. Neste caso, sera aprofundada a relagdo
ambiental com respeito a Agdo Civil Piblica como instrumento favoravel a guarda do direito

ambiental bem como o préprio ambiente.




CAPITULO 1 - DEFINICOES DE TERMOS

1.1 — Acio, aciio civil e acdo civil piblica

Estabelecido que o Estado exerce o monopolio jurisdicional, o meio de provocar essa
atividade estatal ¢ denominado de acdo, que constitui, em nosso sistema juridico, uma
garantia constitucional. A¢io assim se denomina como o direito de solicitar a prestagdo
jurisdicional do Estado, ou seja, o direito de demandar ou pleitear certo direito frente aos

tribunais.

z

E o principio que se exara na lei civil: “4 rodo direito corresponde uma agdo que o
assegura”. Dessa forma, cada agdo terd a tutela legal especifica, para a garantia do direito

pretendido.

Dai a possibilidade de se afirmar que a acdo € direito auténomo, phblico e subjetivo de

solicitar a prestagdo jurisdicional.

Dentre os géneros de agdo encontramos a acdo civel que na definigio legal é aquela
que resulta de demanda intentada em Jjuizo civel para haver garantia de direito ou
cumprimento de obriga¢do fundada em preceito do direito civil. Ela ainda engloba aquela que
vem a socorrer ¢ amparar lesdes causadas por fato disposto na lei penal que lhe causaram
qualquer tipo de prejuizo, reparando os danos e prejuizos materiais e psiquicos causados pelo

ato delituoso.




Para o direito de uso da agfio civil é necessério a inscurssio em diversas condi¢des

legais, tais como:

a) existéncia do direito a ser amparado;
b) Legitimo interesse;
¢) Interesse de agir;

d) Interesse econdmico e juridico, que é importantissimo ja que, nas

agdes civeis € indispensdvel que incorra um valor sobre a tutela pretendida;
e) Qualidade para agir.

Acrescentando, o interesse para agir, como preconizado acima, pode ser de natureza

moral, como econbmico, bastando que haja um interesse juridico.

Agora, enire as inlimeras espécies de acdo civil encontramos a agdo civil publica que
em termos gerais € aquela que visa resguardar o meio ambiente, o consumidor, bens e direitos
de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico do patrimdnio puablico e social e a

outros interesses difusos, decorrente de danos.

Se a comunidade, por exemplo, considerar que a destruicio de uma escola para
construir uma avenida é um prejuizo ao patrimdnio social do bairro, pode interpor uma acdo
civil pablica contra a Prefeitura. Outro exemplo pode ser o contrario: se o Estado deixar de
construir uma escola na comunidade, pode ser acionado pelo prejuizo que estara causando 3

comunidade no seu patriménio social mais valioso: a educagfo das criangas e adolescentes do

bairro.

A agdo civil publica e a cautelar poderdo ser propostas pelo
Ministério Publico, pela Unido, pelos Estados e municipios.
Poderdo também ser propostas por autarquia, empresa publica,
Jundagdo, sociedade de economia mista ou por associagdo que:
I — esteja constituida hd pelo menos um ano, nos termos da lei
civil; I — inclua, entre suas Sinalidades institucionais, a
prote¢do do meio ambiente, ao consumidor, ao patriménio
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico. Conforme
pregaoart. 5°da Lei 7.347/85.



Mas o Ministério Pablico pode ser acionado por qualquer cidaddo que considerar que

determinada ago do Poder Piiblico estd prejudicando a sociedade.

O cidaddo, ou grupo de cidadsos, que acionar o Ministério Publico deve fornecer
informagGes sobre o fato e argumentos que levem o Ministério Piblico a promover a agfio

civil pliblica.

1.2 — Meio, ambiente e meio ambiente

Nesta defini¢do encontraremos intimeros sentidos e apresentagOes da palavra “meio”,
mas para o estudo pretendido o significado da palavra meio terd o significado de habitat,

sendo um local em que se vive e se desenvolve, sob a influéncia da natureza.

Mas, em sentido amplo, meio equivale-se a ambiente, representado pela soma de
miltiplos elementos, em que se computam ndo somente os de ordem natural, como os
derivados da vontade e tendéncia humana. Portanto, a influéncia do homem deve ser tratada
em relagdo ao ambiente como o resultado ou o efeito da soma de todos estes elementos, sendo
uma forca secundaria. Pois, as forgas naturais dominam e as tendéncias humanas, em

principio, sdo o reflexo delas,

Para Edis Milaré, "meio ambiente” é uma eXpressdo "camaledo” uma vez que inexiste
consenso sobre sua defini¢do. Distingue, entretanto, dentro do conceito Jjuridico de meio
ambiente uma perspectiva estrita e outra ampla. Na primeira, o meijo ambiente ¢ uma
expressdo do patrimOnio natural e suas relagbes com e entre os seres vivos. Na concepgio
ampla ha uma abrangéncia de toda natureza original e artificial, assim como os bens culturais

correlatos.’

Dentro de outra perspectiva que ndo a juridica Edis Milaré traz definicdo de Avila

Coimbra que afirma:

* MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 2000, p. 23.



0 meio ambiente é o conjunto de elementos fisico-quimicos,
ecossistemas naturais e sociais em que se insere o homem,
individual e socialmente, num processo de interagdo que atenda
ao desenvolvimento das atividades humanas, & preservagdo dos
recursos naturais e das caracteristicas essenciais do entorno,
dentro de padrdes de qualidade definidos.’

O conceito de meio ambiente varia a partir da integragdo ou exclusdo do seu conceito
dos elementos culturais ou artificiais. O legislador ordinario considera como meio ambiente
apenas os seus elementos naturais, ja que a Lei n° 6.938/81 dispde, em seu art. 3°, ser meio
ambiente o conjunto de condi¢Bes, leis, influéncias e interagbes de ordem fisica, quimica e
biolégica que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas. Harmonizado com ele, o
art. 5° inciso LXXIII, da Constituico Federal, trata separadamente o meio ambiente e o
patriménio historico e cultural. Também o vocabulo "natureza” apresentado diversas vezes,
abrange indistintamente os reinos animal, vegetal e mineral, mas ficam excluidas do seu

alcance acessées humanas.

Ha, entretanto, uma tendéncia de que a abordagem da questio ambiental englobe

também seus aspectos artificiais, sociais, culturais, econdmicos e politicos.

José¢ Afonso da Silva trata do meio ambiente em seu sentido amplo, pois considera
"toda a natureza original e artificial, bem como os bens culturais correlatos, compreendidos portanto,

0 solo, a dgua, o ar, as belezas naturais, o patriménio historico, artistico, turistico, paisagistico e

arqueoldgico"’

A Constituicdo Federal ao dar tratamento juridico ao meio ambiente como bem de uso
comum do povo, criou um novo conceito juridico. Isto porque, até entdo, tinha-se como
integrantes do conceito de bem de uso comum 0s rios, os mares, praias, estradas, pragas e
ruas. O meio ambiente deixou de ser coisa abstrata, sem dono, para ser bem de uso comum do

povo, constitucionalmente protegido.

¢ Idem.
" SILVA, José Afonso da. Direito Constitucional. 7. ed. : Atlas, 1998. p. 165.



1.3 — A¢éio civil piiblica ambiental

A agdo civil pablica ambiental, elaborada pela Lei n° 7.347/85 & denominada civil
porque tramita perante o juizo civel e ndo criminal. Competéncia esta decorrente da
necessidade de reparacio imediata dos casos que tratam este tipo de agdo, ndo adiantando de
nada a imposi¢io de san¢fio penal 4 um dano ou a0 perigo eminente de dano. Acentue-se que
no Brasil nfo existem tribunais administrativos. Agdo ¢ chamada também de piblica porque
decorre da prestagio da tutela jurisdicional sobre a defesa de bens que compdem o
patrimdnio social e piblico, assim como os interesse difusos e coletivos, como se vé do art.
129, 111 da CF.

Sendo assim, a agdo civil piblica ambiental ¢ aquela que tem como objetivos a tutela
do meio ambiente. Servindo como instrumento de controle, fiscalizagfio, preservacio e

reparac¢do ambiental.

1.4 — Dano e dano ambiental

Dano € o prejuizo sofrido por alguém, em conseqiiéneia da violagdo de um de seus
direitos. Fernando Noronha classifica o dano da seguinte forma: dano patrimonial e moral (ou

extrapatrimonial); material e pessoal; direto e indireto.

E dano patrimonial o prejuizo de natureza econdmica, o dano diretamente suscetivel
de avaliagdo pecuniria. E moral aquele dano que ndo afeta o patrimdnio, consistindo em

dores fisicas ou sofrimentos psiquicos, resultantes da violagdo de direitos da personalidade.

A reparagdo do dano extrapatrimonial ndo consiste propriamente numa indenizacdo,
mas numa compensacdo, que permita ao ofendido obter outras satisfa¢Ses, que sirvam de

lenitivo para o mal experimentado.
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Fazendo referéncia a respeito dos atentados & satide ambiental, asseveramos o
principio da prevengdo ou precaugdo que prioriza a atenc@o que deve ser dada as medidas que
evitem qualquer inicio de agressdo ao ambiente para, assim, evitar ou eliminar qualquer
agente causador do dano ecologico. Onde h4 risco de dano irreversivel ou sério ao meio

ambiente, deve ser tomada uma agdo de precaugdo para prevenir prejuizos.

Fala-se em dano pessoal, ou & pessoa, quando ¢ afetada a integridade fisico-psiquica

do lesado; fala-se em dano material, quando se atingem bens ou coisas do mundo externo.

Dano direto € aquele que ¢ feito imediato do ato lesivo, indireto ¢ aquele em que o
fato, ndo tendo provocado ele mesmo o dano, desencadeia outra condicdo que diretamente o

suscite.

O dano ambiental é a lesdo aos recursos ambientais - segundo a Lei n° 6.938/81, no
art. 3°, V, sdo "a atmosfera, as dguas interiores, superficiais e subterrdneas, os estudrios, o mar
territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a Sfora” — com conseqiiente

degradagfo do equilibrio ecoldgico.

O dano ambiental tem caracteristicas proprias que orientam o tratamento de ordens

juridicas.

A primeira caracteristica é a pulverizacio de vitimas. O dano ambiental afeta,
necessariamente, uma pluralidade difusa de vitimas, mesmo quando certos aspectos
particulares de sua danosidade atingem individualmente determinadas pessoas. Difere, pois,
do que se chama de dano tradicional, onde a regra € a lesdo a uma determinada pessoa ou um

grupo.

A Lei n® 6.938/81, prevé expressamente duas modalidades de dano (art. 14, § 1°), o

dano ambiental publico e o dano ambiental privado. No primeiro caso, a indenizagfo, quando
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reclamada, destina-se a um fundo (Lei n® 7.347/85, art. 13) para a reconstituicdo dos bens

lesados. No segundo, a indenizag¢do destina-se a recompor o patrimdnio da(s) vitimas(s).

Outra caracteristica do dano ambiental & a dificil reparacio. Na grande maioria dos
casos de dano ambiental a reparacio ao status quo ante ¢ quase impossivel e a mera reparagio
pecunidria € sempre insuficiente e incapaz de recompor o dano. No ponto, pertinente a

reflexdo de Fabio Feldmann:

E essa — a prevengdo - a Otica que orienta todo o direito
ambiental. Ndo podem a humanidade e o proprio Direito
contentar-se em reparar e reprimir o dano ambiental A
degradagdo ambiental, como regra, é irrepardvel. Como
reparar o desaparecimento de uma espécie? Como trazer de
volta uma floresta de séculos que sucumbiu sob a violéncia do
corte raso? Como purificar um lengol fredtico contaminado por
agrotoxicos?’

Néo ha davidas que nesta matéria a melhor solugfo é a prevencio.

Por fim, o dano ambiental ¢ de dificil valoragdo. Esta caracteristica é coroldrio da
anterior, na medida em que ha dificuldade em se estabelecer pardmetros econdmicos de
reparagdo. Nem sempre € possivel fazer o calculo do dano do ambiente. Além dos danos de
ordem material, com o advento da Lej n° 8.884/94, art. 88, pode-se cobrar danos morais
coletivos, através de acdes de responsabilidade civil em matéria de tutela de interesses

transindividuais. E 0 que nos mostra Carlos Alberto Bittar Filho que, com propriedade, refere:

Ora, se o individuo pode ser vitima de dano moral, por que a
coletividade ndo pode sé-1o? Os valores coletivos, pois, dizem
respeito a comunidade como um todo, independentemente de
suas partes. o dano moral coletivo é a injusta lesdo da esfera
moral de uma dada comunidade, ou seja, é a violagdo
antijuridica de um determinado circulo de valores coletivos.’

Essa inovagdo legal, que permite indenizar moralmente o dano ambiental, demonstra a
dificuldade na avalia¢do criteriosa dos danos de ordem moral e patrimonial oriundos de um

mesmo fato.

8 FELDMAN, Fabio. Dane Ambiental. Belo Horizonte: Del Rey, 2000, p. 244.
° BITTAR FILHO, Carlos Alberto. Instituto da responsabilidade civil. 8. ed. Sao Paulo: RT, 1998, p. 55.
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Agora, mesmo no dmbito da responsabilidade objetiva, prevalecem as regras do
Cddigo de Processo Civil. Entfo, incumbe ao autor provar o dano softido e a relacio de
causalidade com a atividade do réu. Nio se cogita de culpa presumida em face da norma
expressa do § 1° do art. 14 da Lei da Politica do Meio Ambiente Nacional . Nas questdes
envolvendo direitos difusos, como as que decorrem do meio ambiente, o principio do 6nus da

prova e da igualdade processual entre os litigantes ndo fica derrogado.'

A produgdo da prova dos fatos alegados pelas partes se erige em diteito-dever de cada
uma delas. Essa obrigacdo est4 insita no principio de igualdade que deve ser assegurada pelo

Juiz aos litigantes, por ser um desdobramento do principio do contraditério.

A prova do dano ambiental ¢ eminentemente objetiva e técnica. Se se alega
lancamento de particulas sélidas no ar em limite maior do que o tolerdvel, havera necessidade
de medigdo para confrontar os resultados com os pardmetros legalmente fixados. Em se
tratando de atuagio da Administragfo, esta somente & admissivel dentro dos estritos critérios
da legalidade, o que impede avalia¢des subjetivas ou superficiais, sem critérios técnicos; se a
alegag8o for contra o nivel de ruido, igualmente havera necessidade de medi¢des; se a davida

for quanto aos efeitos de denotagdes, o uso de sismografo é necessério,

10 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 7. ed. Séo Paulo: Matheiro, 1999, p. 368.




CAPITULO 2 — A ORIGEM DA ACAO CIVIL PUBLICA NO BRASIL

2.1- A origem da acio civil publica

A aglio civil publica representa uma resposta inovadora as novas reivindicagdes do
mundo contemporaneo para a tutela dos interesses sociais. A agdo civil publica, disserta o

grandioso Helly Lopes Meirelles:

€ o instrumento processual adequado para reprimir ou impedir
danos ao meio ambiente, protegendo assim, os interesses
difusos da sociedade. Nao se presta a amparar direifos
individuais, nem se destina reparagdo de prejuizos causados
a particulares pela conduta, comissiva ou omissiva, do réu’’

A sociedade hodierna, “sociedade de massa” & caracterizada por um modo de produgdo,
resultante de um processo histérico, que no momento & constituida pela concentra¢io
populacional nos grandes centros urbanos, com a industrializagdo e a submissdo do trabalho

humano ao ritmo da maquina, buscando-se a producfo em larga escala, visando a economia

de mercado.

No uso intenso dos recursos ambientais ocorrem danos envolvendo um ntimero
indeterminado de pessoas, ultrapassando muitas vezes as fronteiras, como: destrui¢io da

camada de 0zdnio — “efeito estufa”, chuva 4cida.

i MEIRELLES, Helly Lopes. Direito Administrative. 24. ed. Sio Paulo: Malheiros, 1999, p. 147.
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Muitos estudiosos tem questionado esse modelo de desenvolvimento tecnoldgico que
causa o desequilibrio ecol6gico e prejudica a sadia qualidade de vida. O crescimento urbano
descontrolado tem causado déficit na prestagio de servigos de saneamento basico, disposicio
de lixos e rede de esgotos, que contribuem para a proliferacdo de vetores nocivos a sande

humana.

A problematica da preservagdo do patrimonio histérico, cultural e paisagistico

demonstra o universo das relagdes sociais € 0 modo de vida da comunidade.

Em decorréncia dessa realidade tornou-se imprescindivel a elaboragdo de um
instrumento juridico capaz de tutelar as relagdes emergentes na sociedade atual e promover a

convivéncia social harmdnica.

Os fendmenos ocorrentes na sociedade brasileira, como: a polui¢do do ar e hidrica
causadas principalmente por veiculos e induastrias; a construcdo de usinas elétricas e
nucleares; o desmatamento; as atividades garimpeiras; o uso de agrotoxicos; o uso de

aerossois, tém causado danos aos ecossistemas.

Em razdo do rol de fendmenos de alto risco e da adulteragio de produtos colocados a
disposi¢fio do consumidor, que podem causar danos a satide, foi elaborada a Lei n® 7.347/85 —

Lei da A¢éo Civil Pablica, com o objetivo de combater o avango desses fendmenos.

Na elaboragdio do anteprojeto da Lei da Ag¢Ho Civil Publica participaram diversos
juristas, como: Ada Pellegrini Grinover, Kasuo Watanabe, Candido Rangel Dinamarco e
Waldemar Mariz de Oliveria Jr; que preocuparam com a defesa do meio ambiente, do
patrimdnio historico, dos valores turisticos, paisagisticos e do consumidor; buscando a

protecdo de interesses metaindividuais.

Em 1983, no I Congresso Nacional de Direito Processual, de Porto Alegre o
anteprojeto foi apresentado e discutido, sendo posteriormente, no ano de 1984, encaminhado

em forma de projeto sob o n°3.034/84 4 Camara dos Deputados, sendo modificado com idéias




introduzidas pelo Ministério Publico de Sio Paulo, recebendo o n°4.984/85 e no Senado
recebendo o n°20/85.

Apoés a tramitag@o do projeto nas diversas Casas Legislativas e com a san¢do do
Presidente da Republica, foi vetado no predmbulo a expressdo: “outros interesses difusos”,

ficando assim a ementa:

Disciplina a agdio civil piblica de responsabilidade por danos
causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, hisidrico, turistico e paisagistico
(vetado) e dd outras providéncias.

2.2 — A evolugio da acio civil pubiica

Apos a promulgagdo da Lei n°7.437/85, vérias legislagdes alteraram o texto da Lei da
Agdo Civil Pablica, sendo que as principais foram o art.129, III, CF e art. 110 e 117 da Lei
n°8.078/90 (Lei de Defesa do Consumidor), que tornaram sem efeito o veto da ementa da

referida Lei que dispunha: “ousros interesses difusos”.

A protegdo dos direitos fundamentais da sociedade ampliaram consideravelmente com
a Lonstitucional Federal, legitimando as alteragdes introduzidas na Lei da Acgdo Civil

Publica, bem como na sistematica do Codigo de Processo Civil,

2.3 — A elaboraciio da legislacdo atuai

Os juristas responsaveis pela elaboragdo da Lei da Acdo Civil Puablica, buscaram na
class actions — agbes de classes do Direito norte-americano, a inspiragio para a prote¢do dos

direitos metaindividuais,

A class action foi regulada em 1938, através da Rule 23 of Federal Rules of Civil
Producere, sendo alterada em 1966, visando dirimir davidas surgidas sobre o rito e estabelecer

um procedimento mais articulado com os objetivos da ago.
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A agdo de classe é exercida por uma pessoa ou grupo de pessoas que tenham sofrido
lesdes em seus direitos ou sofrido ameaca, tendo em comum 0 mesmo dano, promovendo uma
unica ag¢fdo, visando as tutelas jurisdicionais, daqueles que tenham interesse comum,
possibilitando a eficiéncia e a economia processual, equiparando-se a agdo popular.A class
action foi efetivada para evitar o acumulo de demandas com a mesma causa petendi e
possibilitando a organizagdo de grupos privados para a defesa de interesses transindividuais,

sendo caracteristico de conflitos de massa.

A Rule 23 of Federal Rules of Civil Producere que regulou a agdo de classe, confere ao
juiz o poder-dever de fiscalizar se o principio do devido processo legal estd sendo observado,
bem como se estdo presentes 0s pressupostos processuais e se foram preenchidos os requisitos

para a instrumentaliza¢8o da class action.

O magistrado tem o poder legal de verificar se a class action € o instrumento processual

mais adequado para a solu¢do da lide coletiva.

A legitimagdo para agir ¢ um diferenciador entre a agdo civil piblica e a class action,
aquela podera ser proposta por organismos piiblicos e pessoas juridicas, enquanto estd podera
ser proposta por qualquer individuo de um grupo que possa representar de forma justa e

responsavel os demais.




CAPITULO 3 - ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL

3.1 — Diferenca entre a aciio popular e a ac¢io civil publica

Ag¢do Popular - Esta agfo judicial pode ser intentada por qualquer cidaddo. Dessa
forma, € condigdo da agéio a prova de que o autor estd no gozo de seus direitos politicos, isto

¢, que ¢ eleitor.
A Constituigdo Imperial de 1824 previa a a¢fio popular no art. 157:

Por suborno, peita, peculato e concussdo, haverd contra eles
agdo popular, que poderd ser intentada dentro de ano e dia
pelo proprio queixoso, ou por qualquer do povo, guardada a
ordem do processo estabelecida na lei.

A agdo popular — sem utilizar esse nome — tomou a caracteristica de ter como
finalidade a “declaragdo de nulidade ou anulacdo dos atos lesivos do patriménio da Unido, dos
estados ou dos municipios” (art. 113, § 38, da Constituicdo Federal de 1934). A Constitui¢do
Federal de 1946 manteve a mesma orientagio da de 1934, ampliando a a¢8o para também
defender o patrimdnio das “entidades autdrquicas e das sociedades de economia mista’ (art. 141,
§ 38). A Constituigdo Federal de 1967 (art. 150, § 31) voltou a utilizar expressamente 0 nome
a¢lo popular dizendo “qualquer cidaddo serd parte legitima para propor agdo popular que vise
anular atos lesivos ao patriménio de entidades piiblicas”. A Emenda Constitucional 1/69 em seu

art. 153, § 31, manteve a mesma redagso.




18

A agdo popular ndo teve a utilizagio desejada, porque a lei ordinaria previa o

pagamento de “custas e preparo a final”, isto §, sujeitava o perdedor da aco a ter que pagar as

despesas do processo (Lei 4.717/65, art. 10).

A Constituicio Federal de 1988 no seu art. 5°, LXXIII, d4 uma nova redagdo a agdo

popular, dizendo:

qualquer cidaddo ¢é parte legitima para propor agdo popular
que vise anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade
de que o estado participe, & moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patrimonio historico e cultural, ficando o autor,
salvo comprovada md fé, isento de custas judiciais e do énus da
sucumbéncia.

Vé-se que a Constituigdio ndo alargou a condigio de autor para além do cidaddo, mas

de outro lado ja ndio vai sacrificar o autor sobre a possibilidade de ter que pagar as despesas

do processo como de ter que pagar o advogado da parte contréria. A hnica dificuldade para a

agdo ser totalmente popular € que o cidaddo ou cidadios precisa contratar advogado para

apresentar a peticdo inicial, o que seria dispensavel se considerar que o Ministério Pablico,

conforme dispde o art. 6° Lei n° 4.717/65:

acompanhard a agdo, cabendo-lhe apressar a produgdo da
prova e promover a responsabilidade civil ou criminal dos que
nela incidirem, sendo-lhe vedado, em qualquer hipdtese,
assumir a defesa do ato impugnado ou de seus autores (art. 6°,

§ 4°, da Lei 4.717/65).

Ac¢do civil piblica - A agdo regulada pela Lei 7.347, de 24.7.85, traz como

caracteristicas:

L Explicitamente visa proteger o meio ambiente, o consumidor
e o5 bens e interesses de valor artistico, estético, historico,
paisagistico e turistico. Interesses difusos e coletivos, como os
rotulou a Constituicdo Federal (art. 129, 1.

I1. A protegdo desses interesses e bens Jar-se-d através de trés
vias: cumprimento da obrigacdo de Jazer, cumprimento da
obrigagdo de néo fazer e condenagdo em dinheiro.

HI. A4 acdo da Lei 7.347 abriu as portas do Poder Judicidrio
as associagdes que defendem os bens e interesses apontados no
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item 1. No plano da legitimagdo foi uma extraordindria
transformagdo.

V. A agdo civil publica consagrou uma instituicdo — o
Ministério Publico — valorizando seu papel de autor em prol
dos interesses difusos e coletivos. O MP saiu do exclusivismo
das funcdes de autor no campo criminal e da tarefa de fiscal da
lei no terreno civel, para nesta esfera passar a exercer mister
de magnitude social.

V. Inova, por fim, essa agdo civil no sentido de criar um
Jundo em que os recursos ndo advém do Poder Executivo, mas
das condenagdes judiciais, visando a recomposi¢do dos bens e
interesses lesados. Ndo se trata nessa a¢do de ressarcir as
vitimas pessoais da agressdo ambiental, mas de recuperar ou
tentar recompor os bens e interesses no seu aspecto supra-
individual
Além das inovagdes no direito de ac¢do e no proprio curso da agdo, procurou-se
possibilitar a propositura rapida da agdo, com a criagdo do inquérito civil e com a

criminalizagdo da ndo informag¢do do Ministério Publico.

A agfo civil publica podera realmente trazer a melhoria e a restauracio dos bens e
interesses defendidos, dependendo, contudo, sua eficacia, além da sensibilidade dos juizes e
do dinamismo dos promotores e das associa¢Ges, do espectro das agSes propostas. Se a agdo
ficar como uma operacdo “apaga incéndios” muito pouco se tera feito, pois ndo tera peso para
mudar a politica industrial e agricola, nem influenciard o planejamento nacional. Ao contrario,
se as agdes forem propostas de modo amplo e coordenado, poderemos encontrar uma das mais

notaveis afirmacdes de presenca social do Poder Judiciario."

A agdo popular € um instituto juridico que permite a participagdo do cidaddo na gestdio
da coisa pablica. Tem por escopo garantir a probidade, eficiéncia e moralidade na gestio do

rumunus publico.

A Lei n®4.717, de 29 de junho de 1965, regula a agdo popular e, no § 1° do art. 10,
estabelece que sdo considerados patrimdnio publico bens e direitos de valor econdmico,

artistico, estético, histdrico ou turistico.

:i MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro: Limem Juris - 2° Tiragem, 1991, P. 346.
* Idem.
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O patrimbnio publico por sua importancia recebeu protegdo constitucional e pode ser
tutelado pela agdio popular, conforme dispde o inciso LXXIII do art. 5° da Constituigdo
Federal, ou pela ago civil pablica, de acordo com o expresso no art. 129, inciso I1I, ja

mencionado anteriormente.

Consoante a letra da Constitui¢io, “qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo

popular”.

Patrimbnio piblico pode ser definido como sendo aquele formado por bens de toda
natureza e espécie que tenham interesse para a Administragio e para a comunidade

administrativa.

O aspecto da legitimagdo para agir € um ponto diferenciador entre a agdo civil publica
e a ac¢do popular, uma vez que o legislador conferiu a diferentes titulares o exercicio dessas

agoes.

Cabe ressaltar que o exercicio de uma ou outra agdo ndo € excludente. Quer dizer, é
possivel ao mesmo tempo o exercicio da acfio civil piblica e o da acdo popular, ja que seus
titulares sdo diferentes, apresentando em comum o fato de que i€m como objeto de tutela o
patrimbnio publico, o meio ambiente, o patrimdnio historico e cultural, de forma que sio

mecanismos capazes de exigir a prestagéo jurisdicional no controle dos atos administrativos.

Com o objetivo de garantir o acesso a Justiga, tanto a lei que regula a acfo popular
quanto a que disciplina a a¢do civil phblica, em relagdo as despesas processuais, estabelece
que oS autores ndo sio obrigados a adianté-las, conforme o teor do art. 10 da Lei da Acdo

Popular e art. 18 da Lei da Ac¢do Civil Pablica.

Art. 10. As partes s6 pagardo custas e preparo a final. (Lei n°
4.717/65.)

Art. 18 Nas agdes de que trata esta lei ndo haverd
adiantamento de custas, emolumentos, honordrios periciais e
quaisquer outras despesas. (Lei n 7.347/85.)



Tanto no caso da nfo-antecipagdo das despesas processuais, como na questdo da coisa
julgada, as disposicSes da Lei n° 7.347/85 foram elaboradas sob nitida influéncia dos ditames

contidos na Lei da Ag¢do Popular.

A existéncia de um conflito de interesse ou a possibilidade de uma lide vir a ocorrer
convoca as pessoas a exercerem o direito de a¢do. Um processo se instaura e um magistrado,
que ¢ orgdo jurisdicional, é chamado a intervir para que um provimento seja dado e uma

resposta seja conferida, em relagéo ao fato postulado.

No processo de conhecimento, o magistrado proferira sua decisdo através de sentenga.
Assim, apresentara fundamentada-mente sua conclusdo, que sera no sentido de acolher ou

rejeitar o pedido do autor.

O valor dos interesses protegidos pela ag¢do civil publica e pela agdo popular faz com
que a sentenga que acolba a pretensdio do autor seja estendida a todos que sofreram com o
dano, que poderdo ingressar no feito, promovendo a liquidagéo e posterior execugdo. A coisa

julgada sera determinada de acordo com o resultado do processo de conhecimento.

A expressdo coisa julgada refere-se ao comando da decisdo prolatada no momento da
conclusdo do processo. Esta ocorrera quando o comando resultante de uma sentenca se tornar

imutdvel. Por isso, a coisa julgada € uma qualidade da sentenga.

A coisa julgada ¢ uma qualidade referente aos efeitos que podem ser, via de regra,

condenatérios, declaratdrios e constitutivos.

A qualidade que se imprime a esses efeitos ¢ a autoridade da coisa julgada e esta

atrela-se a imutabilidade, & intangibilidade e & incontestabilidade da sentenga.

A coisa julgada ndo ¢ imprescindivel. E um instituto consagrado na lei por motivo de
oportunidade politica e social. Ela nada mais é do que uma exigéncia de natureza politica,

porque ha necessidade de que os conflitos tenham fim. Daj esse efeito de imutabilidade da
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sentenga que julga o mérito dos litigios e das demandas.

Nas a¢des que tém por objeto a tutela de interesses transindividuais, como no caso da

agdo popular e da agdo civil publica, os conflitos sdo configurados pelo embate entre

verdadeiras massas de interesses, contrapondo sujeitos indeterminados que interagem em

torno de um objeto indivisivel. Esse fato explica o porqué de a sistematica do Cédigo de

Processo Civil Brasileiro, voltada para os conflitos intersubjetivos, ndo ser adequada em

relagio aos limites subjetivos da coisa julgada, para solugfio das controvérsias de cunho

metaindividual. Conseqiientemente, a sistematica adotada para a ag¢fio popular e para a agio

civil piblica representa inovagdes nesse campo.

legais.

As inovagOes na seara da coisa julgada sdo melhor percebidas a luz dos dispositivos

Art. 18. A sentenga terd eficdcia de coisa julgada oponivel erga
omnes’, exceto no caso de haver sido a agdo julgada improce-
dente por deficiéncia de prova; neste caso, qualquer cidaddo
podera intentar outra agdo com idéntico fundamento, valendo-
se de nova prova. (Lei n°4.717/65.)

Art. 16. A sentenca civil fard coisa julgada ‘erga ommes’, exceto
se a agdo for julgada improcedente por deficiéncia de provas,
hipdtese em que qualquer legitimado poderd intentar outra
agdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova. (Lei
n°7.347/85.)

Trés aspectos podem ser destacados:

) quando o pedido do autor for acolhido sendo procedente,
Jard coisa julgada erga ormnes;

11) quando o pedido for denegado e a pretensdo for infundada,
tendo sido analisado o mérito da questdo, fard coisa Julgada
erga omnes. Conseqiientemente, a sistemdtica adotada para a
agdo popular e para a agdo civil piblica representa inovagoes
neste campo.

I1l) quando o pedido for declarado improcedente por Jfalta de
provas, a senten¢a s terd efeito entre as partes do processo,
ndo obstando novo exercicio do direito de agdo em relacdo ao
mesmo  fato, podendo, inclusive o mesmo autor, exercer
novamente o direito de agdo, desde que com base em novas
provas.



No terceiro caso ndo haverd autoridade da coisa julgada pois néo ha imutabilidade dos

efeitos da sentenga.

A sentenga que denegar o pedido do autor ndo fard coisa julgada erga ormmes. O
legislador, a0 adotar esta posi¢do, o fez com a intengo de evitar que o responsavel pelo dano
causado pudesse estar em conluio com o autor do feito a fim de obter uma sentenga favoravel
para si e a derrota do autor coletivo. Se assim conseguisse, a coisa julgada impediria a outros

o exercicio do direito de agdo para pleitear sua condenagéo pelo ilicito cometido.

As caracteristicas dos interesses objeto de tutela por meio da agdo popular e da agfo
civil ptiblica foram relevantes para se fixar, nos dois diplomas legais que regulam essas agdes,

a necessidade da interveng@io do Ministério Piblico no feito enquanto fiscal da lei.

A influéncia da Lei da Agdo Popular sob os dispositivos da Lei da A¢do Civil Pablica
que regulam a interveng¢@o do Ministério Piblico € nitida. E pode ser depreendida pela leitura

dos artigos a seguir transcritos:

Art.6° ...

§ 4° O Ministério Publico acompanhara a agdo, cabendo-lhe
apressar a produgdo da prova e promover a responsabilidade,
civil ou criminal, dos que nela incidirem, sendo-lhe vedado, em
qualquer hipdtese, assumir a defesa do ato impugnado ou dos
seus autores. (Lein® 4.717/65.)

Art. 5°...

$1° O Ministério Publico, se ndo intervier no processo como
parte, atuard obrigatoriamente como fiscal da lei. (Lei n”
7.347/85.)

Art.16. Caso decorridos 60 (sessenta) dias da publicacdo da
senten¢a condenatdria de segunda instdncia, sem que o autor
ou terceiro promova a respectiva execugdo, o representante do
Ministério Publico a promoverd nos 30 (rinta) dias seguintes,
sob pena de falta grave. (Lei n°4.717/65.)

Art. 15. Decorridos 60 (sessenta) dias do trdnsito em julgado
da sentenga condenatoria, sem que a associagdo autora lhe
promova a execugdo, deverd fazé-lo o Ministério Publico.” (Lei
n’7.347/85).
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3.2 — Acio civil publica ambiental — aspectos da Lei

3.2.1 — Nome juridico

A Lei n°7.347/85 ¢ destinada a tutela jurisdicional a interesses que se situam na 6rbita
transindividual. Os doutrinadores entendem que a denominagdo “agdo civil piblica”, atribuida
pelo texto da Lei n® 7.347/85, & imprépria, pois o objeto da acdo ndo € a tutela do interesse
publico, em seu sentido tradicional, e a legitimacdo ndo foi atribuida somente a Orgdos

publicos, ja que as organizagdes sociais tém titularidade para exercer a agfo.

O nome juridico, entretanto, ndo representa nenhum embaragco para a
instrumentalizagdo do instituto, nem traz qualquer duvida a legitimagio ¢ ao objeto a ser

tutelado. Por esta razdo, maiores consideragdes sobre este ponto sdo desnecessarias.

3.2.2 - Natureza e objeto da Lei

A Lei n°7.347/85 tem por escopo tornar possivel a exigibilidade da tutela jurisdicional
para determinados bens, categorias e interesses, garantindo, especificamente, o meio
ambiente, as relagdes de consumo, o patrimdnio cultural e natural, bens e direitos de valor

artistico, histérico, turistico e paisagistico, dentre outros interesses difusos.

A Lei da Agdo Civil Pablica tem, assim, por funco instrumentalizar o exercicio desse

direito. As normas nela contidas tém carater essencialmente processual.

As normas consubstanciadas nos arts. 10 e 13 s3o de natureza material, pois a primeira
tipifica uma figura penal e a outra estabelece a criagio de um fundo, para hip6tese de
condenacdo pecunidria, a fim de que o valor destas seja utilizado para reconstrucéo dos bens

lesados.

Os dois dispositivos mencionados representam, tio-somente, uma excepcionalidade,

que ndo sdo suficientes para descaracterizar a natureza processual da Lei n®7.347/85.




25

A protecdo destes interesses assegurados pela referida Lei poderd ser realizada pelo

cumprimento de obriga¢do de fazer ou de ndo fazer e por condenagdo em dinheiro.

Ha casos em que, uma vez ocorrido o dano, o status quo ante ndo podera ser restaurado,
pois a natureza do dano cometido assim ndo o permite. Por exemplo: se alguém destruir um
quadro de Picasso,este ndo podera ser refeito, pois a obra de arte ¢ o resultado da genialidade,
da sensibilidade manifesta em um dado instante, refletindo um momento tnico de criagdo.
Outro exemplo ¢ o da extragdo indiscriminada de determinada espécie da flora causando sua
extingao.

Foi estabelecido, entdo, para esses casos, uma condenacdo em dinheiro. Isto ndo
significa, contudo, que ela consiga recuperar o estado anterior do bem; € apenas urna sangdo

imposta aquele que cometeu o ato ilicito civil.

O art. 3° da Lei estabelece que a “agdo civil piublica poderd ter por objeto a condenagdo

em dinheiro ou o cumprimento de obrigagdo de fazer ou ndo fazer”, e o art. 11 estipula que:

na agdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de
fazer, ou ndo fazer, o juiz determinard o cumprimento da
prestagdo da atividade devida ou a cessagdo da atividade
nociva, sob pena de execugdo especifica, ou de cominagdo de
multa didria, se esta for suficiente ou compativel,
independentemente de requerimento do autor.

Esses dispositivos da Lei da A¢do Civil Publica demonstram que, em func¢do de seu

objeto, o ideal € a execucdo in natura.

A agdo civil publica tem natureza condenatoria. Até mesmo quando se revele como
instrumento de prevengfio — note-se que o art. 4° da Lei n° 7.347/85 prevé a possibilidade de
ser instrumentalizada a medida cautelar — sua natureza sera condenatéria, isto porque impora

uma obrigacdo de ndo fazer.

A instrumentalizag@o da agdo civil publica far-se-4 de acordo com as disposi¢des da
Lei n® 7.347/85, observadas as alteracbes nela introduzidas apds a promulgacio da

Constituigdo Federal de 1988, do Codigo de Defesa do Consumidor e, ainda, atentando para o
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fato de que o Codigo de Processo Civil podera ser aplicado subsidiariamente desde que ndo

contrarie as disposigOes da referida lei.

3.2.3 - Os titulares do direito de exercer a ac¢iio civil puablica

Abordar o topico da titularidade do exercicio da acgdo civil publica requer atengdo
sobre o significado da participacio em uma relagdio juridica processual. Esta participago
exige a legitimatio ad causam, uma vez que a legitimagdo qualifica a parte para exercer o

direito de acZo.

Importa lembrar que:

Pelo fato de participar de um processo, isto é, de haver
proposto uma agdo em juizo ou de ter sido chamada a enfrentar
uma agdo, a pessoa adquire uma especial ‘qualidade’, ou
status, que é precisamente a qualidade de parte, da qual
decorrem para ela numerosas situagOes subjetivas ativas e
passivas. O conjunto dessas situagbes subjetivas forma o
conteudo da relagdo juridica processual.

A qualidade juridica que a legitimag&o confere & parte no processo enseja, portanto, a
possibilidade, reconhecida pela lei, do exercicio regular do direito de aglio com o
pronunciamento judicial sobre o mérito do processo, quando atendidas as demais condicdes
da agfio e pressupostos processuais.

No campo da legitimagio ativa, a Lei n® 7.347/85 representa um avango que se traduz
na garantia de um maior acesso 3 justica.

Os bens protegidos por meijo da agdo civil publica sio classificados como
transindividuais. S&o interesses vitais para a sociedade como um todo, razdo pela qual, em
matéria de legitimagdo, o art. 5° do diploma legal em apreco confere a titularidade ao
Ministério Publico, 4 Unido, aos Estados e Municipios, & autarquia, 4 empresa publica, a

fundagfo, a sociedade de economia mista e a associagio, para exercer a acio civil publica.

As ponderagdes do eminente doutrinador Rodolfo de Camargo Mancuso sio

importantes para a reflexdo sobre a legitimagdo para agir, de forma que se faz relevante
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observar seus comentarios sobre o teor do art. 5° da Lei n° 7.347/85, pois ensina que:

A exegese que nos parece mais logica, frente ao art. 5° e incisos
da Lei 7.347/85 é a seguinte: a) os incs. 1 e Il se aplicam,
ambos, as associagdes; b) o mc. Il se aplica wanto as
associagbes como as entidades paraestatais mencionadas no
caput (v.g., ndo estd dentre as finalidades institucionais’ do
IBDF o controle da poluigdo atmosférica, mas é de sua inteira
competéncia a vigildncia e a repressdo ao desmatamento
ilegal); ¢) quanto aos entes politicos e ao MP ndo se aplicam,
por 4o'bvio as exigéncias desses incs. 1 e Il do art. 5° daquela
lei.

Em relagdo as autarquias, empresas publicas, fundagdes e empresas de economia

mista, ha que se verificar a compatibilidade de suas fungdes com o objeto tutelado.

Sobre esse aspecto ¢ importante ressaltar a posicdo sustentada pelo ilustre Professor

Leonardo Greco, que assim entende:

Como pessoas juridicas de direito privado que exercem
atividades econémicas, a sua legitimacdo ndo parece ter
qualquer semelhanga com a dos orgdos publicos, o que
desvirtuaria as proprias finalidades para as quais foram
criadas.

A falta de representatividade também serd, sob esse enfoque,
um Obice intransponivel a agdo de grupo, a semelhanca das
associagoes civis.

Ao que parece, a unica esfera em que poderdo intentar ag¢des
com fundamento na Lei 7.347 serd em relagdo aos seus
proprios interesses, patrimoniais ¢ Juridicos.”

A legitimacdo das unidades da Federa¢do (Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios) € explicada pela responsabilidade que t€m de velar pela ordem publica.

Exemplificativamente, sobre a possibilidade do exercicio da agdo civil publica pelos

entes federativos, algumas hipoteses justificativas da legitimatio podem ser apresentadas.

Hipoteses:

* MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Aciio civil em defesa do meio ambiente, do patriménio e dos
consumidores. Sfo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. P.447.

15 GRECO, Leonardo. Competéncias constitucionais em matéria ambiental. S3o Paulo: RT, v. 687, 1993.
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— um Municipio pode ser o responsavel por aterro que ocasione sérios abalos ao meio
ambiente. O Estado pode postular em juizo, através da agdo civil plblica, a condenagdo do

Municipio a reparat a lesdo ambiental;

_ o Estado-membro, decidindo por realizar a construgdo de uma estrada que passe no
meio de uma area que seja rota de migragio de varias aves para chegar ao local de
acasalamento, podendo vir a transformar as caracteristicas locais e interromper o ciclo
migratério, podera ser compelido a ndo iniciar tal constru¢io em fungdio de uma decisfo
prolatada nos autos do processo de uma ago civil publica exercida pelo Municipio;

— em um determinado rio, situado em uma reserva indigena, caso seja iniciada a
exploragdo do leito para retirada de metais preciosos, a Unido tem o dever de afastar os
invasores das terras indigenas e legitimidade para exercer a agfo civil publica, pleiteando a
condenagdo dos infratores ao pagamento de indeniza¢io pelos prejuizos causados ao

ecossistema.

A legitimagdo das associagdes ¢  principalmente compreendida  pela
imprescindibilidade do alargamento da participagfio popular no processo democratico, como
aduz o Professor Leonardo Greco:

O préprio conceito de Democracia deixa de ter expressdo no
simples exercicio do direito de voto e passa a depender
necessariamente da participagdo cotidiana dos  sujeilos
interessados na formagdo da vontade estatal, ndo no sentido
corporativista, de outorga de poder a entidades de classe, mas
no sentido de condicionar a formagdo da vontade estatal a
prévia influéncia dos respectivos destinatdrios, grupos ou
individuos.'®

As associagBes podem postular em juizo a defesa de interesses coletivos e difusos.
Deverdo, porém, estar constituidas hd pelo menos um ano e em seu objeto social estar

consignada a defesa desses interesses.

O manifesto interesse social evidenciado pela dimensdo ou caracteristica do dano, ou

pela relevancia do bem juridico a ser protegido, conforme art. 82, inciso 1V, § 1° do Cédigo

16 Tdem.
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de Defesa do Consumidor, justifica a possibilidade de o magistrado dispensar o requisito da

constituicdo prévia.

Os anseios pela realizagdo plena da democracia e da efetiva protecio de bens
relevantes para a sociedade como um todo, explicam o alargamento na titularidade para tutela
dos interesses transindividuais. Assim, em fungfo da natureza desses bens, ha o permissivo

legal que fixa a legitimidade ativa aos nicleos coletivos.

Ai reside a importdncia da participagdo das associagdes na defesa dos interesses

transindividuais.

O interesse difuso a um ambiente sadio se caracteriza por sua fluidez, ou seja, ndo ha
um titular definido, pois todos tém o direito a respirar o ar despoluido e ninguém pode
apropriar-se individualmente deste bem. Esses interesses se revelam como insuscetiveis de
titularizago pessoal. Dai a magnitude da inteligéncia da Lei ao disciplinar a participacdo

coletiva via prote¢do de interesses que super passam a 6rbita individual.

“@r

O Ministério Piblico, pela defini¢io constitucional, “¢ instituicdo permanente, essencial
a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem Jjuridica, do regime democrdtico
e dos interesses sociais e individuais indisponiveis” (capul do art. 127 da Constituicdo Federal de

1988).

As atribui¢des conferidas pela Constitui¢o incluem o exercicio da acdo civil publica e
a instauragdo do inquérito civil, e reforgam o que a legislagdo infraconstitucional ja havia

estipulado.

A atuagio do Parguer é de base constitucional, O interesse de agir ¢ presumido, ja que
¢ guardio dos interesses difusos. A lei da Ac¢do Civil Publica determina que, quando o

Ministério Piblico ndo for autor, funcionara como cuszos legis.

A auséncia da intervengdo do Parguer no feito acarreta nulidade do processo.
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A participagio ministerial no mbito processual dessa ag#o é obrigatdria na medida em

que o Parquet tem o dever de velar pela legalidade, fiscalizando a correta aplicagdo da lei,

As acdes coletivas tutelam interesses metaindividuais. Ai esta, entre outras
justificativas, a razdio da necessidade de o Ministério Piblico atuar como fiscal da lei, pois
pode acontecer de uma associagfio exercer o direito de agfio para tutela de determinado
interesse difuso e depois resolver abandonar a causa: ha o risco de que este ato seja realizado

por motivos inidoneos, representando uma fraude.

Segundo a posigdo de Hugo Nigro Mazzilli:

Temos, pois, de entender este artigo 5% § 3 da seguinte
maneira: se for o caso, o Ministério Publico assumird a agdo. E
se ndo a assumir, quando deverd, o que se pode fazer?
Acreditamos que se aplica por analogia a solugdo do artigo 9°
O drgdo do Ministério Publico que entender de ndo assumir a
agdo, declarard fundamentadamente nos autos a sua posi¢do e
requererd a remessa dos autos ao Conselho Superior da sua
Instituigdo, para ser ratificada ou ndo sua manifestagdo. 7

O inquérito civil € um procedimento de carater pré-processual, € ndo € um pressuposto

processual. Sua natureza é administrativa.

Esse instrumento viabiliza a colheita de testemunhos, documentos e pericias, provendo
0 assessoramento necessario para avaliar, do ponto de vista cientifico, a danosidade ou ndo de

determinada situagdo. E, assim, uma peca de utilidade informativa.

O art. 8% § 1°, da Lei da Acdo Civil Pablica regula a instauragdo desse procedimento
administrativo. Esse procedimento, segundo o disposto no art. 129, inciso I1I, da Constitui¢do
Federal, é de competéncia do Ministério Piblico, cabendo, conseqiientemente, ao Parguet

instaura-lo e presidi-lo.

As informagOes colhidas através do inquérito civil propiciario meios para que o

" MAZZILLI, Fugo Nigro. Pontos controvertidos, sobre o inquérito civil. A¢do Civil Piblica: Lei 7.347 de
1985, Coord. Edis Milaré. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001.
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Ministério Publico avalie a necessidade ou ndio de requerer o provimento judicial. Caso as
informagdes demonstrem existéncia de dano ou perigo de que este venha a ocorrer, a a¢do

civil publica serd exercida.

Essa possibilidade levou o legislador a optar pela determinago da participagdo do
Parguet, nesse tipo de procedimento. Por isso, quando ndo for autor, participara do feito como
fiscal da lei. Procurou-se, desta forma, dirimir os perigos de um exercicio do direito de agdo
com fins escusos, 0 § 3° do art. 5° da Lei n’ 7.347/85, estabelece que, “em caso de desisténcia

ou abandono da agdo por associagdo legitimada, o Ministério Publico assumirad a titularidade ativa”.

Nessa hipdtese, ha que se verificar se a lide tinha carater temerario. A obrigatoriedade,

consignada no dispositivo citado, tem de ser entendida a partir da finalidade da disposig#o.

O orgédo da Instituicdo ndo pode ser compelido a assumir o pdlo ativo de uma agéo
civil piblica quando esta revela a irresponsabilidade da associagdo na propositura da
demanda. Caso a associagdo tenha postulado em juizo a condenagdo de alguém, apresentando
argumentos de carater nitidamente infundados, ndo é admissivel obrigar o Parquer a responder
pela lide temeraria. Nesta hipotese, nenhum risco aos interesses da sociedade sera acarretado,
até porque o Ministério Publico ja atua como fiscal da lei.

A obrigatoriedade se verifica quando a associagdo ndo tiver condi¢Ges de levar adiante

a demanda ou quando for verificado algum tipo de conluio entre a associagdo autora e o réu.

No curso do inquérito civil, o causador da lesdo poderd reconhecer o seu erro e
resolver cessar a conduta que se revela nociva aos bens e interesses protegidos, restaurando a
situag@io de equilibrio, sem necessidade de chegar & via judicial.

Nio ¢ obrigatoria a instauragfo do inquérito civil. Se o 6rgdo ministerial contar com as
informagdes necessarias para a instauragdo da demanda, nfio ha necessidade da abertura do
inquérito. Fica a cargo do Ministério Publico a decisdo quanto a sua necessidade ou ndo, pois

a lei lhe atribui uma faculdade.

Pode acontecer que o o6rgdo do Ministério Pablico verifique ndo haver elementos




capazes de dar suporte ao feito. Caso venha a se convencer da inexisténcia de fundamento
para o exercicio da ag8o, promovera o arquivamento dos autos do inquérito civil ou das pegas

informativas, conforme o disposto no art. 9° da Lei n° 7.347/85.

O objetivo do inquérito civil é o de fornecer os meios para bem embasar o exercicio da

agio civil pablica, de modo que esta seja conduzida de forma responsavel.

A promoggo no sentido do arquivamento tera de ser fundamentada e sera remetida ao
Conselho Supetior do Ministério Publico, que a analisard e decidira sobre o arquivamento

proposto.

O Conselho Superior do Ministério Publico, ao avaliar o pedido de arquivamento,
homologara, ou ndo, o pedido. Se entender que estéo presentes 0s fundamentos que ensejam o

ajuizamento da demanda, designara outro 6rgéo institucional para promové-la.

O arquivamento ndo impede a legitimidade das demais entidades para o exercicio da
agdo, assim como nada impede que o inquérito seja reaberto com o surgimento de novas

provas.

Na hip6tese referida, se uma associagdo decidir ingressar em juizo e depois desistir da

acdo, ndo ha motivo para impor ao Ministério Publico o 6nus de prosseguir no feito.

O artigo 6° da Lei n® 7.347/85 estabeleceu o dever dos servidores publicos de
informarem ao Ministério Publico sobre fatos que constituam objeto da agéo civil publica.
Deverdo, portanto, comunicar o fato espontaneamente, sem esperar requisicao.

O Ministério Pablico fard uma triagem do material recebido, separando aquilo que
julgar util para embasar uma possivel agdo civil piblica.

Caso um servidor tome conhecimento de uma situagdo que enseje o exercicio da agdo
e deixe de fornecer a informagdo ao Parquet, incorrerd no crime de prevaricagdo, previsto no

art. 319 do Codigo Penal. O art. 10 da lei comentada criminalizou as agdes de: recusar,
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retardar ou omitir dados técnicos indispensaveis, requisitados pelo Ministério Publico. Este
fato significa uma importante inovagao.

A Lei n° 7.347/85, a0 estabelecer a legitimatio ad causam s associagdes, grupos que
representam a coletividade, as unidades da federag@io, ao Ministério Publico e a entes
publicos, promoveu um importante passo para alcance da efetividade do processo e de uma

tutela jurisdicional mais democratica.

Essas afirma¢Ges ganham relevo ao acompanharem o pensamento do Professor

L.eonardo Greco:

A extensdo da legitimatio ad causam supra individualmente é
um dos exemplos mais expressivos da humanizacdo do
processo. Hd necessidade de conferir o acesso a jurisdi¢do a
sujeitos que estejam efetivamente em condigdes de provocd-la,
independentemente de condicionamentos econémicos e sociais,
para que o direito de agdo ndo seja uma mera garantia tedrica
(Nacktrecht), mas um direito efetivo de substdncia concreta.

(...)Na democracia participativa, a legitimagcdo extraordindria

deve ser um instrumento apto a assegurar o amplo acesso a
Justiga."®

3.2.4 — A instrumentalizac¢io da acio

A palavra “cautela” significa cuidado, prevengdo, tomar cuidado.

O Codigo de Processo Civil, em seu Titulo III, cuidou exclusivamente do processo
cautelar, que tem por escopo manter o equilibrio entre as partes, com uma decisdo de caréter

provisorio, com o fim de impedir que haja a irreparabilidade do dano.

A sistematica do Codigo de Processo Civil Brasileiro admitiu um poder cautelar de

juiz, do qual as medidas cautelares resultam.

'"* GRECO, Leonardo. Competéncias constitucionais em matéria ambiental. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, v. 444, 1993,
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As liminares sdo concedidas para assegurar o resultado util do processo. Ha situagoes

urgentes que demandam uma medida répida e eficaz, de forma que o ordenamento juridico

atribui a0 magistrado a possibilidade de atribui-las, quando necessario, para preservar O

direito ameagado de violag#o.

O art. 4° da Lei da Acdo Civil Piblica estabelece a tutela preventiva, em razdo da

importancia dos bens e valores que visa a proteger.

O procedimento cautelar podera ensejar a outorga da medida liminar, para tanto, o art.

4° devera ser utilizado observando-se o que foi disposto no art. 12 da lei sob analise.

Segundo o disposto no art. 12, o juiz podera “conceder mandado liminar, com ou sem
Jjustificagdo prévia”. Assim, neste aspecto, a orientacdo é a mesma daquela contida no art. 804
do Cédigo de Processo Civil, os interesses difusos. Cada um desses interesses, de acordo com
as observacdes anteriormente tecidas, possui especificidades muito proprias e, por

conseguinte, ndo se confundem.

O meio ambiente se insere na categoria dos interesses difusos e a agdo civil publica € o
instrumento juridico que viabiliza a tutela coletiva, no ambito juridico, desse bem téo

relevante para a humanidade.



CAPITULO 4 - A EFETIVACAO DA ACAO CIVIL PUBLICA E A
RECUPERACAO DO MEIO AMBIENTE LESADO

4.1 — Procedimentos adotados na efetivacio da acdo civil publica

4,1.1 - O rito adotado

A peti¢do inicial observara os ditames prescritos para o procedimento comum,
podendo, conforme o caso, apresentar a forma indicada nos arts. 282 (rito ordinario) ou 275
(rito sumario), dado que ambos integram o “procedimento comum” (CPC, art. 272). A escolha
do rito ndo ¢ discricionaria ao autor, mas deve pautar-se pelos critérios legais, se a causa ¢ de
valor ndo superior a 20 salarios minimos, ou, excedendo a esse teto, enquadra-se, ratione
materiae, nas hipoteses elencadas no mc. II do art. 275 (pensamos no caso da alinea ¢ —
“ressarcimento por danos em prédio urbano ou rustico”, num caso de desfigura¢do da fachada de
prédio de interesse historico ou de particular beleza arquitetonica).

No particular, alguns entendimentos ja se encontram assentados, devendo entender-se
que o termo sumarissimo hoje corresponde a sumdrio. Assim a conclusiio XVI do Simpdsio
de Curitiba (RT 482/271):

Ndo podem as partes optar pelo procedimento ordindrio nos
casos em que a lei prescreve o procedimento sumarissimo
(maioria). E José Carlos Barbosa Moreira: O procedimento
comum, por sua vez, pode ser ordindrio ou sumdrio (art. 272,
caput). Ainda aqui, a linha diviséria fixa-se por exclusdo: a lei
enumera taxativamente, dentre as causas submetidas ao
procedimento comum, aquelas em que se deve observar o
sumadario (art. 275); todas as restantes adotardo o ordinario.
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Na matéria sobrelevam estas conclusdes alcancadas nos Encontros Nacionais de

Tribunais de Algada (ENTA), hoje lendo-se sumdrio onde aparece o termo sumarissimo:

a) Inexiste, para as partes ou para o juiz, a faculdade de
substituir 0 procedimento sumarissimo pelo ordindrio,
submetendo a causa a este quando a lei prescreve aquele; b)
contudo, a erronia do rito ndo conduz a invalidade do
processo, devendo-se aproveitar todos os atos realizados; c
relativamente aos atos processuais ainda ndo consumados no
momento em que se constata a inadequagdo do rito, deve ser o
procedimento sumarissimo adotado, nada importando o estdgio
de andamento e o grau de jurisdi¢do em que se ache o feito” (V
ENTA, verbete 19).

Em outro desses Encontros, firmou-se este entendimento:

O procedimento ndo fica a escolha da parte, devendo o Juiz
determinar a conversdo quando possivel. Contudo, em se
tratando de causa na qual o procedimento sumarissimo seria o
adequado, ndo se deve decretar a nulidade se foi observado o
procedimento ordindrio (CPC, arts. 244 e 250, pardgrafo
unico) (VLENTA, verbete 51).”

Naturalmente, tratando-se de agdo civil pablica que envolva questdes juridicas de alta

indagagdo e prova pericial de natureza complexa, sera de rigor a adogfo do rito ordindrio, a

teor do art. 277, § 4° e 5° do CPC. No ponto, Nery e Nery:

A prova pericial admitida no procedimento sumdrio deve ter
como objeto matéria relativamente simples. Dai Po¥ que o
perito tem apenas quinze dias para entregar o laudo (CPC, 280
). Tratando-se de pericia complexa, o Jjuiz devera determinar
a conversdo do procedimento para o rito ordindrio .

Desses subsidios dessume-se que: a) a regra € que ndo ha discricionariedade na

escolha do rito, que deve ser feita ope legis; b) todavia, incidem na espécie certos principios,

como o da instrumentalidade das formas; o do aproveitamento maximo dos atos processuais ja

realizados; o utile per mutile non vitiamr: o pas de nullité sans grief, que em conjunto,

recomendam se possa aproveitar o processo, com a devida retificacio do rito. Até porque ndo

se cuida, na espécie, de nulidade cominada (CPC, art. 244). No ponto decidiu o STJ:

' www.ambientalonline.org.ig, br.
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Ndio constitui causa de nulidade do processo preferir a parte o
procedimento ordindrio ao sumarissimo, se dai ndo advém ao
adverso nenhum  prejuizo. Mormente quando ainda Ihe
Javorece, propiciando tempo maior para proceder a sua defesa.

Em que pese o acerto dessa corrente, concedendo a adaptagdo do rito erroneamente
escolhido, deve o autor atentar para a propositura da agdo civil publica pelo rito correto, seja
porque sempre ha o risco de, no caso concreto, nfio vingar essa tese mais liberal, (. g RF
291/301, onde se anulou o processo ab initio), seja porque, no caso do rito sumario, incidem
varias restrigSes, dado que ndo se admite o pedido declaratério incidental, nem a intervencdo
de terceiro (salvo assisténcia e recurso de terceiro prejudicado, cf. CPC, art. 280, 1, redagdo
da Lei 9.245/95), e, quanto a reconvengdo, mesmo com a revogacglo do § 2° do art. 315, que a
vetava no rito sumdrio, é razoavel entender-se que continua interdita nesse procedimento,
mormente em se considerando que ¢ facultado ao réu oferecer pedido coniraposto (§ 1° do art.
278, redagdo da Lei 9.245/95).

Finalizando este topico, queremos ressaltar que, por forca do novo Codigo de Defesa
do Consumidor, Lei 8.078/90, art. 117 (acrescentou um artigo —21° — & Lei 7347/85),
“aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais, no que for cabivel, os
dispositivos do Titulo Il da Lei 8.078, de 11 de dezembro de ] 990, que instituiu o Cédigo de Defesa
do Consumidor”. E assim, todo o sistema processual/procedimental previsto nos arts. 81 a
104 daquele Cddigo (tipos de tutela jurisdicional, modalidades de execucfio, concurso de
agdes, coisa julgada, v.g.) aplicar-se-a, quando for o caso e guardadas certas peculiaridades
proprias de cada tipo de demanda, & agéo civil publica da Lei 7.347/85.

De especial interesse, nesse contexto, o art. 83 do CDC: “Para a defesa dos direitos e
interesses protegidos por este Codigo, sdo admissiveis todas as espécies de agbes capazes de

propiciar sua adequada e efetiva tutela”.

4.1.2 - A peticio inicial

Quanto aos “falos e os fundamentos Juridicos do pedido”, quesito exigido no me. III
do art. 282 do CPC, caberia lembrar, com José Carlos Barbosa Moreira, que aquela alocucio
corresponde & “causa petendi e o nexo que, ao ver do autor, existe entre ela e o efeito juridico
afirmado; ou, em outras palavras, a razdo Por que ao fato narrado se deve atribuir esse efeito”; ndo

¢ indispensavel a especificacdo da norma juridica que supostamente atribui o efeito ao fato
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(lura novit curia), “nem é relevante o erro do autor na qualificacdo juridica dada ao fato”'. Por outro
lado, a causa de pedir remota ¢ constituida pelos préprios fatos, ao passo que a causa de pedir

proxima é o fundamento juridico, propriamente dito.

Visto que o art. 264 do CPC dispde que, “feita a citagdo, é defeso ao autor modificar o
pedido ou a causa de pedir”, € 0 art. 460 impde ao juiz a proibicdo de sentenciar extra, ultra ou
citra petita, tem-se que o nosso Codigo adotou a chamada teoria da substanciagdo, ou seja: a
causa de pedir e o pedido definem a lide e determinam os limites dentre os quais se ha de
operar a jurisdicdo no caso concreto; a0 passo que a outra teoria, dita da individualizagdo,
permite que a peticdo inicial apenas indique um fundamento geral para a pretensiio: “a peticdo
inicial teria apenas a fungdo de apontar a causa, abrangendo a decisdo todos os aspectos de fato

relevantes”.

No caso da Lei da Agdo Civil Piblica, a interpretagdo conjunta dos art. 3°, §§1°, 3° ¢
6°, sugere, em principio, que o legislador, sem descurar da teoria adotada pelo Coédigo de
Processo Civil, aproximou-se um tanto da teoria da individualizagdo. Com efeito, o art. 3°
parte da formulagdo de pedido condenatério-pecunidrio, mas, como nem sempre o interesse
difuso lesado pode ser reparado dessa forma, permite a formulagdo alternativa de pedido de
natureza cominatéria (fazer ou ndo fazer). Naquele primeiro caso, a condenacgdo pecunidria
revertera ao Fundo Especial de que trata o art. 13 (e assim é porque, sendo difuso o interesse,
ndo poderia a indenizagdo ser atribuida ao autor da aclo); na segunda hipotese, determinard o
Jacere Ou o non facere, “sob pena de execugdo especifica, ou de cominagdo de multa didria, se esta
Jor suficiente ou compativel, independentemente de requerimento do autor” (art. 11). De outra parte,
os efeitos dos recursos podem ficar ao prudente arbitrio do magistrado (art. 14). e nfio mais

opem legis, como no sistema do Cédigo de Processo Civil.

Por fim, o efeito erga omnes da coisa julgada podera ocorrer ou nao, secundum eventuns
litis (art. 16), no que o legislador também se afastou das regras inscritas nos arts. 468 e 472, 1*

parte, do CPC (limites objetivo e subjetivo da lide).

Desse quadro, surge a impressdo de que se procurou estender & lei brasileira alguns
dos principios que regem as class actions do direito norte-americano, sobretudo nestes

pontos:
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L prevaléncia do “dano efetivamente produzido e sua efetiva reparagdo”, sobre o aspecto
da “culpa subjetiva”; outorga de poder ao juiz para, acolhendo a acdo, dispor no sentido de
que o comando da senten¢a atinja da forma a mais eficaz a tutela do interesse difuso
objetivado. Alids, 18-se na Justificagio do Projeto de Lei 3.034/84, embridio da Lei 7.347/85:

E notéria a inadequagdo dos esquemas cldssicos da
legitimagdo, consagrados no Cddigo processual vigente, para a
efetiva tutela dos denominados interesses difusos. Igualmente
improprio, para sua protegdo. o modelo individualista da lei
processual no tocante a real eficdcia do comando emergente da
sentenga, aos limites da coisa julgada, aos controles
necessdrios para evitar abusos, aos poderes de diregdo do juiz.
O préprio conceito de reparagdo pelo dano provocado, e a
destinagdo dessa reparagdo, ndo encontram solu¢do na lei
material. Buscaram-se na experiéncia estrangeira alguns
pardmetros para a legitimagdo das associagdes ds agdes civeis:
assim se fez com o conceito de representagdo adequada das
class actions do Direito norteamericano, atribuindo uma certa
dose de discricionariedade ao juiz.”’

Ainda no que tange & peti¢do inicial, caberia dizer uma palavra sobre o valor da causa
nas agdes civis publicas. Como se sabe, e consta do art. 258 do CPC, “a toda causa serd
atribuido um valor certo, ainda que ndo tenha comteido econémico imediato”. A matéria &
disciplinada de forma variada: alguns casos vém resolvidos nos arts. 259 e 260 do CPC v.g.,
quando houver pedido alternativo, prevalece o de maior valor, art. 259,1II; quando houver
pedido subsidiario, prevalece o do pedido principal, art. 259, IV); outras hipdteses vém
resolvidas no direito sumular: pela Simula 449 do STF, “o valor da causa, na consignatoria de
aluguel corresponde a uma anuidade; outros casos aparecem solucionados na jurisprudéncia: as
ag0es acidentdrias tém valor inestimavel: RT553/167; JTA 69/301.

A mais de um titulo interessa o valor da causa: fixa o tito sumdrio (CPC, art. 275, 1);
pode determinar a competéncia em 1° grau, conforme a organiza¢do judiciaria (CPC, art. 91);
mitiga o duplo grau de jurisdi¢io nas causas de algada nos executivos fiscais (Lei 6.830/80,
art. 34); é base para fixagdo de honorarios devidos em fungéo de sucumbéncia (CPC, art. 20, §
4°); possibilita 0 acesso ao Juizado Especial Civel (Lei 9.099/95, art. 3° I). Conforme
preleciona José Carlos Barbosa Moreira: “4 Jixagdo do valor da causa leva em conta o estado de

Jato e o regime juridico do momento em que a agdo ¢ proposta; sdo irrelevantes as modificagdes

** MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 2° tiragem, pag, 243,
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A . 7 21
porventura ocorrentes napendencul do processo .

Dos precedentes subsidios acerca do valor da causa na agdo civil publica parecem-nos
relevantes estas observacdes: a) essa agdo & de preceito cominatorio (fazer, ndo fazer) ou
condenatério-pecunidrio (arts. 3°, 11 e 13); logo, tém interesse os incs. IIT e IV do art. 259 do
CPC, aquele a dispor que, na alternatividade, prevalece o pedido de maior valor, e este
estabelecendo a primazia do pedido principal sobre o subsidiario; b) tendo o art. 258 do CPC
dito que toda causa terd “um valor certo, ainda que ndo tenha contetido econbémico imediato”,
cremos ser imperioso que algum valor, ainda que estimado, deve ser atribuido a causa, até
porque, conforme a Conclusdo 66 do VI ENTA, “nos casos em que hd critério fixado em lei, pode
o juiz alterar de oficio o valor da causa” (unanime); ¢) embora o § 40 do art. 20 do CPC fale em
causas de “valor inestimavel”, cremos que essa a locugdo deve ser evitada, cf. Vicente Greco
Fitho: “Ndo é correto que na inicial apenas refira o autor que a causa, ndo tendo conteido
econdmico, é de valor inestimdvel: é necessdrio que se atribua um valor em dinheiro, ainda que

.. 22
ficticiamente”.

Nesse sentido, Emane Fidélis dos Santos: “d toda causa deve dar-se valor, ainda que ndo
tenha conteudo imediato (art. 258), como ocorre com a simples investigagdo de paternidade,
reivindicagdo de guarda de filhos, separagdo judicial etc.”. Quanto & declaragdo de que a
indicagdo do valor da causa € apenas para “fins fiscais”, € ela ineficaz, como o reconhece José
Carlos Barbosa Moreira: “Se o valor indicado coincide com o que deve prevalecer para efeitos

processuais, a clausula restritiva had de reputar-se ndo escrita, se ndo coincide, falta a petigdo inicial

o requisito do art. 282, V"

Muitas vezes 0s interesses metaindividuais requerem tutela judicial de urgéncia, como
se da nos conflitos envolvendo relages de consumo (publicidade enganosa, comercializagdo
de produtos nocivos a saide humana), meio ambiente (derramamento de 6leo no mar),
patrimOnio cultural (desfiguragdo de fachada de prédio de relevante valor historico), donde a

importancia das medidas cautelares, a que se refere o art. 4° da Lei 7.347/85. Galeno Lacerda

" MOREIRA, José Carlos Barbosa. Acio Popular no dircito brasileiro como instrumento de tutela
jurisdicional dos chamados “interesses difusos” - Temas de direito processual. Sdo Paulo: Saraiva, 1977, p.
122,

2 GRECO, Leonardo. Competéncias constitucionais em matéria ambiental. Sfo Paulo: RT, v. 333, 1993.

3 SANTOS, Emane Fidélis dos. Comentérios gerais do processo civil. Sio Paulo: Saraiva, 1998.
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oferece interessante classificagdo a respeito:

Segundo esclarece Galeno Lacerda, nas cautelares voluntarias, por sua propria

natureza,

na auséncia de valor declarado, as leis fiscais costumam suprir
a omissdo. Nos Estados onde houver algada.... ndo existe
prevengdo de competéncia nas cautelas voluntdrias, o que
afasta o problema. E. por fim, em tais medidas ndo ocorre
sucumbéncia, salvo se, nelas, surgir — que ndo é comum
questdo entre as panes sobre o proprio cabimento da medida
ou sobre matéria (alids inadmissivel) relativa a lide 3principal,
questdo a exigir, como é 6bvia, decisdo jurisdicional. *

Nao assim, porém, no que concerne as cautelares jurisdicionais (que soem anteceder as

a¢des civis publicas): nestas, ha uma lide cautelar. Dai, a simples omissio do Céddigo de

Processo Civil no tocante a indicagio do valor da causa nas agdes cautelares (art. 801),

ndo significa, porém, que, ao menos nas cautelas jurisdicionais,
ndo deva o autor indicar-lhes o valor, para efeitos fiscais e
para fins de alcada, naquelas organizagdes judicidrias que as
mantiverem em 1° grau... Deve-se, ainda, mencionar o valor
porque nas cautelas jurisdicionais hd sucumbéncia, e cumpre
ter em conta a prevengdo no tocante a agdo principal.

A jurisprudéncia parece corroborar essa tese, conforme da noticia Theotonio Negréo:

No processo cautelar, deve ser atribuido valor a causa (STJ, 4°
Turma, REsp 11.956-O, Rel. MM. Sdlvio de Figueiredo,j.
22.02.1994, ndo conheceram, v.u., DJU2S. 03.1994, p. 6.324;
TFR, 6° Turma, Ag 47.612-PR, Rel. Min. Eduardo Ribeiro, J
09.10.1985, negaram provimento, v.u, DIU 07.11.1 985, p.
20.018; RT5321138; RITJISP 92/285). Mas este valor ndo é
igual ao da causa principal (RSTJ 98/68, RTS526/14 1, 751/292,
RITJESP 92/285), e sim ao do beneficio patrimonial visado
pelo requerente (RF 226/233; TFR, 4°T., Al 47. 0O16-BA, Rei.
Mm. Pddua Ribeiro,j. 27.05.1985, negaram provimento, v.u.,
DIU 27.06.1985, p. 10.565), que é a seguranga contra evento
Suturo e incerto (TFR, 6°T., Al 46.743-PR, Rei. Min. Torredo
Braz, j. 24.04.1985, negaram provimento, v.u., DIU 07.06.1985,
p. 8.952).Pode ser corrigido de oficio, quando fixado contra
legenz (RT 498/194, RF 226/233; contra, em termos: art. 261

2 LACERDA, Galeno. A¢do Civil Pablica. Revista do Ministério Péblico do Estado do Rio Grande do Sul.

Porto Alegre, ed. Especial, v. 33, 1986.
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(..)" “Ovalor da causa nas agoes cautelares ndo se subordina
aos critérios do art. 259, mas ao definido no art. 258, ambos do
CPC” (STJ, 3° Turma, Al 85.598-RJ, AgRg, rel. Mi Waldemar
Zveiter, j. 07.05.1996, negaram provimento, V.u., DIU
19.08.1996, p. 28.474). Entendendo desnecessdria a atribuicdo
de valor & causa cautelar: RITISP44/129, RT517/129, em. Boi.
AASP 1.069/120, em. 12; o mesmo acérddo: JTA 75/152,
LexJTA 76/1 17 e RT571/138.

De tudo, parece-nos que a razdo esta com Galeno Lacerda e com a jurisprudéncia que
sufraga seu pensamento supra exposto: nas cautelares de tipo jurisdicional, a fortiori as que se
revelarem de cunho “satisfativo” , deve ser indicado o valor da causa, atentando-se para o
objeto dessa lide cautelar. Remarque-se que, pela propria natureza da matéria objeto da Lei
7.347/85, as acdes cautelares terdo aquele caréter, via de regra, para que através delas se possa
“ovitar 0 dano ao meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico” (art. 4°). Vale ressaltar que esse art. 4° da Lei 7.347/85 tem
nova redagdo, determinada pelo art. 54 da Lei 12.257, de 10.07.2001, dita Estatuto da Cidade:
“Poderd ser ajuizado agdo cautelar para os fins desta Lei, objetivando, inclusive, evitar o dano ao

meio ambiente, ao consumidor, & ordem urbanistica ou aos bens e direitos de valor artistico,

estéticos, histdricos, turisticos e paisagisticos”.

O ora afirmado ¢ particularmente valido para as agdes civis publicas ambientais, dado
que na tutela do meio ambiente sobreleva o principio da prevengdo, como se colhe nesta

passagem de José Carlos Barbosa Moreira:

Destruida a rocha que embelezava a paisagem, o dano é irre-
paravel e ndo hd como pretender substituir aquilo que deixou
de existir por uma compensagdo pecunidria. De modo que a
tutela desse tipo de interesses tem de ser essencialmente,
primariamente, de natureza preventiva. Ela tem que acudir
antes que a ameaca se converta em realidade e s6
secundariamente, subsidiariamente, quando ndo for possivel
isto, entdo sim vamos pensar em uma espécie da ficha de
consolagdo, que é a condenagdo pecunidria. Na verdade, o
ideal é que se tutele preventivamente em todo este campo de
interesses difusos e interesses coletivos.”

Ainda cabe lembrar que, na parte processual do novo Cédigo de Defesa do

23 MOREIRA, José¢ Carlos Barbosa. Acfio popular no direito brasileiro como instrumento de tutela
jurisdicional dos chamados “interesses difusos” - Temas de direito processual. Sdo Paulo: Saraiva, 1977, p.
221.
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Consumidor — arts. 81 a 104 —, ad instar 0 que ocorre na Lei 7.347/85, ndo foram indicados
os requisitos formais a serem observados nas peti¢Ses iniciais. Compreende-se que assim seja:
tanto em um como em outro texto o Codigo de Processo Civil é a fonte subsidiaria (Lei
8.078/90, art. 90; Lei 7.347/85, art. 19); logo, a questdo da regularidade procedimental da
pega vestibular, tanto nas agbes de cunho cominatdrio/ressarcitorio como nas de indole
caﬁtelar, ¢ de ser resolvida a partir dos parametros estabelecidos no texto processual padrio,
ou seja, o CPC, arts. 282, 286, 801. Sem prejuizo, naturalmente, da utilizagio de certas
disposi¢Bes especificas da agfo civil publica (v.g., a imposi¢ido de multa diaria “suficiente ou
compativel” — art. 11) ou previstas para as a¢des do Codigo de Defesa do Consumidor (de
resto aplicdveis a ag¢dio civil publica — art. 117), como v.g., certos atos constritivos tendentes

a obtengdo da tutela especifica ou seu resultado pratico equivalente (§ 5° do art. 84).

Outrossim, importante lembrar que, pela Lei 8.437, de 30.06.1992, a liminar, em ag&o
civil publica, “serd concedida. quando cabivel, apés a audiéncia do representante judicial da pessoa
Juridica de direito piblico. que deverd se pronunciar no prazo de 72 horas” (art. 2°). O art. 4° dessa
lei estabelece as condigBes em que o Presidente do Tribunal poderd “suspender, em despacho
Jundamentado, a execugdo da liminar” naquele tipo de agfo, assim como na popular. A resolugio
sobre o pedido de suspensdio ¢ agravavel (§ 3° do art. 40 dessa lei; § 1° do art. 12 da Lei
7.347/85) e por isso a jurisprudéncia tem rejeitado o uso do mandado de seguranga para tal
finalidade (RT 700/159; RSTJ 54/427). Importante o disposto nos § 8° e 9° daquele art. 40 cf.
MP 2.180-35/2001:

As liminares cujo objeto seja idéntico poderdo ser suspensas
em uma unica decisdo, podendo o Presidente do Tribunal
estender os efeitos da suspensdo a liminares supervenientes,
mediante simples aditamento do pedido original. A suspensdo
deferida pelo Presidente do Tribunal vigorard até o trdnsito em
Julgado da decisdo de mérito na agdo principal

Quanto a restri¢do & concessdo de liminares contra atos do Poder Pablico, prevista no

art. 1°, caput. dessa Lei 8.437/92, entendem Nery e Nery que:

¢ ineficaz e indcua, porque, se a situacdo de Jfato ensejar
urgéncia na prestagdo jurisdicional, o juiz tem de conceder a
liminar, haja ou ndo lei permitindo. Isto porque o sistema
Jjuridico tem de encontrar mecanismos idéneos para que haja




efetividade do direito ou de seu exercicio, fazendo-o por meio
das liminares Tour court, dos writs constitiucionais e das
medidas cautelares. *°

Sem embargo, sobreveio a Medida Proviséria 1.984-16, de 06.04.2.000, inserindo um
paragrafo 5° ao art. 10 da citada Lei 8.437/92, desta vez para dispor que “ndo serd concebivel
medida liminar que defira compensagdo de créditos tributdrios ou previdencidrios " (depois, MP
2.180-35/2001). A propdsito, escreve Marcelo Guerra Martins: “E de pasmar que um ato 1do
autoritdrio tenha sido veiculado através de medida proviséria. Se viesse através de lei jd serd
absurdo, pois o choque com o art. 5° XXXV, estaria flagrante”. Na seqiiéncia, citando doutrina e

o A s 27
jurisprudéncia, aduz que:

os magistrados ndo devem se intimidar ou mesmo se
impressionar com normas de discutivel constitucionalidade que
tentam extirpar o poder geral de cautela, uma vez que este é
uma garantia, ndo do Poder Judicidrio, mas dos
Jjurisdicionados?

Saliente-se que, pelo Dec. Federal 2.839, de 06.11.1998, a Advocacia Geral da Unido
e demais orgdos juridicos federais devem ser comunicados em 48 horas quando do
recebimento da intimag8o judicial “que implique pagamento em decorréncia de liminares em

mandato de seguranga, cautelares, ou antecipagdes de tutela” (art. 49.

4.1.3 - A tutela antecipatoria

A antecipagdo dos efeitos da tutela (CPC, art. 273, conforme Lei 8.952/94) ¢ de ser
aplicada a agio civil plblica, j4 que esta tramita pelo procedimento comum, sobretudo o
ordinario, sendo-lhe subsididrio o Codigo de Processo Civil (art. 19 da Lei 7.347/85). Para
tanto, hdo que estar presentes os pressupostos especificos, que comportam: a) niicleo comum
(prova inequivoca, conducente & verossimilhanca da alegacdo —capur — e, mais, a ndo-
irreversibilidade do provimento antecipado §2°); b) virtuais alternativas (receio de dano
irreparavel ou de dificil reparagdo, conduta processual reprovavel do réu — incs. I e II). No
ponto, preleciona Sérgio Ferraz:

Pense-se, por exemplo, em agdo civil publica voltada &
cessagdo de uma atividade de desmatamento de uma floresia de

fj NERY JR, Nelson. Cédigo de Processo Civil comentado. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 604.
“* MARTINS, Neide Cimara. Consideragdes sobre o inguérite civil. Revista do Ministério Pablico do Rio
Grande do sul. Porto Alegre, n. 27, 1992,
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preservagdo permanente, na qual se busque, também, a
imposi¢do de uma obrigacdo de replantio. A execugdo desta,
por for¢a da tutela antecipada, gozard de uma feicdo de
utilidade bem mais estdvel do que a tutela de efeitos idénticos,
que se obtivesse por liminar (na prépria agdo civil é)ziblica ou
em cautelar a ela conectada) ou em medida cautelar.”

A seu turno, Lucia Valle Figueiredo enfatiza a importancia da tutela antecipatoria na

aco civil pablica:

Deverd o magistrado, pela prova ja trazida aos autos, no
momento da concessdo da tutela, estar convencido de que — ao
que tudo indica — o autor tem razdo e a procrastina¢do do
Jfeito ou sua delonga normal poderia por em risco o bem de
vida pretendido — dano irreparavel ou de dificil reparagdo. A
irreparabilidade do dano na agdo civil publica é manifesta e
oftuid recovery ndo serd suficiente a elidir o dano.”

Aplicavel que seja a antecipagdo dos efeitos da tutela no dmbito da agdo civil publica,
essa técnica processual, contudo, deverd ser empregada com a devida cautela e moderagso,
pelo fato de que ai ndo se estd no plano da jurisdigdo singular, onde os contraditores agitam
posigdes juridicas individuais, e sim no plano da jurisdigdio coletiva, em que o autor da agdo
na verdade se apresenta como um representante adequado de certas massas de interesses
(difusos, coletivos, individuais homogéneos), concernentes, pois, a segmentos mais ou menos
expandidos ao interior da sociedade civil, donde os efeitos do julgado se projetarem,
conforme 0 ¢aso, ultra partes ou mesmo erga omnes (CDC, art. 103 e incisos, dc o art. 117; Lei

7.347/85, art. 16, redagdo da Lei 9.494/97).

No ponto, observa José Augusto Rodrigues Pinto:

E evidente que em termos de antecipagdo de tutela ou de
medida cautelar, na drea amplissima dos interesses de alcance
muito mais largo ou até impreciso em sua dimensdo, deve o juiz
cercar-se de prudéncia qualificada, pois os prejuizos insitos
nas conseqiiéncias enérgicas de seu deferimento se fardo sentir
muito mais seriamente quando implementadas no terreno
infinitamente maior do coletivo e do difuso. *°

** FERRAZ, Sérgio. Direito Ecolégico, perspectivas ¢ sugestdes. Revista da Consultoria Geral do Rio Grande
do Sul. Porto Alegre, v. 2, n. 4, 1978.

zz FIGUEIREDO, Licia Valle. A¢do Civil Piiblica - coord. Edis Milaré. Sdo Paulo: RT, 1995, p. 21,

" PINTO, Jos¢ Augusto Rodrigues. Comentérios as A¢des do meio ambiente: RT, 1998, p. 24.



46

A necessaria ponderagdio acerca da inevitdvel expansdo da eficacia da antecipacdo de
tutela no campo dos interesses metaindividuais foi expressa pela Desembargadora Fatima
Nancy Andrighi, ao decidir agravo tirado em agio civil publica voltada & declaragdo de
nulidade de clausula constante de contratos de leasing, quando aduziu: “d peculiaridade de se
tratar de demanda coletiva cria um obice de grande escala para a antecipagdo da tutela, face

ao alcance imensurdvel que terd”.

Numa demonstracdo das vicissitudes que envolvem o manejo da antecipagdio dos
efeitos da tutela, no campo dos interesses metaindividuais, Luiz Paulo da Silva Aratijo Filho,
embora concedendo sua aplicagio conforme arts. 12 da LACP e 84 do CDC, entende, todavia,
necessario um discrimen quando se trate de interesses individuais homogéneos, conforme a

natureza do pedido formulado, admitindo tal antecipagéo;

exclusivamente nos casos de cumprimento de obrigagdes de fazer ou ndo
fazer, que reclamam uma tutela eminentemente preventiva, e quando é
possivel a formulagdo de decisdes mandamentais completas quanto ao
comportamento a ser assumido pelo réu, mas ndo se mostra cabivel, em
principio, a antecipagdo da tutela em relagdo as pretensdes pecuniarias,
porque a verificagdo do “fundado receio de dano irrepardvel ou de dificil
reparagdo” (art. 273, me. 1, do CPC), com relacdo ao recebimento de
dinheiro, exige comprovagdo individual e especifica, e ndo admite a
generalizagdo caracteristica das agbes coletivas para a tutela de interesses
individuais homog‘éneos.“

4.2 — A integracio dos orgios responsaveis pela fiscalizacdo e repressao

ambiental

Durante a elaboragio desta pesquisa, foram visitados diversos orgdos de protegdo
ambiental em toda a capital goiana, como: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA; Agéncia Goiana do Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos; Batalhfio de Policia Militar Florestal — BPMFlo; Delegacia Estadual do Meio
Ambiente — DEMA e Ministério Publico; visando aferir o grau de integrag@o entre esses
6rgdos no que se referi ao servigo de: fiscalizagdo, repressdo e promogdo da agdo civil

publica.

3! FILHO, Luiz Paulo da Silva Aratijo. A¢#o Civil Piblica Ambiental. Revista Consulex, n. 12, 2000.
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Foram colhidos dados no sentido de averiguar a utiliza¢do e praticidade da A¢do Civil

Publica na defesa do meio ambiente goiano.

As entrevistas foram realizadas diretamente com funciondrios do setor, se¢do ou
departamento responsavel pelas a¢Ges descritas no paragrafo anterior, conforme perguntas e

sintese das respostas adiante especificadas.

Pergunta 01. Quais os principais eventos que ocorrem em Goids que contribuem com

a degradag¢do ambiental?

Dos eventos artificiais, que excluem a seca, queimadas involuntarias, o el nino etc.,
encontramos as queimadas e desmatamentos criminosos que geralmente envolvem
fazendeiros da regido, construgSes irregulares que ameagam nascente dos rios, corregos e o
patriménio paisagistico goiano, este Gltimo constatado principalmente nas cidades historicas
como Pirenopolis e Cidade de Goids. Além da polui¢do causada por indudstrias da regifo e

pelo despejo de esgotos nos rios e corregos da regido.

Pergunta 02. Quais os danos causados por esses eventos?

Geralmente, detectamos, no caso das queimadas, a extingio de diversas espécies
vegetais e animais, que constituem a flora e fauna regional - cerrado goiano. As queimadas,
ainda, provocam a migragdo dos animais de seu habitat para outro, o que faz com que os

mesmos, atravessem rodovias da regido, sendo muitas vezes, atropelados ou capturados.

Com relagdio a poluigdo dos rios e corregos, é indiscutivel os maleficios ocorridos a0
meio ambiente com a emissdo de dejetos nas 4guas dos rios e cérregos da regido. Tais
degradagOes causam morte de peixes, mau cheiro nas cidades, enchentes, disseminagio de

doengas e a impossibilidade do consumo da 4gua sem tratamento e o desequilibro ambiental.

Ainda destacamos o assoreamento dos rios da regiio pelo desmatamento desordenado

€ até mesmo criminoso dos proprios fazendeiros da regido.
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Questdo 03. Qual a politica ambiental adotada em Goids para coibir esses abusos ao

meio ambiente?

A Politica Regional de protegdo ao meio ambiente possui os instrumentos capazes

torna-la exequivel. Estes instrumentos sdo os seguintes:

a) os planos desenvolvidos a serem executados em conjunto pelos diversos Orgdo

estaduais de controle, fiscaliza¢do e protegdo do meio ambiente;

b) a outorga de direitos de uso dos recursos naturais;
¢) a cobranga pelo uso desses recursos;

d) o sistema de informagéo sobre os recursos naturais.

Os Planos de protegio aos recursos naturais do Estado, sdo planos diretores cujo
objetivo é fundamental para orientar a implantagdo da Politica Nacional de Recursos Naturais
- PNRN, bem como gerenciamento dos recursos hidricos. Os Planos de Recursos Hidricos se
caracterizam por serem planos de longo termo. O Plano deverd ter o seguinte conteudo

minimo:

a) diagnodstico da situag#@o atual dos recursos hidricos e naturais;

b) analise das alternativas de crescimento demografico, de evolugdo das atividades

produtivas e da modificagdo dos padrdes de ocupagédo do solo:

¢) balango entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, quantidade

e qualidade, com identifica¢do de conflitos potenciais;

d) metas de racionalizagdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos

recursos hidricos disponiveis;

e) conscientizagdo e treinamento de produtores rurais, pecuaristas e pescadores de toda
a regido intuito de fiscalizar e localizar no territdrio goiano areas onde estejam ocorrendo

desniveis ecologicos;
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f) medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem

implantados, para o atendimento de metas previstas;

g) prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;
h) diretrizes e critérios para a cobranga pelo uso dos recursos naturais e ecologicos;

i) propostas para a criagdo de areas sujeitas a restricdo de uso com vistas a protecio

dos recursos naturais e ecologicos.

Questdo 04. Neste contexto, de biodegradagdo e de politicas cada vez mais
humanildrias, voliadas & conscientizagdo ao invés da repressdo, onde se enquadra a agdo

civil piiblica neste contexto. E qual a sua utilizagdo, hoje, no Estado de Goids?

A Aglio Civil Piblica Ambiental ¢ utilizada, no contexto goiano, por determinacdo
exclusiva do Ministério Piblico, que com a colaboragiio de seu departamento exclusivo de

tutela ambiental, a promove segundo a gravidade e necessidade de sua promocgo.

No caso de Goids, com relagdo aos demais Estados, estamos relativamente a par de
igualdade com a sua movimentacdo. E claro, que em regides mais desenvolvidas como o
sudeste e 0 sul do pais a sua utilizagdo é mais constante do que casual, como ocorre em Goids.
Hoje, podemos afirmar que detemos um controle administrativo maior que judicial dos

incidentes ambientais em todo o nosso territorio.

Questdo 05. Os drgdos de fiscaliza¢do e repressdo ambiental encaminham
documentos informando sobre a autuacdo nas dreas de suas atribui¢bes para que o

Ministério Publico ou outros co-legitimados possam promover a agdo civil publica?

Sim, sdio encaminhados. No caso do BPMFlo até o ano passado as autuacgdes
administrativas eram encaminhadas via IBAMA, sendo que muitos documentos ou eram
extraviados ou demoravam a chegar ao Ministério Puablico, sendo que a partir desse ano as
autuagbes sdo encaminhadas diretamente ao referido Orgdo tornando mais efetiva a sua

atuagdo. Da mesma forma ocorre com os demais 6rgdos.
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Finalizando a pesquisa, através de entrevistas, constata-se pelas respostas apresentadas
com exatiddo que a acdo civil pablica ambiental é um instrumento institucional
importantissimo para a protegdo, tutela e recuperagdo do meio ambiente goiano, € que a
integragdo dos 6rgios ambientais ¢ de suma importancia para que 0 infrator da Lei Ambiental
seja sancionado penal, civil ¢ administrativamente. Para que mantendo o equilibrio ambiental

se tenha uma melhor qualidade de vida para as presentes ¢ futuras geragoes.
4.3 — A acio principal e a acdo cautelar

A tutela cautelar dos interesses difusos ¢ assegurada pela agéo cautelar, propriamente
dita, prevé a possibilidade de concessdo de mandado liminar, “com ou sem justificagdo prévia”,
no art. 12 da Lein® 7.347/85.

Sobre a tutela cautelar, in genere, é vasta a bibliografia processual civil, cabendo, neste
passo, apenas reafirmar os seus fundamentos: a) compreende, segundo a prestigiada
classificagio de Galeno Lacerda, as cautelares “jurisdicionais” isto €, onde se pode falar do
trindmio agdo-lide-sentenga, e as cautelares “administrativas”, isto €, sem lide ou fora dela,
compreendendo as “voluntdrias” e as concessiveis ex officio; b) as cautelares propriamente
ditas, ou “jurisdicionais”, pressupdem o bindmio fumus boni juris € o periculun in mora, isto €,
o juizo que se faz acerca do que vem declarado pelo requerente € de probabilidade, e ndo de
certeza ou fundada convicglio, até porque tais medidas sdo sujeitas a revogacdo ou
modificac¢o “a qualquer tempo” (CPC, art. 807).

Por outras palavras, é como se o juiz adiantasse uma certa credibilidade as alegagbes
do autor, raciocinando por um critério de plausibilidade; da a tutela de urgéncia, na convicgdo
de que, se o fizer a final, o provimento podera ndo mais ter utilidade, ante a modificagdo dos
fatos ou a consumagcio do evento temido. Como diz Pontes de Miranda, a cautela € concedida

pelo receio;

em se considerar que algo mau vai ocorrer, ou é provavel que
ocorra. A probabilidade ¢ elemento necessdrio; ndo se pode
recear 0 que ndo é possivel, nem mesmo o que dificilmente
aconteceria. O grau do provavel é examinado pelo juiz, mas se
ele mesmo tem duvida, deve deferir o pedido de medida
cautelar.”

3 MIRANDA, Pontes de. Principios de Direito Processual Civil.: RT, 1978, p. 135.
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E nesse sentido que alguns autores falam que a tutela cautelar “antecipa” o provimento
pedido principal ao passo que outros pdem a tOnica no desiderato de assegurar a utilidade ou
a eficdcia pratica daquele provimento. Na verdade, cremos que esses subsidios se completam
e servem para aclarar o contexto em que se desenvolvem as ag¢Ges cautelares. Conforme seja a
espécie, o CPC receita medidas cautelares “nominadas” (ex.: busca e apreensdo, arresto,
produgdo antecipada de prova) ou “inominadas”, a saber, concessiveis ao prudente arbitrio do
juiz, no que se convencionou chamar “poder geral de cautela” — art. 798 do CPC; por fim,
identifica-se o carater de “conexdo instrumental” entre a instancia cautelar e a dita “principal”,
circunstdncia essa que nem sempre ocorrente, como se da com as cautelares do tipo
“satisfativo” (ex.: busca e apreensGes de menores, efetivamente obtidas com o mandado
liminar, exibicdo de documentos, cumpridamente concretizado com o atendimento, pelo

requerido, do mandado judicial).
4.3.1 - Distin¢iio entre “medida cautelar” e “processo cautelar”

Medida cautelar é espécie, de que “processo cautelar” é género, ou seja, “medidas” (=
providéncias) de ordem cautelar sio geralmente concedidas no seu instrumento ou veiculo
precipuo, que € o processo cautelar. Mas “medidas cautelares” existem que podem ser
pedidas em outros processos, que ndo o cautelar (v.g.: a liminar no mandado de seguranga,
que ¢ um processo de conhecimento, com um rito sumdrio; o arresto, o sequiestro, medidas
cautelares proprias do processo de execugdo; o embargo liminar, na nunciagdo de obra nova
— CPC. art. 973 — agfio inserida nos procedimentos especiais de jurisdigdo contenciosa)
etc. Isso sem falar nas medidas cautelares de cunho administrativo, em que sequer ha uma
“lide cautelar”, sendo a atividade jurisdicional de carater meramente homologatério, ou
preventivo, como se da nas vistorias ad perpetuam rei memoriam, nas notifica¢Bes, nos

protestos.

Quanto ao processo cautelar, ndo h4 mais diivida acerca de sua autonomia frente aos
outros tipos de relagdo processual (de conhecimento, de execugdo), em que pese a posi¢io de
Carnelutti, em certa fase, reconhecendo que a cautela seria uma variante do conhecimento ou

da execugdo. Mas, dizem A. P. Grinover, Candido R. Dinamarco ¢ Antdnio Carlos A. Cintra;



a maioria vislumbra na prevengdo um terceiro escopo do
processo, ao lado do conhecimento e da execugdo. A acgdo
cautelar, embora instrumental com relagdo a denominada agdo
principal, ndo se pode considerar mero acessorio, porque
existe autonomamente, quando ainda ndo se sabe se o direito
acautelado existe.”

Por outro lado, ndo ha confundir “liminar” com “cautelar”. Este Gltimo ¢ tipo de
processo, a que o Codigo de Processo Civil destina um livro especifico (III), tendo por
pressuposto a tutela urgente (ainda que provisoria) de uma situagao emergencial envolvendo
coisa, pessoa ou situagdo juridica. A “liminar”, em certos casos, pode se apresentar sob calor
de antecipagdo de tutela, incidente ao inicio da lide, como o nome a0 indica, podendo
apresentar indole executiva, como se dd nas liminares em mandado de seguranca € nas

possessorias.

A Lei 8.952/94 veio inserir, no bojo do processo de conhecimento a possibilidade da
“tutela antecipada” (CPC, art. 273 ¢ paragrafos), onde se da uma sorte de “adiantamento” dos
efeitos da tutela pretendida principal, se presente prova inequivoca do fundado temor de dano

ou conduta protelatoria do réu, tudo conduzindo a uma cognigdo por verossimilhanga.

A aplicagio subsididria do Cddigo de Processo Civil € expressamente prevista no art.
19 da Lei 7.347/85, de sorte que essa antecipagio de tutela serd perfeitamente utilizdvel no
campo da agdo civil pablica, suprindo o que se faz, de maneira pouco satisfatoria, pelas

cautelares inominadas. No ponto, Hugo Nigro Mazzilli:

Sendo relevante o fundamento da demanda e justificado o
receio de ineficdcia do provimento final, a pedido da parte, o
Juiz pode antecipar a tutela: a) sob forma de mandado liminar;
ou b) apds justificagdo prévia, citado o réu. Em ambos os
casos, até mesmo de oficio, pode o juiz impor multa didria,
desde que suficiente ou compativel com a obrigacdo, fixando-se
prazo razodvel para cumprimento do preceito. *

A seu turno, Sérgio Ferraz sustenta que, com a utilizagdo da tutela antecipada (CPC,
art. 273),

:: GILBERTO, Aratijo José. Medidas Cautelares. Revista consulex, ed. Consulex, n. 27, 2001.
3 MAZZILLI Hugo Nigro. Pontos controvertidos. Sobre o inquérito civil. A¢fio Civil Publica: coord. Edis
Milaré. Sdo Paulo: RT, 2001.
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podem ser adotadas providéncias bem mais consistentes do que
aquelas ensejadas por uma decisdo cautelar (desde que ndo se
atinja o nivel da irreversibilidade). Pense-se, por exemplo, em
agdo civil publica voltada a cessacdo de uma atividade de
desmatamento de uma floresta de preservagdo permanente, na
qual se busque, também, a imposi¢do de uma obrigacdo de
replantio. A execugdo desta, por forca da tutela anlecipada,
gozard de uma feigdo de utilidade bem mais estdvel do que a
tutela de efeitos idénticos, que se obtivesse por liminar (na
propria agdo civil publica ou em cautelar a ela conectada) ou
em medida cautelar

Verdade que se pode objetar que na agfo civil piblica se obrigam bens, interesses e

valores indisponiveis (meio ambiente, patriménio publico), de sorte que a hipdtese de

antecipagfo de tutela com base em defesa meramente formal, inconsistente (CPC, art. 273,

LI), poderia encontrar 6bice nos arts. 302, 1, e 351 do CPC. Todavia, ainda uma vez se deve

ter presente que, no plano da a¢do civil publica o raciocinio do operador do Direito deve se

pautar, primordialmente, pela imperiosidade de uma efetiva tutela a0 interesse metaindividual

objetivado, de sorte que, em principio, ainda nessa hip6tese pode ser cabivel a antecipacdo da

tutela (pense-se, v.g., na acio fundada em ato de improbidade administrativa — Lei 8429792,

art. 16).

Lacia Valle Figueiredo, inclinando-se, em principio, pela aplicabilidade da tutela

antecipada na agdo civil publica, enfatiza o prudente arbitrio na aplicacio desse instituto:

Deverd o magistrado pela prova Jja irazida aos autos, no
momento da concessdo da tutela, estar convencido de que, ao
que tudo indica, o autor tem razéo e a procrastinagdo do feito
ou sua delonga normal poderia pér em risco o bem de vida
pretendido dano irrepardvel ou de dificil reparacdo. A
irreparabilidade do dano na acdo civil publica é manifesta, na
hipbtese de procedéncia da acéo. A volta ao statu quo ante é
praticamente impossivel e o fluid recovery ndo serd suficiente a
elidir o dano. Mister também salientar que os valores
envolvidos na agdo civil piblica tém abrigo constitucional. A
lesdo a ditos valores serd sempre irrepardvel (danos ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valores histérico,
turistico e paisagistico).’®

A antecipagdo dos efeitos da tutela (CPC, arts. 273, 461) tornou-se dificil, sendo

* FERRAZ, Sérgio. Direito Ecolégico,
do Sul, Porto Alegre, v. 2, n. 4, 1972, p

perspectivas e sugestdes. Revista da Consultoria Geral do Rio Grande
. 244,



remota, no ambito das agdes civis piblicas, porque a Medida Proviséria 1.570197, depois
convertida na Lei 9.494, de 10.09.1997, trouxe para o ambito dessas agdes o regime
processual diferenciado que obstaculiza a concessdo de liminares e a propria execugdo, nos
mandados de seguranga, agdes populares, enfim, nas agdes em que o Poder Piblico s6i figurar
no pélo passivo (art. 1° dessa Lei). Minimamente, esse texto legal deixa malferido o principio
da igualdade entre as partes (CPC, art. 125, 1). corolario da garantia constitucional da
isonomia (CF, art. 5°, caput), na medida em que afasta a aplicagfo, em face do Poder Piiblico,
do regime de tutela antecipada (CPC, arts. 273, 461), desse modo acarretando tratamento
processual discriminatério em prol da Fazenda Puablica. No ponto, escreve José Marcelo

Menezes Vigliar:

O Executivo quase conseguiu o que pretendia: ndo engessou a
parcela de poder que cabe ao Judicidrio, proibindo o seu
exercicio; retirou o poder que o Legislativo concederd ao
Judicidrio, complicando de tal forma a concessdo da tutela
antecipada que em muitas hipoteses ndo serd sequer
pleiteada’.

Na seqiiéncia, a Medida Provisoria 1984, de 16.04.2000 viria alterar varios textos
federais, inclusive inserindo paragrafos ao art. 4° da Lei 8.437/92, disciplinando a questdo das
liminares em face do Poder Publico, cabendo ressaltar os § § 8° e 9° na redagiio da MP 2.180-
35, de 24.08.2001:

As liminares cujo objeto seja idéntico poderdo ser suspensas
em uma unica decisdo, podendo o Presidente do Tribunal
estender os efeitos da suspensdo a liminares supervenientes,
mediante simples aditamento do pedido original. A suspensdo
deferida pelo Presidente do Tribunal vigorard até o trdnsito em
Julgado da decisdo de mérito na agdio principal.

Como se sabe, a constitucionalidade de dispositivos advindos no bojo de medidas
provisorias, buscando restringir ou vedar a tutela cautelar, a antecipatéfla, ou a concessio de
liminares em a¢des movidas em face do Poder Publico, tem sido bastante questionada,
relatando Armoldo Wald e Gilmar Ferreira Mendes que, em face daquela MP 1.570/97, o
Presidente da Republica propds a ADCon 4-6, DF, rel. Mi Sydney Sanches:

*¢ FIGUEIREDO, Liicia Valle. A¢do Civil Piblica - coord. Edis Milaré. Sio Paulo: RT, 2001, p. 34.
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tendo o STF deferido a medida liminar com efeitos erga ornnes,
para o fim de cassar todas as tutelas antecipadas deferidas
contra a Fazenda com base na inconstitucionalidade do
dispositivo legal (DiU 2 1.05. 1999). Na segiiéncia, aduzem os
autores: “A nosso ver, seria preferivel escolher uma das
seguintes alternativas: ou se entende incabivel a concessdo da
tutela antecipada na agdo, ou se permite sua suspensdo pelo
Presidente do Tribunal ad quem. O que ndo parece adequado~
que se possa obter a antecipagdo de tutela mas ndo esteja ela
sujeita ao pedido de suspensdo pelo Poder Piblico. Resta
aguardar uma maior sedimentacdo da Jurisprudéncia na
matéria.

Apesar do enderegamento restrito de dispositivos processuais desse género, trazidos em

medidas provisérias, Ada Pellegrini Grinover observa que seu conteudo;

transcende o dmbito dos processos coletivos e deve ser
examinado em conjunto com outras normas que limitam a regra
geral do art. 273 do CPC. Mas o certo é gque nessa matéria,
assim como em outros temas (v.g, a acdo rescisoria), fica
violentamente atacado o principio constitucional da isonomia,
de que a igualdade processual é reflexo.*®

4.4 — Execuciio das penas imputadas aos danos ambientais e sua reparac¢io

4.4.1 — Responsabilidade civil e penal

A palavra "responsabilidade” vem do latim respondere, que significa seguranga ou

garantia de restituicdo ou compensagdo. Significa, pois, restitui¢do, ressarcimento.

O fundamento da responsabilidade civil e penal € praticamente o mesmo. As
condigdes em que surgem & que sdo diferentes, pois uma é mais exigente do que a outra,

quanto ao aperfeicoamento dos requisitos que devem coincidir para se efetivar.

A responsabilidade penal pressupde uma turbagdo social, determinada pela violagdo da

norma penal. O agente infringe uma norma de direito publico. O interesse lesado ¢ da

37 VIGLIAR, José Marcelo Menezes. A incompatibilidade ¢ conseqiiente inconstitucionalidade da disciplina
dos limites subjetivos da coisa Jjulgada para as demandas coletivas. Tese aprovada no II Congresso do
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo. Boletim Informativo ESMP, n. 8, 1997.

38 GRINOVER, Ada Pelegrini. A problematica dos interesses difusos. S0 Paulo: Max Limonad, 1984, p. 67.




sociedade. Na responsabilidade civil, o interesse lesado € privado. O prejudicado pode, ou

ndo, pleitear reparagéo.

A diferenca entre a responsabilidade civil e a responsabilidade penal é a distingdo
entre o direito civil e o direito penal. Na responsabilidade civil ndo se verifica se o ato que
causou dano ao particular ameaga, ou ndo, a ordem social. Desimporta que a pessoa

compelida & reparag8o seja, ou ndo, moralmente responsavel.

A responsabilidade penal envolve dano que atinge a paz social, embora, muitas vezes,
atinja um s6 individuo. Esta responsabilidade ¢ intransferivel, respondendo o réu com a
privagéo de sua liberdade. Ao Estado incumbe reprimir o crime e deve arcar com o 6nus da

prova.

Na responsabilidade civil nfo € o réu, mas a vitima que, em muitos casos, tem de

enfrentar entidades como empresas multinacionais e o proprio Estado.

No civel qualquer agdo ou omisséo pode gerar a responsabilidade civil, desde que haja
violagdo de direito ou prejuizo de outrem. No crime ha a presenca da tipicidade: é necessario

que haja perfeita adequagdo do fato concreto ou tipo penal.

A culpabilidade € mais ampla no civel, na esfera criminal nem toda culpa resulta na

condenagéo do réu.

A questdo da imputabilidade também & tratada de forma diferente. H4 regras no civel

que divergem das do crime.

A responsabilidade civil envolve o dano, o prejuizo, o desfalque, o desequilibrio ou

descompensagdo do patrimdnio de alguém.

A responsabilidade que denominaremos civil, ainda que o
termo se preste a alguma ambigiiidade, para distingui-la dos
aspectos precedentemente indicados, é referente aqui a ordem
patrimonial. Um caso de responsabilidade civil supée, antes de
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tudo, um equilibrio econdmico a ser restabelecido entre dois
patrimonios.”’
Quando coincidem, a responsabilidade civil e a responsabilidade penal proporcionam
as respectivas agdes, isto é, as formas de se fazerem efetivas: Uma exercivel pela vitima; outra

pela sociedade; uma tendente a reparagdo; outra a punicao.

4.4.2 — Responsabilidade subjetiva e objetiva

A responsabilidade ¢ subjetiva quando se esteia na idéia de culpa. Ndo havendo culpa,
ndo ha responsabilidade. Para a teoria da culpa ou subjetiva, o pressuposto para a reparagio

do dano ¢ a prova da culpa.

Entretanto, a teoria objetiva ou do risco, imp0e reparagdo para danos cometidos sem
culpa. Todo dano é indenizavel, devendo ser reparado por quem a ele se liga por um nexo de
causalidade independentemente de culpa. Ndo se exige prova de culpa do agente para que seja
obrigado a reparar o dano. Em alguns, ela é presumida pela lei. Em outros, ¢ de todo
prescindivel. Na legislagio brasileira, a responsabilidade subjetiva subsiste como regra

necessaria, sem prejuizo da adogio da responsabilidade objetiva.

Para Caio Mario a responsabilidade objetiva ndo substitui a subjetiva, mas fica

circunscrita aos seus justos limites.

A regra geral, que deve presidir & responsabilidade civil, é a
sua fundamentagdo na idéia de culpa; mas, sendo insuficiente
esta para atender ds imposicbes do progresso, cumpre ao
legislador fixar especialmente os casos em que deverd ocorrer
a obrigagdo de reparar, independentemente daquela nogdo.
Ndo serd sempre que a reparagcdo do dano se abstraird do
conceito de culpa, porém quando o autorizar a ordem Juridica
positiva. E neste sentido que os sistemas modernos  se
encaminham, como, por exemplo, o italiano, reconhecendo em
casos particulares e em matéria especial a responsabilidade
objetiva, mas conservando o principio  tradicional da
imputabilidade do fato lesivo. Insurgir-se contra a idéia
tradicional da culpa é criar uma dogmdtica desafinada de

* Idem.
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todos os sistemas juridicos. Ficar somente com ela é entravar o
progresso.”’

No ponto, Fernando Noronha em brilhante artigo sobre responsabilidade civil, divide-a
em responsabilidade civil (stricto sensu) e responsabilidade negocial. Para o autor a
responsabilidade negocial € a responsabilidade civil conseqiiente do inadimplemento de
obrigagdes negociais; enquanto que a responsabilidade civil stricto sensu visa reparaciio de
danos causados a pessoas ndo envolvidas no negoécio juridico, ou por violagdo de direitos
gerais. E obrigaciio de reparar danos resultantes do dever geral de neminen laedere (néio lesar
ninguém). Classifica a responsabilidade civil em sentido estrito subjetiva e objetiva; e

responsabilidade negocial subjetiva e objetiva.*!

Responsabilidade civil em sentido estrito subjetiva, ou culposa, é também chamada de
responsabilidade por atos ilicitos ou aquilina, sendo dela que se trata no art. 159 do Cddigo
Civil. Consiste em reparar danos resultantes de violagdo intencional. Tanto no dmbito das
obrigagdes negociais como na responsabilidade em sentido estrito, a violagdo intencional de

direitos alheios caracteriza o dolo.

O dolo ¢é importante no direito penal ja que em regra a mera culpa ndo é punivel. No
direito civil desimporta se na a¢@o havia dolo ou culpa. Isto s6 ndo ¢é assim em duas hipoteses:
primeiro quando se trata de reparar danos morais em que o juiz ao fixar o quantum deve
considerar, entre outros fatores, a intensidade do dolo e grau de culpa do responsivel,
conforme os casos em que ndo basta mera culpa para gerar indeniza¢do, mas também dolo ou

culpa grave.

A responsabilidade civil objetiva ou de risco, seja negocial, seja civil em sentido
estrito, € obriga¢io de reparar determinados danos, acontecidos durante atividades realizadas

no interesse ou sob o conirole de alguém, que por isso sera responsavel independente de agir

ou ndo com culpa.

:? MARIOQ, Caio. Institutos da responsabilidade civil. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 19.
Idem.
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Aqui a base € o risco que o responsavel criou, ou quando ocorre na sua esfera de

atuagio.

A responsabilidade objetiva visa, sobretudo, a reparagdo de danos resultantes de
dependentes e do exercicio de atividades perigosas, mas atualmente j& vai se estendendo a

danos ocasionados por bens de consumo ¢ a danos resultantes da poluicdo ambiental.

4.4.3 — Responsabilidade contratual e extracontratual

No que tange a responsabilidade contratual e extracontratual, os estudiosos do direito
dividem-se entre os adeptos da teoria dualista ¢ os adeptos da teoria monista. Os defensores
desta fazem duras criticas & dualidade de tratamento da responsabilidade. Entendem pouco
importar os aspectos sobre os quais se apresente a responsabilidade civil no cenario juridico,
pois uniformes sdo seus efeitos. A teoria dualista, ou classica, mesmo concordando que as
solugdes sdo idénticas para a responsabilidade contratual e extracontratual, faz a

diferenciago. Esta ultima predomina na doutrina e, inclusive, na nossa legislag3o.

O Cédigo Civil distinguiu as duas espécies de responsabilidade, disciplinando
genericamente a responsabilidade extracontratual nos arts. 159 ¢ 160 ¢ 1.518 e seguintes ¢ a
contratual nos arts. 956 e seguintes e 1.056 e seguintes, omitindo qualquer referéncia

diferenciadora.

Com efeito, quando a responsabilidade ndo deriva de contrato, diz-se que ela &
extracontratual. Neste caso, aplica-se o disposto no art. 159 do Codigo Civil. Todo aquele que
causa dano a outrem, por culpa em sentido estrito ou dolo, fica obrigado a repara-lo. E a

responsabilidade derivada de ilicito extracontratual, também chamada aquilina.

Na responsabilidade contratual existe uma convengdo prévia entre as partes, que ndo ¢
cumprida. Na responsabilidade extracontratual, o agente infringe um dever legal, na
contratual descumpre o avencado, tornando-se inadimplente. Na responsabilidade

extracontratual ndo ha vinculo entre a vitima e o causador do dano.



60

Carlos Roberto Gongalves faz distingdo entre a responsabilidade contratual e a

extracontratual, com enfoque nos aspectos praticos. A primeira diz respeito ao dnus da prova.

Se a responsabilidade é contratual, o credor s6 estd obrigado a
demonstrar que a prestagdo foi descumprida. O devedor s6 ndo
serd condenado a reparar o dano se provar a ocorréncia de
alguma das excludentes admitidas na lei: culpa exclusiva da
vitima, caso fortuito ou for¢a maior. Incumbe-lhe, pois, o onus
probandi. No entanfo, se a responsabilidade for
extracontratual, a do art. 159 (um atropelamento, por
exemplo), o autor da ag¢do é que fica com o onus de provar que
o fato se deu por culpa do agente (motorista).”

Outra diferenca ¢ estabelecida quanto as fontes:

Enquanto a contratual tem a sua origem na convengdo, a
extracontratual a tem na inobservdncia do dever genérico de
ndo lesar de ndo causar dano a ninguém (neminem laedere),
estatuido no art. 159 do Cédigo Civil.

No que refere a gradagfo da culpa, diz o autor que na responsabilidade extracontratual

a falta ¢ apurada de uma maneira bem mais rigorosa do que nos casos de responsabilidade

contratual, em que a intensidade varia de caso para caso.

Finalmente, diferencia as responsabilidades quanto a capacidade do agente causador

do dano, citando Josserand que considera.

A capacidade juridica bem mais restrita na responsabilidade
contratual do que na derivada de atos ilicitos, pois estes podem
se perpefrar por amentais e por menores e podem gerar o dano
indenizdvel, ao passo que somente as pessoas plenamente
capazes sdo suscetiveis de celebrar convengdes validas.”

2 GONCALVES, Carlos Roberto. Fungdes da Responsabilidade Civil Objetiva. Curitiba: Juru, 1993, p.

177.
3 Idem.
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4.4.4 — Responsabilidade por aio proprio, por aio de ouirem e peio faio de coisas

ou animais

Ha responsabilidade por ato proprio ou pessoal, quando alguém com sua atuacgdo
pratica fato causando dano a outrem. Aqui a conduta pode ser dolosa, culposa ou ainda ilicita,

nos casos excepeionais em que gere responsabilidade civil.

A responsabilidade por fato de outrem ocorre quando alguém responde por atos de
pessoas que sdo suas dependentes como, por exemplo, representantes, auxiliares, substitutos,

ou que estejam sob sua vigilncia como filhos, alunos, hospedes.

Tem-se responsabilidade por fatos de coisas ou de animais quando alguém responde
pelos danos causados por animais ou resultantes de maquinas, aparelhos, produtos e ruina de
construgbes. Esta responsabilidade geralmente ¢ objetiva. Hoje em dia tem especial destaque
a responsabilidade por produtos e servicos defeituosos, prevista no CDC (art. 12 e 14), e a

resultante de poluigdo ambiental (Lei 6.938/81, art. 14, § 1°).

4.4.5 — Pressupostos da responsabilidade civil

A obrigagéo de indenizar pressupde determinados requisitos. No dmbito civil pode-se
destacar os seguintes: a) que o ato ou fato praticado seja antijuridico; b) que possa ser
imputado a alguém; c) que resulte dano; d) que o dano possa ser Jjuridicamente considerado

como causado pelo ato ou fato praticado.

4.4.5.1 - Antijuridicidade

A antijuridicidade € um dado de natureza objetiva. H4 antijuridicidade quando um ato
ou um fato ofende direito alheio de modo contrario ao direito independentemente de qualquer
juizo de censura que porventura também possa estar presente e ser referido a alguém. Este

fato antijuridico, primeiro pressuposto da obrigagdo de indenizar, serd, de regra, um ato




humano, culposo ou ndo, mas também podera ser um fato natural, que ofenda direitos de

outrem, de forma reprovada pelo ordenamento juridico.

Na responsabilidade civil subjetiva o fato gerador serd sempre um ato ilicito, isto &,
uma conduta humana, uma agio ou omissio determinada voluntariamente pela pessoa, ou que

esta, pelo menos, poderia controlar, se fosse mais cuidadosa.

Na responsabilidade civil objetiva o fato gerador poderad ser tanto uma conduta
humana, como um fendémeno natural. A conduta humana aqui visada é considerada

independente de qualquer idéia de culpa.

4.4.5.2 — Nexo de imputacio

Nexo de imputagfo é o fundamento ou a razio de ser da atribuicdo da responsabilidade

a uma determinada pessoa, pelos danos ocasionados ao patrim6nio ou & pessoa de outra.

Na responsabilidade subjetiva o fundamento de tal imputagdo € uma atuagfo culposa:

a violagdo do direito (antijuridicidade) ¢ imputada ao agente a titulo de dolo ou culpa.

Na responsabilidade objetiva o fundamento da imputagio é diverso, é uma idéia de
risco criado: quem exerce atividade que pode por em perigo pessoas e bens alheios, da mesma
forma que aufere beneficios dai resultantes, também deve Suportar 0s prejuizos,

independentemente de ter ou ndo agido com culpa.

Na responsabilidade subjetiva em casos especiais ndo € o lesado quem tem o 6nus da
prova do dolo, ou da negligéncia, imprudéncia e impericia do agente: tais casos sdo os de
presuncéo juris tantum de culpa do agente, em que este, para se liberar, tem de demonstrar que
agiu com todos os cuidados que seriam exigiveis, embora sem ter necessidade de provar que o

fato se deveu a caso fortuito ou de forga maior.
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Os casos ditos de presungdo juris et de jure de culpa sdo de responsabilidade objetiva,

J4 que ndo ¢ possivel fazer prova de inexisténcia de culpa.

4.4.5.3 - Dano

Dano ¢ o prejuizo sofrido por alguém, em conseqiiéncia da violagdo de um seu direito.
Classifica-se o dano da seguinte forma: dano patrimonial e moral (ou extrapatrimonial);

material e pessoal; diteto e indireto.

E dano patrimonial o prejuizo de natureza econdmica, o dano diretamente suscetivel
de avaliagdo pecuniaria. E moral aquele dano que ndo afeta o patriménio, consistindo em

dores fisicas ou sofrimentos psiquicos, resultantes da violagdo de direitos da personalidade.

A reparagdo do dano extrapatrimonial ndo consiste propriamente numa indenizaggo,
mas numa compensacdo, que permita ao ofendido obter outras satisfagdes, que sirvam de

lenitivo para o mal experimentado.

Fala-se em dano pessoal, ou & pessoa, quando ¢ afetada a integridade fisico-psiquica

do lesado; fala-se em dano material, quando se atingem bens ou coisas do mundo externo.

Dano direto ¢ aquele que é feito imediato do ato lesivo, indireto & aquele em que o
fato, ndo tendo provocado ele mesmo o dano, desencadeia outra condicio que diretamente o

suscite,

4.4.5.4 — Responsabilidade civil ambiental

Com as modernas técnicas e os equipamentos sofisticados disponiveis, ndo mais se
justifica a degradagdo ambiental além dos limites necessarios ao funcionamento da atividade
ou do empreendimento. Em pleno limiar do século XXI nio se pode admitir o crescimento

econdmico a custa da depredagéo desenfreada do meio ambiente,



A prevengdo, a reparagdo e a repressdo sdo as trés esferas basicas de atuagio do direito
ambiental. A prevengdo volta-se para 0 momento anterior ao dano, enquanto a reparagdo e a

repressdo cuidam de dano ja causado.

A reparagio ambiental ocorre através das normas de responsabilidade civil. Para

realizar este estudo, necessario verificar o dano ambiental.

Num primeiro momento, considera-se dano qualquer evento lesivo ao interesse alheio.
De forma geral, considera-se dano a diminuicio de um bem juridico, ou seja, de qualquer bem

reconhecido e protegido pela Constituigdo e pela Lei.

Consoante ja referido inicialmente, todo dano que resulte de ato ilicito (por agéo ou
omissdo voluntaria, negligéncia, imprudéncia ou impericia) ¢ passivel de ressarcimento (art.
159 do Cdédigo Civil), sustentando-se, em doutrina, a equipatagdo do fato danoso com o ato
ilicito ou ilegal. Com as transformacdes decorrentes do progresso cientifico, industrial,
tecnologico, da explosio demografica, com novas exigéncias sociais, econdmicas,
urbanisticas, ambientais, observa-se a mudanga da doutrina, que hoje, nega a equiparagio do
fato danoso com o ato ilicito. Hoje o fendmeno danoso pode originar tanto de ato ilicito como

de ato licito.

O dano ambiental ¢ a lesdo aos recursos ambientais - segundo a Lei n° 6.938/81, no
art. 3° 'V, sd0 "a atmosfera, as dguas interiores, superficiais e subterrdneas, os estudrios, o mar

territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a Aora” — com conseqiiente

degradagdo do equilibrio ecolégico.

4.4.5.5 — Caracteristicas do dano ambiental

O dano ambiental tem caracteristicas proprias que orientam o tratamento de ordens

juridicas.
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4.4.5.6 — Pulverizagio de vitimas

A primeira caracteristica é a pulverizacio de vitimas. O dano ambiental afeta,
necessariamente, uma pluralidade difusa de vitimas, mesmo quando certos aspectos
particulares de sua danosidade atingem individualmente determinadas pessoas. Difere, pois,

do que se chama de dano tradicional, onde a regra é a lesio a uma determinada pessoa ou um

grupo.

A Lei n® 6.938/81, prevé expressamente duas modalidades de dano (art. 14, § 19,0
dano ambiental publico e 0 dano ambiental privado. No primeiro caso, a indenizagdo, quando
reclamada, destina-se a um fundo (Lei n® 7.347/85, art. 13) para a reconstituicdo dos bens

lesados. No segundo, a indeniza¢o destina-se a recompor o patrimdnio da(s) vitimas(s).

4.4.5.7 - Dificil reparagdo

Outra caracteristica do dano ambiental é a dificil reparagio. Na grande maioria dos
casos de dano ambiental a reparagio ao starus quo ante é quase impossivel e a mera reparagfio
pecuniaria € sempre insuficiente e incapaz de recompor o dano. No ponto, pertinente a

reflexdo de Fabio Feldmann:

E essa — a prevengdo - a Otica que orienta todo o direito
ambiental. Ndo podem a humanidade e o proprio Direito
contentar-se em reparar e reprimir o dano ambiental. A
degradagdo ambiental, como regra, ¢ irrepardavel. Como
reparar o desaparecimento de uma espécie? Como trazer de
volta uma floresta de séculos que sucumbiu sob a violéncia do
corte raso? Como purificar um lengol fredtico contaminado por
agrotéxicos?**

Nao ha dividas que nesta matéria a methor solugdo ¢ a prevengio.

* FELDMANN, Fabio José. Agfio Civil Piiblica - coord. Edis Milaré. S3o Paulo: RT, 1995, p. 332.
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4.4.5.8 — Dificil valoragio

Por fim, o dano ambiental é de dificil valoragdo. Esta caracteristica é corolario da
anterior, na medida em que ha dificuldade em se estabelecer pardmetros econdmicos de
reparagdo. Nem sempre € possivel fazer o célculo do dano do ambiente. Além dos danos de
ordem material, com o advento da Lei n® 8.884/94, art. 88, pode-se cobrar danos morais
coletivos, através de agdes de responsabilidade civil em matéria de tutela de interesses

transindividuais.

Essa inovagdo legal, que permite indenizar moralmente o dano ambiental, demonstra
a dificuldade na avaliagio criteriosa dos danos de ordem moral e patrimonial oriundos de um

mesmo fato.

4.4.5.9 — Repara¢io do dano ambiental

A Lei n® 7.347/85 (arts. 3° 11 ¢ 13) determina que a agfo civil publica pode ter por
objeto a condenagdio em dinheiro ou o cumprimento de obrigagdo de fazer ou ndio fazer; na
agdo que tenha por objeto obrigacio de fazer ou ndo fazer, o juiz determinara o cumprimento
da prestagdo da atividade devida ou a cessagdio da atividade nociva, sob pena de execugdo
especifica, ou de cominagdo de multa didria, se esta for suficiente ou compativel,
independentemente de requerimento do autor; havendo condena¢do em dinheiro, a
indenizagdo pelo dano causado reverterd a um fundo gerido por um Conselho Federal ou

Conselhos Estaduais.

Duas, portanto, sdo as principais formas de reparagdo do dano ambiental: a) o retorno

a0 status quo ante e b) a indenizagdo em dinheiro.

A primeira modalidade sempre deve ser tentada independentemente de ser mais
onerosa que a segunda. A reversibilidade ao estado anterior ao dano se faz imperiosa, apesar
de nem sempre ser possivel. Mais do que nunca, nos ultimos anos, a poluigdo do meio

ambiente, como fator negativo de veloz e tumultuoso progresso vem assumindo dimensdes
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enormes, ja alarmantes e preocupantes, o que impde a imprescindibilidade, na medida do

possivel, de recomposigédo de todo e qualquer dano.

A indenizag@o em dinheiro, apesar de ser um modo de punir o causador do dano é uma
tentativa, econdmica, de recomposi¢do ambiental, ndo consegue reparar o prejuizo ecologico.

"Ndo basta indenizar, mas fazer cessar a causa do mal, pois um carrinho de dinheiro ndo substitui o

sono recuperador, a saude dos brénquios, ou a boa formagdo do feto".

Nas duas formas de reparagdo o legislador busca impor um custo ao poluidor para,
assim, atingir trés objetivos: (a) dar uma resposta aos danos sofridos pela vitima, seja
individuo ou coletividade, (b) evitar reiteragdo do comportamento do poluidor e (c) dar

exemplo para terceiros.

Helita Barreira Custodio, classifica o dano ressarcivel da seguinte forma: patrimonial e
ndo patrimonial. O dano patrimonial ou material (também chamado dano econdmico) ¢ aquele
que causa diminui¢do no patrimonio ou ofende interesse econdmico. O dano ndo patrimonial
ou dano moral é aquele que se refere a bens de ordem puramente moral, como a honra, a
liberdade, a profissdo, o respeito aos mortos. O dano moral, fundamentado em legitimo
interesse moral, assume, nos dias de hoje, particular importincia, notadamente diante das
questdes de ordem ambiental e cultural. Os notérios fendmenos da poluigio ambiental
ocasionam a degradagdio da qualidade de vida do meio ambiente, com teflexos direta e
indiretamente prejudiciais 4 vida, & saide, a seguranga, ao trabalho, a0 sossego e ao bem estar

da pessoa humana individual, social ou coletivamente considerada. *

Com o agravamento da problemética da degradagio ambiental e cultural decorrente
notadamente de agressivas tecnologias, da explosdo demogréfica, de gandncias, de consumo
exagerado, dos desperdicios, da contaminagio de todos os elementos ambientais e culturais,
de forma especial, por fontes industriais diversas, pela contaminacio dos alimentos, pelo
aumento de lixos inesgotéveis-altamente perigosos, surge o dano publico ambiental ou dano

biologico, também chamado dano ecologico ou dano ambiental como rertium genus entre o

* CUSTODIO, Helita Barreira. A avaliagiio de impacto ambiental no Direito Brasileiro. Revista de Direito
Civil. Sdo Paulo, v. 45, 1988, p. 30.
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dano patrimonial e o dano ndo patrimonial (ou dano moral). Nesta ordem de observagdes,
acrescenta a doutrina que a propria Corte Constitucional Italiana inclui o dano biolégico na
categoria dos danos econdmicos, isto é, dos danos que seriam caracterizados por objetiva e

direta avaliagdo em dinheiro.

Com base no principio da ordem geral da obrigatoriedade reparatéria de todo dano, em
sentido juridico, a autora supra mencionada classifica, ainda, o dano ressarcivel de acordo
com as circunstincias do caso concreto, em: a) Dano emergente, definido como a perda
imediata, compreendendo as perdas e os danos devidos, efetivamente, ao autor da agfo (CC,
arts. 1.059 e 1.060); b) Dano pelo lucro cessante, definido como a perda mediata
correspondente ao acréscimo patrimonial que o prejudicado (autor) teria conseguido se nfo
tivesse ocorrido o fato danoso. Trata-se de parcela correspondente & vantagem que o autor
deixou de lucrar, devendo ser razoavelmente avaliada na liquidagdo de sentenca (CC, arts.
1.059 e 1.060); ¢) Dano verificado no momento da liquidacdo, direta ou indiretamente
relacionada com o fato danoso, mas inconfundivel com o dano pelo lucro cessante (CPC, arts.
18, § 2° 606 e 607); d) Dano futuro, em decorréncia da alegagfo e prova de fato novo, direta
ou indiretamente relacionado com as conseqiiéncias do fato danoso, mas inconfundivel com o
dano pelo lucro cessante € com o dano verificado no momento da liquidacdo (CPC, arts. 608,
609).

Evidencia-se que todos os danos aos elementos integrantes do patrimdnio ambiental e
cultural, bem como as pessoas (individual, social e coletivamente consideradas) e ao seu
patrimdnio, como valores constitucional e legalmente protegidos, sdo passiveis de avaliagdo e
de ressarcimento, perfeitamente enquadraveis tanto na categoria do dano patrimonial (material
ou econdmico) como na categoria do dano nfo patrimonial (pessoal ou moral), tudo

dependendo das circunstancias de fato de cada caso concreto.

4.5 — Responsabilidade Civil Ambiental — Regra da Objetividade

Nos casos de dano ao meio ambiente a regra é a da responsabilidade civil objetiva,

independentemente da existéncia de culpa. Isto é o que dispde a lei n° 6.938/81, no art. 14, §
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I3

1% "Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor obrigado,
independentemente de existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a lterceiros, afetados por sua atividade". Em termos de dano ecoldgico, ndo se pode

pensar em outra colocagéio que ndo seja a do risco integral.

“Este o entendimento de Sérgio Ferraz que entende insuficiente a responsabilidade

subjetiva para regular a questdo:

em termos de dano ecoldgico, ndo se pode pensar em outra
colocagdio que ndo seja a do risco integral. Ndo se pode pensar
em outra malha, que ndo seja a malha realmente bem apertada,
que possa, na primeira jogada da rede, colher todo e qualquer
possivel responsdvel pelo prejuizo ambiental. E importante que,
pelo simples fato de ter havido omissdo, jd seja possivel
enredar agente administrativo e particulares, todos aqueles que
de alguma maneira possam ser imputados ao prejuizo
provocado para a coletividade.*

A Lei mencionada estabelece a responsabilidade objetiva em matéria de dano
ambiental, afastando qualquer perquiri¢do e discussido de culpa, mas nfio se prescinde do nexo
causal entre o dano havido e a a¢Bo ou omissio de quem cause o dano. Para se pleitear
reparacio ha necessidade da demonstragio do nexo causal entre a conduta e a les3o ao meio
ambiente. Assim, para haver a responsabilizagio imprescindivel a¢do ou omissdo, evento

danoso e relagio de causalidade.

Consoante ja referido, a responsabilidade civil objetiva baseia-se em principio de
equidade e que quem colhe beneficios com determinada atividade, responde pelos riscos dai
decorrentes. E obrigacdo de reparar determinados danos, acontecidos durante atividades
realizadas no interesse ou sob o dominio de alguém que por isso seja responsavel,

independentemente da culpa.

Mesmo com as criticas que recebe, ndo se pode deixar de considerar a teoria da
responsabilidade objetiva, ou do risco como uma evolugdo. Uma série de novas situaces

criadas pela civilizagio moderna ndo foram resolvidas, entre elas muitas questdes ambientais.

* FERRAZ, Sérgio. Direito Ecolégico. Revista da Consultoria Geral do Rio Grande do Sul. Porto Alegre,v. 2.
n. 4, 1972.
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A teoria do risco baseia-se exclusivamente em que o dano tenha sido produzido. Nao ¢ a
conduta, ou a culpa, a fonte da responsabilidade. E apenas o fato de haver-se criado um risco

de que determinado dano se produza.

No. direito brasileiro a responsabilidade civil pelo dano ambiental ndo ¢é tipica,
independe da ofensa a standard legal ou regulamento especifico. E irrelevante a licitude da
atividade. Pouco importa que determinado ato tenha sido devidamente autorizado por
autoridade competente ou que esteja de acordo com normas de seguranga exigidas, ou que as
medidas de precaugdo tenham sido devidamente adotadas. Se houve dano ambiental,

resultante da atividade do poluidor, ha nexo causal que faz surgir o dever indenizatorio.

A legalidade do ato desimporta, basta a simples potencialidade de dano para que a

responsabilidade civil seja objetiva.

No ponto também desimporta e é irrelevante a forga maior e o caso fortuito como
excludentes da responsabilidade. Aplica-se, pois, a teoria do risco integral onde o dever de
reparar independe da analise da subjetividade do agente e ¢ fundamentado pelo s6 fato de
existir a atividade de onde adveio o prejuizo. O poluidor deve assumir integralmente todos os
riscos que advém de sua atividade, desimportando se o acidente ecolégico foi provocado por
falha humana ou técnica ou se foi obra do acaso ou de for¢ca da natureza. O Direito do

ambiente tem como fim Gltimo o interesse publico e que justifica a responsabilidade objetiva.

Para verificagdo da anormalidade deve-se considerar a normalidade que decorre da
atividade do pretenso responsavel. A anormalidade se verifica quando h4 uma modificagdo
das propriedades fisicas e quimicas dos elementos naturais de tal grandeza que estes percam,
parcial ou totalmente, sua propriedade ao uso. Gravidade é quando se transpde o limite
maximo de absor¢do de agressdes que possuem os seres humanos e os elementos naturais.

Deve ser periédico, ndo bastando a eventual emissdo poluidora.

Por certo que a multiplicidade de situagdes, aconselha que se examine cada caso frente

as peculiaridades apresentadas. No conceito de dano Jja estdo implicitas a anormalidade e a
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gravidade. O direito nada mais é do que a realiza¢do do razodvel, do l6gico, do justo. No caso
especifico da poluigdo industrial, a compatibilizagéo da evolu¢do econdmica e social com a

preservagdo da qualidade ambiental constitui principio constitucional.

Avaliar se uma atividade causa ou no poluigdo ou transtorno além da suportabilidade
parte do art. 8° da Lei n° 6.938/81, que d4 competéncia ao Conselho Nacional do Meio
Ambiente para estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e 4 manutengéo da

qualidade do meio ambiente.

Os pardmetros de conduta do particular estdo previstos no art. 14 da lei supracitada,
que limita o art. 3° da Lei n° 7.347/85, dando-lbe foros de legalidade. Ndo ¢ qualquer

alteragdo das condigGes ambientais que pode ser considerada poluigdo.

Em se tratando de questdes ambientais, ndo se pode formular um modelo tnico,
aplicavel a todas as situagdes, visto que a diversidade de possibilidades impde ao julgador
analise das particularidades de cada caso concreto. A questiio é complexa porque envolve

varios elementos, que se entrelagam e integram, provocando o resultado final.

Mesmo em se tratando de empresas que exercam atividade efetiva ou potencialmente
poluidora, a aplicagdo da teoria da responsabilidade objetiva s6 tera lugar em se tratando de
dano ambiental. Outras hipoteses de lesdo terfo sede no art. 159 do Cddigo Civil. Temos
como exemplo o individuo que, apesar dos avisos, morre afogado em uma barragem de

captagdo de dguas de uma mineradora; ou que inadvertidamente resolve, por conta propria

subir em chaminég e acidenta-se.

O causador do dano ambiental é obrigado, independentemente da culpa, a indenizar ou

reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua conduta.
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4.6 — Dano e prova

Mesmo no ambito da responsabilidade objetiva, prevalecem as regras do Cddigo de
Processo Civil. Entdo, incumbe ao autor provar o dano sofrido e a relagdo de causalidade com
a atividade do réu. Néo se cogita de culpa presumida em face da norma expressa do § 1° do
art. 14 da Lei Nacional de Politica Ambiental. Nas questdes envolvendo direitos difusos,
como as que decorrem do meio ambiente, o principio do 6nus da prova e da igualdade

processual entre os litigantes ndo fica derrogado.

A produgéo da prova dos fatos alegados pelas partes se erige em direito-dever de cada
uma delas. Essa obrigagdo est4 insita no principio de igualdade que deve ser assegurada pelo

juiz aos litigantes, por ser um desdobramento do principio do contraditério.

A prova do dano ambiental é eminentemente objetiva e técnica. Se se alega
langamento de particulas sélidas no ar em limite maior do que o toleravel, havera necessidade
de medigdo para confrontar os resultados com os pardmetros legalmente fixados. Em se
tratando de atuagfio da Administragfo, esta somente é admissivel dentro dos estritos critérios
da legalidade, o que impede avaliagdes subjetivas ou superficiais, sem critérios técnicos; se a
alegagdo for contra o nivel de ruido, igualmente havera necessidade de medicdes; se a duvida

for quanto aos efeitos de denotagdes, o uso de sismografo é necessario.

4.7 — Quantum indenizatorio

Verificado o dano, a indeniza¢iio deverd ser a mais ampla possivel que puder ser
provada, ai se incluindo os lucros cessantes. Entretanto, tal niio pode constituir motivo para
enriquecimento ilicito ou sem causa, a custa do empreendedor. O melhor pardmetro para a

indenizagio serd o equivalente a diminuicdo do patriménio que o prejudicado venha a sofrer.

Nos casos de danos cuja definicio ndo se possa avaliar quantitativamente ou
pecuniariamente com previsdo, como o langamento de poluentes nos rios ou na atmosfera, a

dificuldade ¢ maior, devendo o juiz redobrar-se de cautela e bom senso. A questdo se agrava
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quando o langamento de poluentes ocorre isoladamente, sem continuidade. Ha situagdes em

que o dano somente se manifestara visivelmente com o decorrer do tempo.

Nao sendo possivel fixar-se um valor absoluto dos prejuizos, hd que ocorrer uma

estimativa.

Relativamente a extensfio do dano, ndo ha necessidade de que sejam avaliados ja no
processo principal, podendo ser relegados para a liquidagdo de sentenga. Mas néo basta provar
a iminéncia ou potencialidade do dano para que obtenha a indenizacdo. Para que haja
pagamento € necessario comprovar a ocorréncia de um dano patrimonial ou moral, fundados

ndo na indole dos direitos subjetivos afetados, mas nos efeitos da lesdo juridica.

A avalia¢@o de custos ambientais em agdes juridicas de lesdo ao meio ambiente deve
compreender ndo o dano sofrido, mas sim o dano produzido em conseqiiéncia do fato danoso,

ou seja, o dano deve ser globalmente avaliado para fins de justo ressarcimento.

Nas condenagdes em ac¢des judiciais de lesdo ao meio ambiente ndo basta ressarcir os
danos ambientais em sua totalidade (abrangendo as perdas humanas, sociais, materiais), mas
também modificar a técnica de produgdo, eliminando ou reduzindo a polui¢io decorrente das

atividades correlatas.

Com estas genéricas observagdes aplicdveis ao importante tema, evidencia-se que
nosso direito positivo fornece normas basicas a formulagdo de critérios ajustaveis a avaliagdo
de custos ambientais em acSes de lesdo ao meio ambiente, compreendendo parcelas
reparatOrias tanto de danos patrimoniais (perdas materiais ou econdmicas) como de danos ndo
patrimoniais (perdas pessoais ou de ordem moral), tanto de forma efetiva e atualmente
demonstrada (dano emergente) como de forma potencial e razoavelmente estimada (lucros
cessantes), sem prejuizo de outras parcelas relativas a outros danos apurados em liquidaggo da

sentenga, danos estes decorrentes do proprio fato danoso da agfo ressarcitoria.
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4.8 — Sujeito responsavel

Nos termos da lei brasileira, responsavel principal é o poluidor. Poluidor é "a pessoa
fisica ou juridica, de direito puiblico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade

causadora de degradagdo ambiental”.

O legislador ndo limita o petfil do poluidor, estendendo o conceito a quem degrada ou

altera desfavoravelmente a qualidade do ambiente.

A Lei n° 9.605/98 prevé a possibilidade de condenagéio do diretor, do administrador,
membro de conselho e érgdo técnico, auditor, gerente, preposto ou mandatério de pessoa
juridica que, sabendo da conduta criminosa de outrem prevista na lei, deixar de impedir sua

pratica, quando podia agir para evita-la (art. 2°).

E ainda a possibilidade de responsabilizagio administrativa, civil e penal das pessoas
juridicas por infragdes cometidas por decisio do seu representante legal ou contratual, ou de
seu orgdo colegiado no interesse ou beneficio da sua entidade (art. 3°). Ja o art. 4° diz que
podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua personalidade for obstaculo ao

ressarcimento de prejuizos causados a qualidade do meio ambiente.

A responsabilidade principal, mas ndo exclusiva é do empreendedor que € o titular do
dever principal de zelar pelo meio ambiente. E ele quem aproveita direta e economicamente a

atividade lesiva.

Havendo mais de um empreendedor a responsabilidade ¢ solid4ria. Ao que pagar pela
integralidade do dano, caberd agdo de regresso contra os demais co-responsaveis, pela via da
responsabilizagdo subjetiva, procedimento este que permite discutir a parcela de

responsabilidade de cada um.

As pessoas juridicas de direito publico interno podem ser responsabilizadas pelas

lesdes que causarem ao meio ambiente. O Estado também pode ser solidariamente




responsabilizado por danos ambientais provocados por terceiros, uma vez que tem o dever de

fiscalizar e impedir que tais danos acontegam. Pode, posteriormente, demandar

regressivamente contra o direto causador do dano.
Consoante Edis Milaré dispde:

na pratica, para ndo penalizar a prépria sociedade, que teria,
em ultima andlise, de indenizar os prejuizos decorrentes do
dano ambiental, convém, diante das regras da solidariedade
enire oS responsaveis, s6 acionar o Estado quando
demonstrado o nexo de causalidade entre um ato seu e o dano.
Afinal, se é possivel escolher um dos responsaveis, por que ndo

se valer da opgdo mais conveniente aos interesses da
comunidade?. *’

*” MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 2. ed. revista ¢ atualizada. Sdo Paulo: RT, 2002, p. 455.




CONCLUSAO

Com o desenvolvimento industrial, notadamente apds a Revolugdo Industrial, os
recursos naturais da Terra comecaram a se deteriorar de forma assustadora e rapida. Nas
ultimas décadas, em todo o mundo, comegaram a surgir movimentos de conscientizagio e
preservagdo dos mesmos. Movimentos estes que se tornaram em uma verdadeira consciéncia

ecoldgica de toda a sociedade mundial.

Direito de terceira geragdo, como é denominado o direito ambiental ou do meio

ambiente, tem como fim dltimo a prote¢do do género humano.

Para o cidaddo, trata-se de direito subjetivo publico, oponivel a qualquer ente privado
ou publico, e vem alicer¢ado em principios que o fundamentam e sustentam, na Constituicio

Federal e em leis extravagantes.

A prevengdo, a reparagdo e a repressdo sdo as trés formas de atuagdio do direito

ambiental.
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A reparagio deve ser a mais abrangente possivel, compreendendo danos patrimoniais,
ndo patrimoniais, dano emergente e lucros cessantes, sem prejuizo de outras parcelas

relativamente a outros eventuais danos.

O dano ambiental tem caracteristicas proprias, tais como a pulverizagdo de vitimas,

dificil reparacio e dificil valoracao.

As principais formas de reparagdo do dano sdo (a) o retorno ao status quo ante € (b) a

indenizacdo em dinheiro.

Nos casos de dano ao meio ambiente, a regra de responsabilidade civil ¢ a da
responsabilidade civil objetiva ou do risco integral, conforme dispde o art. 14, § 1°, da Lei n°
6.938/81. Incumbe ao lesado provar o dano sofrido e a relagdo de causalidade com a atividade

do réu.

Seguindo a tendéncia mundial, o Brasil ndo foi diferente. Desde o inicio da década de
80, a questdo ambiental ganhou amplitude legislativa, tanto na esfera constitucional quanto na
esfera ordindria, viabilizando a possibilidade de se responsabilizar civil e criminalmente todos

aqueles, pessoa fisica ou juridica, que infringirem as leis e normas aplicaveis a espécie.

Referida evolugfio ndo pode, nem deve, ser enfocada como uma ameaga 4 atividade
laborativa, mas sim como sendo uma garantia de um mundo melhor para todos, ou, ao menos,

naquilo pertinente & questfio ambiental.

Aqueles cuja atividade se encontra em posigdo ambiental vulneravel, sugere-se a
adog¢do de medidas emergenciais, a fim de que nfo sejam alcan¢ados pelo crivo da
responsabilidade objetiva e pelo rigor da responsabilizagdo criminal e administrativa, o que

podera gerar, inclusive, o ja chamado passivo ambiental.

Para tanto surgiu a agdo civil publica que pode realmente trazer a melhoria e a

restauragdo dos bens e interesses defendidos, dependendo, contudo, sua eficicia, além da
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sensibilidade dos juizes e do dinamismo dos promotores e das associa¢des, do espectro das
agdes propostas. Se a agdo ficar como uma operagdo “apaga incéndios” muito pouco se terd
feito, pois ndo tera peso para mudar a politica industrial e agricola, nem influenciara o
planejamento nacional. Ao contrario, se as agSes forem propostas de modo amplo e
coordenado, poderemos encontrar uma das mais notdveis afirmagdes de presenga social do

Poder Judiciario.

Quanto a Lei dos Crimes Ambientais, sua aplicagdo com certeza tem gerado, e gerara
inimeras controvérsias no que pertine a responsabilizacdo penal das pessoas juridicas. Com
certeza precisa ser reformulada em vérios pontos, principalmente no que pertine as penas

aplicadas.
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