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RESUMO

O Presente trabalho visa esclarecer que, a execucdo de Servicos de Inteligéncia
por parte das Policias Militares tem como grande e Unico objetivo a preservacdo da Ordem
Puablica, de certo modo, enfatizar um raciocinio acerca da possibilidade e legitimidade desta
Inteligéncia no ambito dos crimes comuns pelas Policias Militares. Uma vez que cabe a
Policia Civil a apuracéo de crimes e infracfes penais e a Policia Militar a preservacdo da
Ordem Publica, a investigacdo de crimes comuns seria uma forma prévia “a priori” de
combater o crime, ou seja, agir preventivamente, a fim de lograr éxito na apreensdo dos reais

mandantes e/ou todos envolvidos.

Palavras-chave: Inteligéncia. Crimes. Investigacéo.

ABSTRACT

The present work aims to clarify that the execution of Intelligence Services by
the Military Police has as a single and unique objective the preservation of the Public Order,
in a way, to emphasize a reasoning about the possibility and legitimacy of this Intelligence
in the scope of common crimes by Military Police. Since the Civil Police is responsible for
the investigation of crimes and criminal offenses and the Military Police for the preservation

of the Public Order, the investigation of common crimes would be a "prior" way of
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combating crime, that is, to act preventively, in order to to achieve success in the

apprehension of the real constituents and / or all involved.

Keywords: Intelligence. Crimes. Investigation.

1.INTRODUCAO

As acOes de Inteligéncia e controle Estratégico realizado pela Policia Militar é
de grande importancia para a Seguranca Publica Nacional, uma vez que visam a
preservacgdo da ordem e a incolumidade dos cidad&os goianos diante do crime organizado.
Um eficaz combate a este mal, se faz somente através do uso ordenado e adequado de
mecanismos de inteligéncia criminal, sendo a partir de atividades de inteligéncia, contra

inteligéncia e operagdes conjuntas com demais 6rgdos de Seguranca Publica.

O Intuito da pesquisa é de orientar a respeito do Servigo de Inteligéncia, pois
em nossa Carta Magna, as atribui¢des da Policia Militar estdo estritamente descritas em;
Policiamento Ostensivo e a Preservacdo da Ordem Publica. Destarte, o policiamento
investigativo se restringiria as Policias Judiciarias, do Estado e da Unido, um problema
que vem se discutindo no decorrer do tempo, causando altercacfes institucionais
resultando até mesmo no errdneo entendimento acerca da legitimidade de prisdes que

provieram da Inteligéncia militar.

E de grande monta para a sociedade que o combate ao crime seja pleno e eficaz,
€ nao meramente “enxugar gelo”, expressao a qual ¢ muito utilizada quando se fala em
seguranca publica e acdes policias. Sendo assim, a Policia Militar que esta nas ruas
diuturnamente, tem maior facilidade de fazer levantamentos, reconhecimentos e 0 mais
importante, impedir que crimes como, trafico de drogas, armas e etc., sejam cometidos,
através de atividades de inteligéncia que instrumentam as operac6es das tropas ostensivas,

logrando éxito na detencdo de todos envolvidos no delito.

Neste contexto, a legalidade das Ac¢des de investigacdo criminal pela Policia
Militar, se exaltam através de doutrinas investigativas € um conjunto de normas e
principios que norteiem tal atividade em nosso estado, o que torna os operadores do
Servigo Investigativo da Policia Militar aperfeigoados e capacitados para execucdo desta

tarefa insigne.



2. REVISAO DE LITERATURA

2.1 CITACOES POSITIVAS

Ao se falar em Investigacbes criminais e Servigcos de Inteligéncia, sendo
executados pela Policia Militar, se vé um certo enjeitamento pela Policia Civil a qual
tipicamente tem este dever, embora no Estado de Goias, ha uma certa pacificacdo tanto por

parte do poder Judiciario como também do Ministério Publico, no tocante a aceitacao.

Fora encontrado na Literatura entendimentos Jurisprudenciais referente a
dualidade de vertentes referentes a legalidade da investigagdo de crimes comuns pelas
Policias Militares, como consta no seguinte julgado do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais da 42 Camara Criminal, de recurso promovido pela defesa dos infratores o qual

fora indeferido:

TRAFICO DE ENTORPECENTES. PRELIMINAR DE NULIDADE.
INVESTIGACAO PELA POLICIA MILITAR. INOCORRENCIA. MERO
CUMPRIMENTO DO MANDADO DE BUSCA E APREENSAO.
CARACTERIZACAO DA POLICIA OSTENSIVA E PRESERVACAO DA
ORDEM PUBLICA. NULIDADE NAO CONFIGURADA. PRELIMINAR
REJEITADA. PRELIMINAR DE NULIDADE.

“(...) O cumprimento de mandado de busca e apreensdo pela Policia Militar ndo
contamina o flagrante e a busca e apreensao realizadas, ante a necessidade de
adentrar-se em local onde se tinha conhecimento da pratica de tréfico, restando
caracterizada a policia ostensiva, e a preservacdo da ordem publica. A
modificacdo introduzida pela Lei 11.719/08, referente & ordem de inquiricdo das
testemunhas e réus em audiéncia, em nada alterou o rito especial da Lei de
toxicos, pois a lei especial deve prevalecer sobre a geral. O valor do depoimento
testemunhal de servidores policiais, especialmente quando prestado em juizo,
sob a garantia do contraditorio, reveste-se de inquestionavel eficacia probatoria,
ndo se podendo desqualifica-lo pelo sé fato de emanar de agentes estatais
incumbidos, por dever de oficio, da repressao penal. (...)” (Des. Feital Leite).

(TJ-MG - APR: 10024121198816001 MG, Relator: Doorgal Andrada, Data de
Julgamento: 12/04/2013, Camaras Criminais / 4 CAMARA CRIMINAL, Data
de Publicacdo: 18/04/2013)

N&o obstante temos o embasamento da Juiza de Direito®, da 102 Vara Criminal
do Estado de Goias, a qual afirma que a Policia Militar tem poder de investigacao e condena

0s autores do delito, vejam:

8 Placidina Pires,10% Vara Criminal da comarca de Goiania.



“(...) Conforme relatado, a defesa técnica do acusado CHRISTOPHER arguiu, em
suas alegacdes finais, que a atuacdo da Policia Militar no caso em analise encontra-
se viciada, por ter derivado de denincia an6nima e de os policiais terem
empreendido diligéncias investigativas. A respeito do assunto, importa consignar,
inicialmente, que a seguranca publica é direito e responsabilidade de todos, porém
um dever para 0 Estado, que é exercido para a preservacao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio, por meio dos 6rgdos elencados no
artigo 144 da Constituicdo Federal. Nesse desiderato, vé-se que o paragrafo 4°, do
artigo 144, da Carta Magna confere as policias civil e federal a exclusividade do
exercicio das funcdes de policia judiciaria. As policias militares, porém, atribui a
Constituicdo Federal as fungBes de policia ostensiva e a preservacdo da ordem
publica. Entrementes, a orientacdo assente nos Tribunais Superiores é de que, nao
obstante a Constituicdo Federal tenha conferido as policias civil e federal a
exclusividade no exercicio das funcGes de policia judiciaria, é certo que tais
funcbes ndo se confundem com as de policia investigativa, responsavel pela
colheita de elementos de informacdo acerca da autoria e materialidade das
infracBes penais. Nesse sentido, conclui-se que as fungdes investigativas podem
ser exercidas por outras autoridades administrativas, além das policias civil e
federal, ndo havendo, portanto, nenhum obstaculo, nulidade ou usurpacéo de poder
nas investigacoes realizadas pela Policia Militar.* Esse raciocinio decorre da ilagéo
que se extrai do artigo 4°, paragrafo Unico, do Cédigo de Processo Penal, que prevé
a realizacdo de atribuicdes investigatorias por parte de outras autoridades
administrativas, dentre as quais a policia militar.

Contudo, conforme as citagcdes acima podemos concluir que, mesmo que esteja
explicitamente tipificado na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 144 a funcéo da
Policia Militar sendo o policiamento ostensivo e preservacdo da ordem, se vé necessario a
execucdo dos Servicos de Inteligéncia pelas forcas Milicianas a titulo de se garantir a ordem

através deste policiamento estratégico, vejamos no estudo a seguir

A despeito das criticas existentes (NETO, 2007), pregar a ilegalidade da atuagdo
da Policia Militar unicamente pelo fato de se utilizar de técnicas investigativas
préprias da doutrina de inteligéncia € uma heresia cometida na Seguranca Publica.
A atuacdo proposta por este estudo evidencia ndo somente a legalidade dessa
atividade, mas também a validade juridica admitida via beneplacito judicial.®
(REVISTA ORDEM PUBLICA, Vol. 5, n. 2, Semestre 11 - 2012.)

4 (STJ. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.122.357 - MG (2017/0154168-5). Ministro JORGE
MUSSI, 17/10/2017)

® http://www.acors.org.br/rop/index.php?pg=revista


http://www.acors.org.br/rop/index.php?pg=revista

2.2 LITERATURAS CONTRADITORIAS

Verifica-se que na seara atual, a Policia Civil tem uma visdo totalmente
desfavoravel da execugéo da Policia Militar no &mbito de investiga¢des criminais comuns,
mesmo que com intuito de garantia da ordem e éxito na apreenséo dos infratores, segundo
entendimento geral da instituicdo é totalmente contra os principios da legalidade das acdes,
acusando os militares de usurpacgéo da funcéo, tal opinido foi relatada por um Delegado de

Policia em sua pesquisa acerca do tema:

“(...) Por todo o exposto, conclui-se que ndo é apenas dotada de ilegalidade, mas
de latente inconstitucionalidade, por violagdo ao disposto no art. 144 da
CRFB/1988, qualquer atividade de inteligéncia efetuada pelo Servigo Reservado
da Policia Militar que ndo seja destinada ao fomento da policia ostensiva ou a
apuracdo de infracBes penais militares. Outrossim, a atuacdo de policiais
militares velados na investigacdo de crimes comuns configura a pratica da
infracdo penal tipificada no art. 328 do Codigo Penal (usurpacdo de funcdo
publica). Isso porque é cedico que a usurpacao de funcéo publica é crime comum
ou geral, podendo ser cometido por qualquer pessoa. Dessa forma, o sujeito ativo
do delito em tela pode muito bem ser um funcionério publico, desde que ele
exerca funcdo distinta da sua, a exemplo do escrivdo de policia que realiza atos
privativos do delegado (...)”®

Embora o préprio autor em sua pesquisa ressalta a grande importancia do

Servigo de Inteligéncia ser exercido pela Policia Militar, vejamos:

“(...) Insta salientar que se defende que o Servigo Reservado deve ainda realizar
atividades de inteligéncia com o fito de subsidiar as a¢@es de policia ostensiva.
Vale dizer: a Policia Militar, responsavel pela manutencdo da ordem publica nos
termos da CRFB/88, vislumbrou a necessidade de se antecipar as agfes
delitivas, utilizando-se para tanto de atividades de inteligéncia, cujos dados
obtidos sdo utilizados para subsidiar o comando de uma Unidade Policial Militar
no planejamento de estratégias para o emprego da tropa ostensiva”.

6 Disponivel em: <http://docplayer.com.br/50187250-A-ilegitimidade-da-atuacao-do-servico-reservado-da-
policia-militar-na-investigacao-de-crimes-comuns-1.htmI> Acesso em 17 jan, 2018.



3.METODOLOGIA

A presente pesquisa visa elucidar sobre a legalidade das agdes de Inteligéncia
e InvestigagBes criminais executadas por meio das Policias Militares, uma vez que as
mesmas sdo de suma importancia para sociedade Brasileira, afim de instrumentar e

qualificar os servigos de Seguranca Publica.

Visto que sdo executadas seguindo diretrizes doutrinarias, as quais séo seguidas
a luz da legalidade, garantindo que as acfes sejam legitimas e ndo haja vicio que venha

torna-la sem efeito, melhorando os padrdes e visando maior eficiéncia.

Considerar-se-a uma abordagem tedrica e analise de dados, mediante pesquisa
documental de atos juridicos, que h& correntes favoraveis e contra o0 desempenho das

atividades de inteligéncia exercidas pelas Policias Militares.

A solucdo da probleméatica visa a preservacdo da Ordem Publica e a
incolumidade dos cidad&os, sendo este um dever do Estado através de seus orgaos, sendo
assim, as AcOes de Inteligéncia reafirmam o esforco e o forte meio de combate ao crime

organizado.

Desse modo, o método indutivo subsidiara juntamente com pesquisas
bibliograficas, a explanar acerca da atuacdo da Policia Militar, trazendo conhecimentos

relevantes para aquiescéncia do tema abordado.



4.RESULTADOS E DISCUCOES

Na presente etapa apreciaremos as leituras e conceitos citados na revisao de
literatura, como também de dados extraidos de ocorréncias que provieram de atividade
investigativa, afim de elucidarmos e evidenciarmos a legalidade das acGes de Inteligéncia

executadas pela Policia Militar, enfoque no Estado de Goias.

Neste contexto, as principais referéncias literarias apontam estudos voltados
para o trato entre Inteligéncia e o desfrutador, com foco na formagéo e profissionalizacéo
dos aplicadores, garantindo o fomento da atividade com proposito do beneficio a sociedade

em preservar a Ordem Publica.

Segundo Willian Odom (1997:79) e Jeffrey Richelson (1999:150), as raizes
histdricas da coleta e do uso de evidencias visuais para producéo de inteligéncia remontam

os desenhos feitos por oficiais militares em missdes de reconhecimento (CEPIK, 2001)’.

E evidente que das primicias, a investigacdo militar para instrumentacio das
tropas em operacbes de campo tem essencial valor estratégico, substancial e salutar,
garantindo a eficiéncia dos fatores decisivos para 0 cumprimento da miss&o. A vista disso,
correlacionaremos a evolucéo Histdrica das atividades de Inteligéncia que fora envolvida

no acolhimento de dados, informac@es entre outros, a servi¢co do Estado.

4.1 ANALISE HISTORICA DA CRIACAO DOS ORGAOS DE INTELIGENCIA
DE ESTADO NO BRASIL.

A Atividade de inteligéncia do Brasil comecou a ser notada a partir de 1927
quando passou a ter uma legislacdo prépria, desde entdo até o presente momento, a
estrutura de Inteligéncia do Brasil ja se vislumbrou por oito processos de mudancas, em
cada uma houve alteracdes das nomenclaturas dos 6rgaos, que sempre atuaram na
producédo de conhecimentos e protecao de dados, identifica-se que houvera quatro fases da

atividade no Brasil.

7 CEPIK, Marco. Security and Defense Studies Review, Vol. 1 (2001).



e Fase Embrionéaria (1927 — 1964)

Esta fase referiu-se ao alicerce das primeiras estruturas governamentais
destinadas a analise de dados e producao de informagdes. O Conselho de Defesa
Nacional (CDN), foi o 6rgdo pioneiro da inteligéncia Brasileira, criado em um cenério

marcado por movimentos revolucionarios e crise econdémica.
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Fotografia 1 — Linha do Tempo Fase Embrionaria

Fonte: http://mww.abin.gov.br/institucional/historico/

o Fase da Bipolaridade (1964 — 1990)

A Atividade de Inteligéncia é marcada na referida fase, pela criacdo do Servico
Nacional de Informacdes (SNI), que serviu para subsidiar as agdes governamentais durante
todo regime militar, em um contexto turbulento marcado pela Guerra fria e pelos conflitos

ideoldgicos de classes da América Latina.

SNI

Servigo Nacional de Informagées

Presidentes da Republica:

Castello Branco Costae Silva Emilio Garrastazi Médici  Ernesto Geisel  Joao Batista de José Sarney
1964 a 1967 1967 a1969 1969 a 1974 1974 a 1979 Oliveira Figueiredo 1985 a 1990
1979 a 1985

1964 1990

Fotografia 2 — Linha do Tempo Fase da Bipolaridade

Fonte: http://www.abin.gov.br/institucional/historico/



e Fase de Transicao (1990 — 1999)

Passando por muitas contestaces a Atividade de Inteligéncia apos a
promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, com foco de eliminar as estruturas que
deram sustentacao aos governos militares entre os quais o Servico Nacional de Informacéao
(SNII), desta forma havendo mais uma vez a restruturacdo das acOes de Inteligéncia,
passando a ter novas atribuicdes legais e a responder a Secretaria de Assuntos Estratégicos
(SAE).

1990 1995 1996 1999
SAE SGPR CMPR

Secretaria do Assuntos Secretaria Geral Casa Militar

da PR da PR

ntehénd
DI-1990/1993 | SSI-19931994 | S:-1994/1995 $51-1995(1999

Presidentes da Republica:

Fernando Collor ltamar Franco Fernando Henrique
de Melo 1992 a 1995 Cardoso
1990 a 1992 1995 a 1999

Fase de Transicao
1990 1999

Fotografia 3 — Linha do Tempo Fase de Transi¢éo

Fonte: http://www.abin.gov.br/institucional/historico/

e Fase Contemporanea (1999 até hoje)

Esta fase foi marcada pela consolidacdo do Sistema Brasileiro de Inteligéncia,
da Agencia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), e finalmente pela fixacdo da politica

nacional de inteligéncia, por leio do Decreto n° 8.793, de 29 de junho de 2016.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.793-2016?OpenDocument
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Presidentes da Republica:

Fernando Henrique Luiz Inacio Lula Dilma Vana Michel Miguel Elias
Cardoso da Silva Rousseff Temer Lulia
1999 a 2003 2003 a 2011 2011 2016

1999

Fotografia 4 — Linha do Tempo Fase Contemporanea

Fonte: http://www.abin.gov.br/institucional/historico/

4.2 FUNDAMENTACAO DA IMPORTANCIA DAS ATIVIDADES DE
INTELIGENCIA A POLICIA MILITAR DO ESTADO DE GOIAS.

Com base na evolucdo historica ponderamos que, houveram necessidades de
adaptacao e readequacdo ao contexto que era vivenciado, afim de melhorar as atividades
que embora eram e sdo complexas, mas havendo uma doutrina norteadora, principios que

regem a execucao desta tarefa temos a salvaguarda de um servigo qualificado.

No Estado de Goias € meritdrio ressaltarmos que no ano de 2017, no dia 26 de
Junho para ser mais preciso, a Secretaria de Seguranca Publica e Administracdo
Penitenciaria do Estado de Goias, regulamentou a atividade de Inteligéncia da Policia
Militar, através de uma portaria a qual tem por principais medidas a criacdo da Agéncia
Central de Inteligéncia, que dentre outras incumbéncias, a fomentacao e instrumentacao
de informacdes e conhecimento para assessorar 0 Comando Geral da PM e a Chefia do

Estado Maior na ponderacéo de decisées no campo da seguranca publica.

Nessa conjuntura, ha o valoroso reconhecimento das divisdes de Inteligéncia
da Policia Militar, calorosamente quando envolve a integracdo das instituicdes no seio da
Secretaria de Seguranca Publica, tal conduta revela o notério empenho do estado em vista

da importancia e legitimidade desta atividade.

Entretanto volto a citar o entendimento judicial da Juiza de Direito, ao salientar
que as funcGes investigativas podem ser exercidas por outras autoridades administrativas,
além das Policias Civil e Federal, ndo havendo, nenhum obstaculo, nulidade ou usurpacéo
do poder (PLACIDINA, Pires).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Compreendemos que o Servigo de Inteligéncia realizado pela Policia Militar do
Estado de Goias, mesmo no ambito de crimes comuns tem por si s6 o interesse do
cumprimento de sua competéncia, sendo a manutencdo da Ordem Publica, ndo havendo uma

usurpacdo da funcéo em relacao a Policia Civil.

Sendo assim ainda que a funcdo de cada instituicdo esteja delimitada por
determinacdo constitucional, deve-se levar em conta que a Seguranca Publica seja tratada de
forma mais eficiente, deixando as vaidades institucionais de lado, tendo 0 bem comum como
proposito, atuando os 6rgdos sempre com maior eficiéncia possivel, protegendo da melhor

maneira a sociedade da criminalidade.

Portanto essa pesquisa, deixa uma instigacdo ao real reconhecimento das
atividades de Inteligéncia pelas Policias Militares, através de uma possivel Emenda
Constitucional, que tipificasse melhor sobre o ambito das competéncias em matéria
Investigativa Militar, a qual traria um melhor discernimento as instituicbes de seguranca
publica, ao poder judiciario e a sociedade, afirmando a legalidade de um servico eficiente no

combate ao crime organizado.
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