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Resumo

Este artigo tem por finalidade apresentar a histéria das policias no Brasil, trazendo a
tona a discussdo sobre sua forma organizacional atual, baseada no modelo
fracionado, no qual as missdes inerentes a pasta da Seguranca Publica sdo divididas
em duas frentes. Com a utilizacdo do método dedutivo com abordagem qualitativa, a
analise de dados e estudo do Direito comparado das legislacbes nacionais e
internacionais, realiza-se uma analise bastante elaborada sobre o sistema de
policiamento do Brasil. Em nivel estadual, enquanto que o trabalho de investigacao,
levantamento de dados, apuracdo de crimes é de competéncia exclusiva da Policia
Civil, o policiamento ostensivo-preventivo, manutencdo da ordem publica e contato
direto com a populagéo é realizado por policiais fardados em viaturas caracterizadas,
pertencentes a Policia Militar. Este modelo vigente, é notoriamente ineficiente. Este
modelo é heranca do periodo colonial e precisa ser revisto. A implantagcdo do modelo
de Ciclo Completo no policiamento a nivel estadual traria eficiéncia ao servico policial.
Assim, cada instituicao teria autonomia para cumprimento de todo o processo policial.
Justifica-se este estudo pela tentativa de discutir sobre a situacdo atual que o Brasil
se encontra no que tange a seguranca publica e quais as possibilidades de métodos
de policiamento e medidas viaveis nas tratativas e modo de enfrentamento da
criminalidade. Finalizando, apresenta-se proposta viavel de implantacdo do Ciclo
Completo de Policia em nosso pais, dando prioridade ao nivel estadual do trabalho
de seguranca publica, mas também pincelando sobre a responsabilidade dos
municipios no que tange ao cuidado com o tema.

Palavras-chave: Ciclo Completo, Seguranca Publica, Legislac&o, Policia Civil, Policia
Militar.

Abstract

This article aims to present the history of the Polices in Brazil, bringing to the fore the
discussion about it's current organizational state, based on the fractional model,
whereupon the mission inherent in the Public Security portfolio are divided into two
forefronts. With the use of the deductive method with a qualitative approach, data
analysis and comparative law study of national and international legislation, a very
strong analysis is carried out on Brazil's policing system. At the State level, as
investigative work, data collection, criminal investigation is the exclusive responsibility
of the Civil Police, ostentsive-preventive policing, maintenance of public order and



direct contact with the population is carried out by uniformed police officers, belonging
to the Military Police. This current model is notoriously inefficient. This model is
inherited from the colonial period and needs to be revised urgently. The
implementation of the Full Cycle model in policing at State leve would bring efficiency
to the police service. Thus, each instituition would have autonomy to carry out the
entire police process. This study is justified in an attempt to discuss the current
situation in Brazil regarding public security and the possibilities of methods of policing
and feasible measures in dealing with and how to deal with crime. Ultimately, a viable
proposal for the implementation of the Full Cycle of Police in our country, giving priority
to the work of public security to the state level, but also in relation to the responsability
of the municipalities regarding the heed to the theme.
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1 INTRODUCAO

As primeiras policias foram criadas antes mesmo da independéncia do
Brasil. Foi nesse periodo que surgiram as duas principais instituicdes policiais que se
conhecem hoje no Estado: a Policia Civil e a Policia Militar. Esse processo de criagao
das forcas policiais foi condicionado pelas disputas politicas entre o poder central e as
liderancas locais, bem como pela realidade social e econémica da época marcada por
uma sociedade conservadora de base escravista (HOLLOWAY, 1997).

As Corporagdes policiais do Brasil s&o tema central sobre seguranga
publica neste pais. Entretanto, sua historicidade é praticamente desconhecida para a
grande maioria dos brasileiros. Sabe-se muito pouco sobre a criacdo e evolucdo das
forcas policiais desde o periodo colonial até a configuracéo atual, que veio a partir da
Constituicdo de 1988. Como em qualquer outro tema, para se aprofundar em
determinado campo de estudo, primeiramente, deve-se estudar sua origem, ou seja,
sua histéria, estrutura, funcionamento, aspectos legais vinculados ao momento
histdrico, etc. S6 assim, pode-se tracar uma radiografia da Seguranca Publica e qual
possivel remédio para tratar a crise que a atinge na atualidade.

Levanta-se as caracteristicas gerais, onde é utilizado e quais sdo suas
especificidades do Ciclo Completo de Policia por meio da comparacéo de legislacbes
vigentes no Brasil e nos paises onde vigora esse padrédo de policiamento. Aponta-se
ainda as possibilidades e viabilidades de alteracdo do modelo policial vigente no pais
e qual o melhor modelo a ser escolhido.

A implantacéo do Ciclo Completo néo seria a solucdo magica de todos os
problemas da seguranca publica, e sim, um grande passo para que ocorra uma
reducdo da criminalidade, uma celeridade processual e, consequentemente, uma
valorizag&o dos policiais envolvidos.

A intencdo precipua deste artigo é apresentar as possibilidades e
viabilidades de alteragdo do modelo policial vigente no pais apontando o modelo que
mais se adapta a realidade brasileira, por meio de comparacdo com modelos de outros
paises, onde sao reconhecidamente eficazes no campo da seguranca publica e que
poderiam, guardadas as devidas especificidades da realidade nacional, serem

adotadas em ambito nacional.



2 REVISAO DE LITERATURA

Como dito anteriormente, o art. 144 da Constituicdo Federal arrola os
orgaos responsaveis pelo exercicio das atividades de Seguranca Publica,
determinando suas atribui¢cdes especificas. O policiamento preventivo e ostensivo é
de responsabilidade da Policia Militar, ao passo que, a investigacdo e apuracao dos
crimes cometidos, da Policia Civil.

O crescente aumento da violéncia no Brasil tem sido notificado em todos
0s meios de comunicacfes e comprovados por dados estatisticos levantados e
divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Segundo o IBGE (2004):

[...] Taxa de homicidios mais que dobra em 20 anos.

Dados dos censos e do Datasus comprovam o aumento da violéncia no pais.
Entre 1980 e 2000, a taxa de mortalidade por homicidio cresceu 130%,
passando de 11,7 por cada 100 mil habitantes para 27 por 100 mil. As maiores
taxas estdo nos estados de PE (54), RJ (51), ES (46) e SP (42).
Considerando-se apenas 0s homens, a taxa de homicidios cresceu 134%, no
mesmo periodo: enquanto, em 1980, 21,2 a cada 100 mil homens morriam
assassinados, em 2000 a propor¢éo cresceu para 49,7 por 100 mil.

Os homens jovens, de 15 a 24 anos, sdo os mais afetados: em 2000, 95,6 a
cada 100 mil homens dessa faixa de idade morreram, vitimas de homicidio,
sendo 71,7 em cada 100 mil (ou seja, 75%) mortos com armas de fogo. Em
relagdo a 1991, cresceu 46% a taxa de homicidios de homens jovens (era de
65,5 a cada 100 mil) e aumentou 95% a taxa dos realizados com armas de
fogo (era de 36,8 por 100 mil, ou 56,2% do total). [...] (IBGE - 2004)

Associado ao aumento da criminalidade tém-se o baixo numero de
elucidacdo dos crimes cometidos. Revelando ser o Modelo vigente de Seguranca
Publica ineficaz.

Nesse sentido, Soares (2013, p. 4) comenta:

[...] o crescimento vertiginoso da populacao penitenciaria no Brasil, a partir de
2002 e 2003, seu perfil social e de cor tdo marcado, assim como a perversa
selecdo dos crimes privilegiados pelo foco repressivo, devem-se,
prioritariamente, a arquitetura institucional da seguranca publica, em especial
a forma de organizagdo das policias, que dividem entre si o ciclo de trabalho,
e ao carater militar da policia ostensiva. Devem-se também as politicas de
seguranca adotadas e ndo seria possivel, no modo em que transcorre, se nao
vigorasse a desastrosa lei de drogas. Observe-se que a arquitetura
institucional inscreve-se no campo mais abrangente da justica criminal, o que,
por sua vez, significa que o funcionamento das policias, estruturadas nos
termos ditados pelo modelo constitucionalmente estipulado, produz
resultados na dupla interagdo: com as politicas criminais e com a linha de
montagem que conecta policia civil, Ministério Publico, Justica e sistema
penitenciario. Pretendo demonstrar que a faléncia do sistema investigativo e
a inépcia preventiva —entre cujos efeitos incluem-se a explosao de
encarceramentos e seu Viés racista e classista— sdo também os principais
responsaveis pela inseguranca, em suas duas manifestacbes mais
draméticas, a explosédo de homicidios dolosos e da brutalidade policial letal



[...]

Entre 1980 a 2010, 1 milh&o, 98 mil e 675 brasileiros foram assassinados. O
pais convive com cerca de 50 mil homicidios dolosos por ano. A maioria das
vitimas sdo jovens pobres, do sexo masculino. Desse volume aterrador
apenas 8% em média sdo investigados com sucesso. (Soares, 2013, p. 4)

O Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP, em documento
intitulado Relatorio Nacional da Execucdo da Meta 2, apresenta dados alarmantes

quanto aos numeros de homicidios ocorridos no Brasil e suas elucidacdes:

Segundo o Mapa da Violéncia 2012, pesquisa anualmente produzida pelo
Instituto Sangari para o Ministério da Justica, o Brasil tem 26,2 homicidios
para cada 100 mil habitantes, indice que, no contexto internacional,
equivale a situacéo de violéncia endémica. A taxa maxima admitida € de 10
homicidios por 100 mil habitantes. No Estudo Global sobre Homicidios,
produzido pelo Escritorio das Nagbes Unidas sobre Drogas e Crimes -
UNODC, o Pais tem o maior niumero absoluto de homicidios do mundo
(43.909 em 2009), mais do que a india (40.752 em 2009), que tem o
equivalente a cinco vezes a nossa populacdo e maior volume de pessoas
vivendo abaixo da linha da miséria. O indice de elucidagdo dos crimes de
homicidio é baixissimo no Brasil. Estima-se, em pesquisas realizadas,
inclusive a realizada pela Associacao Brasileira de Criminalistica, 2011, que
varie entre 5% e 8%. Este percentual é de 65% nos Estados Unidos, no Reino
Unido é de 90% e na Franca é de 80%. A quase totalidade dos crimes
esclarecidos decorre de prisdo em flagrante e da repercussédo do caso nos
meios de comunicacdo. As delegacias de policia, por iniUmeras causas,
dedicam-se apenas aos homicidios novos. A imensa maioria dos inquéritos
acaba paralisada nas delegacias de policia, em situa¢éo de arquivamento de
fato, o que contraria a legislacdo processual penal, que estabelece a
necessidade de proposta do Ministério Publico e acolhimento pelo juiz para
0s casos de arquivamento. Diante dos altos indices de violéncia e dos
inlmeros casos noticiados na imprensa, o crime de homicidio vem sendo
percebido com cada vez menos perplexidade, apesar da sua gravidade.
(Grifo nosso). (CNMP, 2012, p.22)

Na opinido de Paulo Sette Camara, Delegado aposentado da Policia
Federal:

E tempo de romper o circulo vicioso de investimentos, programas e planos
voltados apenas para a repressao policial primaria, cuja ineficacia esta
sobejamente comprovada pelas estatisticas criminais. Passou da hora de
reconhecer que o problema da seguranca publica esta no equivocado modelo
constitucional calcado na acao policial'! E de admitir que, sem prevencao e
punicéo, a violéncia e a criminalidade continuardo em escala ascendente!
Lembre-se que a policia age quando a seguranca falha e, mesmo quando
atua, depende de outros érgaos para confirmar sua acao. Em outros termos:
sozinha, a policia nem previne e nem reprime! Adicione o atraso gerado pela
morosidade burocratica até manifestacao da Justica, e temos a explicagdo da
impunidade clamorosa que depde contra o sistema policial-judiciario
brasileiro. E sdo tais desacertos que encobrem incompeténcias, explicam
falhas, estimulam praticas criminosas e aumentam a violéncia. (REVISTA
BRASILEIRA DE SEGURANCA PUBLICA, 2016, p. 31-32)



Para Luis Flavio Sapori, Doutor em Sociologia pelo Instituto Universitario
de Pesquisas do Rio de Janeiro — IUPERJ,

A constatacao de que o atual sistema policial brasileiro esta esgotado é cada
vez mais ampla. N&o é ainda consensual, porém s&o poucos 0s que ignoram
o fato de que a dualidade policia ostensiva/policia investigativa tornou-se foco
cronico de ineficiéncia na atuacdo do Estado na provisdo da seguranca
publica. A integracdo entre policias militares e policias civis € muito mais
excecao do que regra. Conflitos crénicos na definicAo de competéncias e na
distribuicao de recursos orgamentarios bem como a desarticulagédo da agéo
operacional sdo fendmenos cotidianos que impactam negativamente a
capacidade do poder publico de conter o avango da criminalidade. A frouxa
articulacéo do sistema policial na sociedade brasileira tem provocado muito
mais perdas do que ganhos para a populacéo.

[...]

Outro aspecto deve nortear o debate publico, qual seja, a simples
implantagdo do ciclo completo de policia ndo vai resolver todos os gargalos
do sistema de seguranca publica e justica criminal. E, nesse sentido, nédo
pode ser pensada como a solucéo milagrosa para os graves problemas de
criminalidade que nos afligem. Ficamos ainda na dependéncia de uma
politica publica bem mais abrangente que agregue vontade politica do
governante, maiores investimentos financeiros no setor, profissionalizacéo da
gestdo nas secretarias de seguranca publica e combinagdo de estratégias
repressivas e preventivas de controle do crime. (SAPORI, )

Por sua vez Ferreira Filho assevera:

Efetivamente a solucdo para a crise de Seguranga Publica no Brasil passa
pelo Ciclo Completo de Policia Judiciaria com o desenvolvimento de acdes
minimizadoras da incidéncia criminal, uma vez que supresséo total do crime
€ utopia. AcBes de inteligéncia para o direcionamento do policiamento
ostensivo, bem como a efetiva investigacdo dos crimes perpetrados com a
identificacdo do agente criminoso e colheita de prova para a
instrumentalizagdo da persecucdo penal por parte do Ministério Publico
fecham o ciclo completo de policia. Esse mister somente pode ser realizado
por uma policia judicidria atuando com atribui¢do unificada e integrada no
combate ao crime. As policias civis estaduais tém plenas condi¢cdes de
realizar esse papel, até porque sua formagdo profissional é exclusivamente
para o combate ao crime, sem qualquer doutrina estranha ao ideal de defesa
da sociedade civil com respeito ao estado de direito vigente. (Ferreira Filho,
2010)

Para a analista criminal Ana Paula Mendes de Miranda, em seu artigo
“Informagao, Analise Criminal e sentimento de (in) seguranca: consideracfes para a

construcao de politicas de seguranga”, faz a seguinte consideracgao:

Os profissionais que atuam no sistema de seguranca publica,
tradicionalmente, trabalham apenas com dados relativos aos crimes que
estdo sob sua responsabilidade direta. Embora, ndo haja nada de errado
nisso, essa postura ndo permite perceber a regularidade com que
determinados delitos ocorrem, o que dificulta o trabalho de planejamento.



A identificagdo de padrBes, a partir do cruzamento das informacgdes
existentes nos bancos de dados das policias, constitui-se em uma forma de
sistematizacdo mais independente do que a meméria individual dos agentes.
Os policiais consideram fundamental esta forma de trabalho, para que se
possa falar no emprego de estratégias preventivas. Esta estratégia, no
entanto, apresenta duas grandes dificuldades: romper com a tradi¢éo policial
de reter as informac@es e ndo compartilha-las, e enfatizar o aperfeicoamento
da qualidade das informacbes recebidas e processadas pela policia.
Ressalta-se que a organizacao e analise dos dados sdo importantes por dois
aspectos: permite que as instituigcdes policiais possuam insumos de qualidade
para realizar seu trabalho, visando reduzir a vitimizagdo de cidaddos e
policiais, além de permitir que a administracdo publica conheca os principais
problemas do ponto de vista da populacao, ja que se sabe que somente é
registrado aquilo que é considerado mais importante, como por exemplo, para
fazer jus a direitos, como no caso do recebimento de seguro de automdéveis,
ou nos casos de crimes contra a vida, onde o Estado tem a obrigacdo de
atuar. (Analise Criminal e o Planejamento Operacional — VOL 1 — p. 18-19)

Cabe ressaltar que as inovacdes para implantagéo do ciclo completo
da acdo policial ndo serdo profundas se os problemas existentes nas estruturas
organizacionais; nos modelos hierarquicos de carreiras nao forem enfrentados. Faz-
se necessaria uma reconfiguracéo técnica da dicotomia territorialidade-especialidade;

distinguir claramente os funcionarios administrativos dos propriamente policiais.

3 METODOLOGIA

Para elaboracgéo do artigo cientifico, foi feito uso do método dedutivo com
abordagem qualitativa, tendo em vista compreender e até mesmo oferecer alternativas
para modificar a situagcdo encontrada no objeto investigado, uma vez que esta
metodologia “parte de principios reconhecidos como verdadeiros e indiscutiveis e
possibilita chegar a conclusées de maneira puramente formal, isto é, em virtude
unicamente de sua logica.” (GIL, 2008, p. 9). Por sua vez, a pesquisa qualitativa ndo
requer o uso de métodos e técnicas estatisticas. A metodologia de estudo descritivo,
uma vez que este tipo de estudo proporcionou uma analise critica referente ao tema
e por fim quanto as técnicas foram utilizadas a bibliografica e documental, através de
pesquisas em diversas obras que tratam sobre o tema em questéao.

Foi feito estudo, leitura e analise do modelo de Ciclo Completo de Policia
nos paises em que ja € vigente esta modalidade de policiamento e do modelo
segmentado vigente no Brasil. “Dessa forma, os dados coletados nessas pesquisas
sdo descritivos, retratando o maior numero possivel de elementos existentes na
realidade estudada.” (PRODANOQV, 2013, p. 70).



Este estudo baseou-se em uma estratégia qualitativa de pesquisa, de
carater exploratorio, por meio de uma pesquisa de campo. Foi utilizado como
instrumento de coleta de dados um questionario com 6 perguntas. Na elaboracéo das
perguntas, procuramos saber qual a opinido de parte da tropa sobre o Ciclo Completo
de Policia e suas consequéncias para o servico operacional da policia militar.

O instrumento foi aplicado via aplicativo whatsapp no ano de 2019, na data
do dia 23 a 30 de abril e foi respondido por 73 pessoas. Apés a coleta de dados, as
informacgdes foram quantificadas e traduzidas em graficos para posterior analise no
presente estudo. O presente questinario encontra-se em anexo ao final do presente
estudo (anexo I).

Por meio do estudo do Direito comparado, analisando as legislactes
vigentes em outros paises onde é utilizando este padrao de policiamento e como € a
legislacdo atual no Brasil e, posteriormente, 0 que seria necessario para viabilizar a
implantacdo do Ciclo Completo de Policia no Brasil, pois depreende-se que, “O
chamado Direito Comparado nada mais é do que um sistema de pesquisa através do
qual o experto, apdés examinar dois institutos, desce as suas origens (...) para
finalmente chegar a verdade perquirida, ou seja, a identidade existente entre um e
outro”. (AMORIM, 2000, P. 10)

4 RESULTADO E DISCUSSAO

O artigo 144 da Constituicdo Federal arrola os 6rgaos responsaveis pelo
exercicio das atividades de Seguranca Publica, determinando suas atribuicbes
especificas. O policiamento preventivo e ostensivo é de responsabilidade da Policia
Militar, ao passo que, a investigacao e apuracéo dos crimes, da Policia Civil.

Voltando no tempo, em busca das origens das policias no Brasil, somos
remetidos ao inicio do século XIX. Em 1808 houve a criagdo da Intendéncia-Geral de
Policia da Corte, com as missGes de cuidar do abastecimento da Capital (Rio de
Janeiro) e da manutencéo da ordem publica. Entre suas diversas tarefas, incluia-se a
investigacdo de crimes e captura de criminosos, principalmente escravos fugidos. O
intendente-geral tinha o cargo abaixo apenas do governador. Tinha autoridade de
prender, julgar e punir pessoas acusadas de delitos menores. (REGINALDO;
SOCORRO, 2011)



A Intendéncia-Geral da Corte foi institucionalmente a origem da Policia Civil
ou Policia Judiciaria dos dias atuais, prevista no artigo 144, 84° da Constituicdo
Federal.

Em 1809, inicio do século XIX foi criada a Guarda Real de Policia, que viria
a originar as Policias Militares do Brasil. Tinha como tarefa principal manter a ordem.
Era subordinada ao Intendente—geral de Policia e ndo possuia verba or¢camentéaria
prépria. Suas fontes de recursos adivinham de taxas publicas, empréstimos e auxilio
financeiro dos comerciantes locais. Segundo Holloway, seus métodos retratavam a
violéncia e a brutalidade da vida nas ruas e da sociedade em geral (1997).

Como a Guarda Real se mostrou ineficaz na manutencao da ordem publica,
esta foi extinta e em seu lugar foram criadas as Guardas Municipais Permanente.

Desde a criacdo das Policias Civil e Militares, estas passaram por inGmeras
fases - que com suas especificidades — (Periodo Imperial, Primeira Republica, Era
Vargas, Regime Militar e, por ultimo e atual, Estado Democrético de Direito) em muito
contribuiram para evolucdo de cada instituicdo, criadas e mantidas de forma
separada. (REGINALDO; SOCORRO, 2011)

As inovacdes da Constituicdo de 1988, no que tange a Seguranca Publica,
tentou-se implementar uma tentativa de acao policial ter proativa, respaldado pela
nossa Carta-magna. Com esta nova ordem constitucional, os focos mais evidenciados
foram uma construcdo de uma sociedade realmente livre, justa e solidaria e,
principalmente, respeito a dignidade da pessoa humana, com énfase ao respeito aos
Direitos Humanos.

Por sua vez, a Policia Civil, também sem atribuicéo legal, também atua de
maneira ostensiva, ou seja, farda e executa tarefas de patrulhamento, entrando assim,
na seara da Policia Militar.

E fato que frente a problematica da seguranca publica em todo o Brasil, se
faz necessario a elaboracio de novas propostas de solugéo. E notério que o modelo
segmentado do modelo atual de policiamento atingiu seu momento critico e se faz
urgente a necessidade de mudanca.

Uma grande quantidade de especialistas se debruca em cima desta
problematica da seguranca publica e percebeu que sdo muitos os caminhos que
podem ser tomados. No entanto, a implantagéo do ciclo completo possui destaque
pela viabilidade, facilidade e simplicidade de implantacéo e trabalho. Com isso, havera

uma simplificacdo da estrutura macro do sistema, melhorando o atendimento a
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populacao, a qualidade do servi¢co prestado e uma melhor qualidade de vida para o

servidor envolvido.

O Ciclo e uma alternativa viavel para a Segurancga Publica no Brasil?

@ sim
@ Mo

Fonte: MARIANO, 2019

Em levantamento realizado na Policia Militar do Estado de Goias, quando
guestionados sobre a viabilida do ciclo completo no Brasil, 91,8% se mostraram
favoraveis a este modelo de seguranca publica, enquanto que apenas 8,2% acreditam
ser inviavel tal modalidade.

O atual modelo dicotébmico de seguranca publica brasileiro € uma heranca
do periodo colonial, que fraciona os procedimentos por meio de dois 6rgaos distintos,
de natureza, principios e estrutura diferentes, fracionando assim os procedimentos e
0s resultados.

O Ciclo Completo seria entdo, a nivel estadual - haja vista que ja é adotado
em nivel federal pela Policia Federal - a saida mais adequada para a correcao desta
distorcdo / distingdo entre tarefas, missdes, prerrogativas e atuacdes da Policia Civil
e Militar. Ambas atuariam no regime de ciclo Unico, realizando as missdes ostensivas
e judiciarias, permeando toda a malha da seguranca publica e suprindo melhor as
necessidades da sociedade, assim como outrora, se afoga na tempestade de violéncia
e inseguranca.

O crescente aumento da violéncia no Brasil tem sido notificado em todos
0s meios de comunicacbes e comprovados por dados estatisticos levantados e
divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Segundo o IBGE (2004):

[.]
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Taxa de homicidios mais que dobra em 20 anos.

Dados dos censos e do Datasus comprovam o aumento da violéncia no pais.
Entre 1980 e 2000, a taxa de mortalidade por homicidio cresceu 130%,
passando de 11,7 por cada 100 mil habitantes para 27 por 100 mil. As maiores
taxas estdo nos estados de PE (54), RJ (51), ES (46) e SP (42).
Considerando-se apenas os homens, a taxa de homicidios cresceu 134%, no
mesmo periodo: enquanto, em 1980, 21,2 a cada 100 mil homens morriam
assassinados, em 2000 a proporcdo cresceu para 49,7 por 100 mil. Os
homens jovens, de 15 a 24 anos, sdo os mais afetados: em 2000, 95,6 a cada
100 mil homens dessa faixa de idade morreram, vitimas de homicidio, sendo
71,7 em cada 100 mil (ou seja, 75%) mortos com armas de fogo. Em relacéo
a 1991, cresceu 46% a taxa de homicidios de homens jovens (era de 65,5 a
cada 100 mil) e aumentou 95% a taxa dos realizados com armas de fogo (era
de 36,8 por 100 mil, ou 56,2% do total). (IBGE, 2004)

Segundo Soares (2013), além do aumento no indice de criminalidade, este
vem aliado um namero extremamente baixo nos nimeros que indicam a resolucéo do
crimes. Pontua-se que a partir do ano de 2002, houve um crescimento acentuado da
populacédo penitenciaria no Brasil, cujo seu perfil social e de cor, assim como 0s crimes
privilegiados pelo foco repressivo, se devem a estruturacao da Instituicdo Seguranca
Pulblica, especialmente na forma em que as policias sdo organizadas, da divisao do
trabalho e ao carater militar da policia ostensiva. Deve-se observar que a arquitetura
institucional, demonstra que a estruturacdo das policias, conforme estipula o texto
constitucional, produz resultados na dupla interacéo: com a policia criminal, Judiciario,
Ministério Publico e sistema judiciario. Demonstra que o sistema investigativo é falho,
a policia preventiva ineficiente e a fora como executam suas missfes tiveram como
resultado uma exploséo nos crimes dolosos contra a vida, 0 que provocou uma reacao
igualmente letal a forca policial.

Para confirmar estes dados, Soares (2013) levanta dados de que entre
1980 e 2010, 1 milhdo, 98 mil e 675 brasileiros foram assassinados. Sdo 50 mil
homicidios por ano no Brasil. Deste total, apenas 8%, em média, sdo devidamente
investigados.

O Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP, em documento
intitulado Relatério Nacional da Execucdo da Meta 2, apresenta dados alarmantes

guanto aos numeros de homicidios ocorridos no Brasil e suas elucidagdes:

Segundo o Mapa da Violéncia 2012, pesquisa anualmente produzida pelo
Instituto Sangari para o Ministério da Justica, o Brasil tem 26,2 homicidios
para cada 100 mil habitantes, indice que, no contexto internacional,
equivale a situacao de violéncia endémica. A taxa maxima admitida é de 10
homicidios por 100 mil habitantes. No Estudo Global sobre Homicidios,
produzido pelo Escritério das Nagbes Unidas sobre Drogas e Crimes -
UNODC, o Pais tem o maior nimero absoluto de homicidios do mundo
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(43.909 em 2009), mais do que a india (40.752 em 2009), que tem o
equivalente a cinco vezes a nossa populacdo e maior volume de pessoas
vivendo abaixo da linha da miséria. O indice de elucidagao dos crimes de
homicidio é baixissimo no Brasil. Estima-se, em pesquisas realizadas,
inclusive a realizada pela Associacéo Brasileira de Criminalistica, 2011, que
varie entre 5% e 8%. Este percentual é de 65% nos Estados Unidos, no Reino
Unido é de 90% e na Franca é de 80%. A quase totalidade dos crimes
esclarecidos decorre de prisdo em flagrante e da repercussao do caso nos
meios de comunicacdo. As delegacias de policia, por inUmeras causas,
dedicam-se apenas aos homicidios novos. A imensa maioria dos inquéritos
acaba paralisada nas delegacias de policia, em situagéo de arquivamento de
fato, o que contraria a legislacdo processual penal, que estabelece a
necessidade de proposta do Ministério Publico e acolhimento pelo juiz para
os casos de arquivamento. Diante dos altos indices de violéncia e dos
inlmeros casos noticiados na imprensa, o crime de homicidio vem sendo
percebido com cada vez menos perplexidade, apesar da sua gravidade.
(Grifo autor). (BRASIL.CNMP, 2012, p.22)

Corroborando com a opinido de Paulo Sette Camara, Delegado aposentado

da Policia Federal, temos:

E tempo de romper o circulo vicioso de investimentos, programas e planos
voltados apenas para a repressdo policial primaria, cuja ineficacia esta
sobejamente comprovada pelas estatisticas criminais. Passou da hora de
reconhecer que o problema da seguranca publica esta no equivocado modelo
constitucional calcado na acéo policial'! E de admitir que, sem prevencao e
puni¢éo, a violéncia e a criminalidade continuardo em escala ascendente!
Lembre-se que a policia age quando a seguranga falha e, mesmo quando
atua, depende de outros 6rgaos para confirmar sua a¢do. Em outros termos:
sozinha, a policia nem previne e nem reprime! Adicione o atraso gerado pela
morosidade burocratica até manifestacao da Justica, e temos a explicagdo da
impunidade clamorosa que depfe contra o sistema policial-judiciario
brasileiro. E séo tais desacertos que encobrem incompeténcias, explicam
falhas, estimulam praticas criminosas e aumentam a violéncia (SAPORI,
2016. p. 31 e 32).

Para Luis Flavio Sapori, Doutor em Sociologia pelo Instituto Universitario

de Pesquisas do Rio de Janeiro — IUPERJ,

A constatacdo de que o atual sistema policial brasileiro esta esgotado € cada
vez mais ampla. N&o é ainda consensual, porém s&do poucos 0s que ignoram
o fato de que a dualidade policia ostensiva/policia investigativa tornou-se foco
cronico de ineficiéncia na atuacdo do Estado na provisdo da seguranca
publica. A integracdo entre policias militares e policias civis € muito mais
excecdo do que regra. Conflitos crénicos na definicdo de competéncias e na
distribuicao de recursos orgcamentarios bem como a desarticulagdo da agdo
operacional sdo fendbmenos cotidianos que impactam negativamente a
capacidade do poder publico de conter o avango da criminalidade. A frouxa
articulacéo do sistema policial na sociedade brasileira tem provocado muito
mais perdas do que ganhos para a populacgéo.

[...]
Outro aspecto deve nortear o debate publico, qual seja, a simples
implantacdo do ciclo completo de policia ndo vai resolver todos os gargalos



13

do sistema de seguranca publica e justica criminal. E, nesse sentido, nédo
pode ser pensada como a solu¢éo milagrosa para os graves problemas de
criminalidade que nos afligem. Ficamos ainda na dependéncia de uma
politica publica bem mais abrangente que agregue vontade politica do
governante, maiores investimentos financeiros no setor, profissionalizacéo da
gestdo nas secretarias de seguranca publica e combinacdo de estratégias
repressivas e preventivas de controle do crime. (REVISTA BRASILEIRA
SEGURANCA PUBLICA - Suplemento Especial — fev/imar 2016)

Por sua vez Ferreira Filho (2010), na revista Consultor Juridico, de
dezembro de 2010, efetivamente a solugcédo para a crise de Seguranca Publica no
Brasil passa pelo Ciclo Completo de Policia Judiciaria com o desenvolvimento de
ac6es minimizadoras da incidéncia criminal, uma vez que supressao total do crime é
utopia. Ac¢des de inteligéncia para o direcionamento do policiamento ostensivo, bem
como a efetiva investigacdo dos crimes perpetrados com a identificacdo do agente
criminoso e colheita de prova para a instrumentalizacédo da persecuc¢éo penal por parte
do Ministério Publico fecham o ciclo completo de policia. Esse mister somente pode
ser realizado por uma policia judiciaria atuando com atribuicdo unificada e integrada
no combate ao crime. As policias civis estaduais tém plenas condi¢cdes de realizar
esse papel, até porque sua formacédo profissional é exclusivamente para o combate
ao crime, sem qualquer doutrina estranha ao ideal de defesa da sociedade civil com
respeito ao estado de direito vigente.

A analista criminal Ana Paula Mendes de Miranda, faz a seguinte

consideracao:

Os profissionais que atuam no sistema de seguranca publica,
tradicionalmente, trabalham apenas com dados relativos aos crimes que
estdo sob sua responsabilidade direta. Embora, ndo haja nada de errado
nisso, essa postura ndo permite perceber a regularidade com que
determinados delitos ocorrem, o que dificulta o trabalho de planejamento.

A identificagdo de padrdes, a partir do cruzamento das informacdes
existentes nos bancos de dados das policias, constitui-se em uma forma de
sistematiza¢gdo mais independente do que a memdria individual dos agentes.
Os policiais consideram fundamental esta forma de trabalho, para que se
possa falar no emprego de estratégias preventivas. Esta estratégia, no
entanto, apresenta duas grandes dificuldades: romper com a tradigéo policial
de reter as informag8es e ndo compartilha-las, e enfatizar o aperfeicoamento
da qualidade das informacBes recebidas e processadas pela policia.
Ressalta-se que a organizacao e analise dos dados séo importantes por dois
aspectos: permite que as instituicdes policiais possuam insumos de qualidade
para realizar seu trabalho, visando reduzir a vitimizacdo de cidadaos e
policiais, além de permitir que a administracdo publica conheca o0s principais
problemas do ponto de vista da populacdo, j4 que se sabe que somente é
registrado aquilo que é considerado mais importante, como por exemplo, para
fazer jus a direitos, como no caso do recebimento de seguro de automoveis,
ou nos casos de crimes contra a vida, onde o Estado tem a obrigacéo de
atuar. (MIRANDA, 2008. p. 18-19)
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E necessario ressaltar que uma possivel implantacg&o do ciclo completo na
acao policial ndo seréa de transformacéo profunda se os problemas atuais da estrutura
organizacional, os modelos hierarquicos das carreiras (das duas instituicbes) nao
forem enfrentados. E indispenséavel que haja uma reconfiguracdo técnica da relagéo
dicotbmica territorialidade-especialidade, por fim, distinguir os funcionérios
administrativos daqueles propriamente policiais.

Em raz&o do crescimento exponencial da violéncia no Brasil constatado em
vasto material publicado em artigos cientificos e levantamentos promovidos pelo
IBGE, conforme exposto ao longo deste trabalho; e da ineficiéncia da politica de
seguranca publica adotada pelo governo federal e pelos governos estaduais, muito
tem-se questionado sobre quais estratégias sdo necessarias para frear o crescimento
dos crimes e todo ato de violéncia em nossa sociedade. Uma das possibilidades
aventadas através de Projetos de Emenda a Constituicdo (PECs) € a mudanca do
sistema organizacional das Policias estaduais em todo o Brasil alterando do sistema
fragmentado atual para o sistema de Ciclo Completo.

Trata-se de uma Instituicdo ou Organizacéao de carater eminentemente civil,
com atribuicdes de atividades repressivas e de investigacao da Policia Civil, como
também atividades de policiamento ostensivo-preventivo, ligados a Policia militar.
Seria a adocdo em todos os estados brasileiros o que ja ocorre a nivel federal, com a
Policia Federal, que trabalha sob o regime de Ciclo Completo.

Atualmente, no Brasil adota-se o0 modelo do Ciclo Incompleto imposto pela
Constituicdo Federal, que estabelece as competéncias especificadas em seu artigo
144:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

[...]

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia
judiciaria e a apuracao de infracdes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacéo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicbes definidas
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em lei, incumbe a execucéo de atividades de defesa civil. (CONSTITUICAO
FEDERAL, 1988)

Para a implantagdo do referido Ciclo Completo, necessariamente, tal
dispositivo devera ser alterado, especialmente, na tratativa dos paragrafos 4° e 5°.
Conforme preceitua a CF/88 a policia militar exerce a policia ostensiva e de
preservacao da ordem publica, ao passo que, a policia civil exerce as funcbes de
policia judiciaria e apuracéo das infragcdes. Para se instituir o ciclo completo, deverdo
ser dois departamentos de chefias distintas, entretanto, hierarquicamente,
subordinados a uma mesma autoridade, ou seja, as duas funcbes poderdo ser
exercidas pela mesma organizacdo policial. (REVISTA BRASILEIRA DE
SEGURANCA PUBLICA, 2016)

Dessa maneira, quando se trata da viabilidade de implantacéo do referido
Ciclo Completo de Policia do Brasil varios questionamentos séo levantados, sendo
discutidos a posteriori.

A maior parte do mundo ocidental, possui sua seguranca publica pautada
no modelo inglés ou francés. Muitos paises, inclusive, se utilizam do termo
"gendarmerie"”, como no original francés.

Para Batista (2012, p.12) o Ciclo Completo de Policia: “E a modalidade
adotada em quase todos os paises, constituindo, entretanto, exce¢des apenas o
Brasil, Cabo Verde e Guiné-Bissau”. Nos EUA ha cerca de 17 mil agéncias policiais
com atuacao em todas as esferas (federal, estadual e municipal), com um contingente
de 1 milhdo de profissionais. Para a manutencédo da paz social, os EUA contam com
1,6 mil agéncias policiais federais, 12,3 mil departamentos de policia municipal e 3,1
mil xerifados locais. Os xerifados sédo um tipo de policia de condado ou municipio, que
normalmente presta servicos de apoio ao judiciario local. Todas atuando no regime de
Ciclo Completo de policia. (SANDERSON, 2016)

Por meio de pesquisas e comparacao com o modelo de policia de ciclo
completo existente em varias regides do globo e analisando este paralelamente com
ao existente no Brasil, pode-se delinear algumas linhas de pensamento que buscam
viabilizar a implantac&o deste modo de policiamento. A estrutura militarizada néo afeta
em nada a implantacdo do Ciclo Completo de Policia. Em paises desenvolvidos e com
economia consolidada, como Franca, Italia, Holanda, Espanha e Portugal, ha policias
militares que atuam dentro do que chamamos Ciclo Completo.
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Com a adocao deste modelo para Policias do Brasil, partindo-se da
premissa que em meédia, conforme parametro internacional, o efetivo utilizado em
trabalhos de investigacdo € de 13% em relacéo ao efetivo operacional ostensivo (leia-
se fardado). Em tese, este efetivo ndo representaria uma reducdo drastica no
guantitativa de policiais na atividade fim, haja vista que, no modelo atual, 100% do
efetivo operacional fica, em algum momento, periodos longos de varias horas
deslocados da atividade fim dentro de DP’s para a confecg¢ao de flagrantes ou outro
procedimento burocratico. Com a implantacdo deste modelo, todo o procedimento de
atendimento de ocorréncia seria atendido com muito maior celeridade e sem
abandonar a regido de atendimento. Portanto, ndo ha que se falar em deficiéncia no
policiamento ostensivo-preventivo. Entendimento este, compartilhado pela

corporacao militar do estado de Goias.

Com a adogao do Ciclo Completo, o trabalho policial seria mais célere?

@ Sim
& Mo

Fonte: MARIANO, 2019
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Com a adogao do Ciclo Completo, o trabalho policial seria mais célere?

® sim
& Mao

Fonte: MARIANO, 2019

Tradicionalmente, a populacao ja estd acostumada a dirigir-se as Unidades
Policiais Militares em busca de ajuda ou para relatar algum problema ou solicitar
atendimento de uma ocorréncia. Com a filosofia de policia comunitaria, a relacédo entre
Policia Militar e Comunidade é comum e harmonioso, uma vez que ambas partes se
auxiliam no sentido de buscar uma melhor seguranca publica. No caso do individuo
criminoso, sua permanéncia na unidade policial seria apenas o0 estritamente

necessario para a confeccao do flagrante.

Seria bem aceito a ado¢ao deste modelo de policia pela populagao?

® sim
@ Nao

)

Fonte: MARIANO, 2019

Toda a Seguranca Publica carece de implementacdo de melhorias. A falta

de vagas no sistema carcerario ou 0 excesso de processos nas mesas do Ministério
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Publico ndo podem ser tidos como obstaculos a implantacdo do Ciclo Completo de
Policia no Brasil. Neste sistema, com as alteragdes necessarias na legislagcédo, as
policias também teriam, formalmente (pois ja o fazem extraoficialmente) o papel de
conciliadores, devidamente fiscalizados pelo Ministério Publico. Dessa maneira,
haveria um auxilio na reducéo dos processos no Judiciario, diminuindo a presséo no
sistema como um todo.

Com o Ciclo Completo, tem-se as duas policias (militar e civil) trabalhando
juntas, entretanto, num sistema de ciclo completo. Desta feita, ndo haveria a
interdependéncia que existe hoje, onde ndo ha uma qualidade na prestacdo do
servigo. Ressalta-se que, no modelo atual, os policiais necessitam fazer varios
deslocamentos para o atendimento completo de uma ocorréncia. Necessita-se
deslocar para o Instituto Médico Legal (a principio, funcdo da Policia Civil, mas que é
feito pelos militares para celeridade do servigo), para o Distrito Policial e por la
permanecer por longos periodos de véarias horas, chegando a permanecer
praticamente todo o plantdo envolvido na confeccdo de um simples flagrante. Com a
adocao do ciclo completo, no atendimento de ocorréncias onde o ocorrido seja de
menor potencial ofensivo, as partes podem ser atendidas e liberadas no local e nas
demais, a propria Policia Militar realizara a prisdo e demais procedimentos. Dessa
maneira, é claramente percebido uma maior agilidade e rapidez nos atendimentos das
ocorréncias e o policial podera retornar para o patrulhamento, sua atividade fim, em
um periodo muito menor.

Segundo Czelusniak e Machado (2013, p. 36), o atual modelo onde as
Policias Civis e Militares atuam divididas, reflete negativamente de diversas maneiras,
pois induz os efetivos e até mesmo os seus administradores a decisbes e acdes
conflitantes com a norma legal, fazendo com que cada segmento transcenda a sua
abrangéncia, em face das limitacbes impostas a cada uma das policias em
contraposi¢ao as necessidades diarias do servigo.

No Brasil, cada Estado possui, como forgas promotoras da manutencao da
ordem publica e investigacado duas instituicdes policiais distintas, sendo estas a Policia
Militar (ou Brigada Militar, no Rio Grande do Sul) e a Policia Civil. Apesar de possuirem
funcdes diferentes, elas se complementam no resultado final, uma vez que a Policia
Militar faz o policiamento estensivo-preventivo, enquanto que a Policia Civil realiza a

investigacao criminal.
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A ostensividade se perfaz através do uniforme ou da viatura policial, com
pintura singular que identifigue de pronto a patrulha policial. Desta forma, o
policiamento torna-se preventivo, no sentido de coibir as praticas delituosas
antes mesmo que seus autores iniciem seus atos. Apurar infracdes penais é
a atividade de descobrir o autor de crimes de autoria desconhecida. Para tal
se faz necessario o policial executar suas funcdes sem ostensividade, de
forma muitas vezes velada, muitas vezes mesmo sem dar a perceber que é
policial, o que facilita a obtencéo de informac¢&es que levem ao autor do delito
em investigagdo. A “lei do siléncio” por exemplo (segundo a qual quem
fornecer informag8es sobre sujeitos de crimes a policia corre risco de vida) e
outras dificuldades de se atuar de forma ostensiva, dificulta o sucesso de tal
funcdo, sendo necesséria a forma de trabalho disfarcado para uma eficaz
investigacdo (MELIN JUNIOR, 2002).

Constata-se entdo que, conforme nossa Carta Magna, ndo resta dividas
sobre as funcdes de cada uma das Corporacdes. Entretanto, o que se percebe no
cotidiano é que as acdes, tanto da Policia Civil quanto da Policia Militar acabam se
misturando umas as outras, como por exemplo, o fato da Policia Militar investigar e a
Policia Civil possui em sua estrutura, setores com aspecto de policia ostensiva. Com

efeito, Melim afirma que:

Os componentes policiais militares dos policiamentos velados dessas se¢fes
de coleta de informacgdes trabalham sem uniformes, “a paisana”, com trajes
civis, muitas vezes de barbas e cabelos compridos, em veiculos oficiais
descaracterizados, muitas vezes passando-se por traficantes em pontos de
trafico de entorpecentes, ou em outros locais de habitual pratica de infracdes,
com o objetivo de identificar criminosos que estejam atuando em suas areas
de policiamento ostensivo da Policia Militar. Desta forma, disfar¢cados, esses
policiais militares conseguem informagfes sobre os dias, horarios e locais
habituais da pratica rotineira de determinados tipos de delitos, descobrem
pontos de esconderijo, vias de fuga mais utilizadas quando da pratica de
delitos e outras informacdes de vital importdncia para o planejamento e
prelecdo de policiamento aos membros do policiamento ostensivo. E a
chamada “investigacao preventiva”, denominagao atribuida de modo a deixar
patente que ndo € nenhuma forma de exercicio de servico policia de
investigagdo, atribuicdo constitucional das Policias Civis. (MELIM JUNIOR,
2002)

Por outro lado, a Policia Judiciaria, no exercicio de suas funcées ndo possui
outra maneira de trabalhar, sendo, sendo de maneira ostensiva, demonstrando que
todos ali sdo policiais civis e estdo no cumprimento de alguma misséo especifica,

como por exemplo num mandado de priséo.

Tanto as pessoas transeuntes que acabarem por presenciar a cena, como e
principalmente, o individuo a ser preso, necessitam saber que as pessoas
gue estdo executando aquela medida de restricdo do direito constitucional de
liberdade s&o policiais civis, em virtude mesmo de se fazer exercer o poder
de policia do qual estéo investidos. Desta forma, para o exercicio de certas
missGes de policia judiciaria, ndo h4 como se atuar com sucesso e
seguranca, se nao for de forma ostensiva. Funcéo de policia judiciaria, é a
atribuicdo de auxiliar o poder judiciario a processar e julgar os
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autores de crimes [...] subsidiando a materialidade necesséaria para o
processamento e julgamento criminal, policia judiciaria significa também os
atos de diligenciar no sentido de esclarecer provas ainda obscuras e realizar
investigacdes ordenadas pelo juiz de direito ou pelo representante do
Ministério Publico, segundo a disposi¢ao do artigo 13, do Cddigo de Processo
Penal. (MELIM JUNIOR, 2002)

Existem no Congresso Nacional, algumas propostas que versam sobre
alteracdes no Sistema de Seguranca Publica brasileiro suas variadas consequéncias.
Podemos citar a PEC 102/2011, de autoria do Senador Blairo Maggi, possui como
tema principal, além do subsidio para os 6rgédos de segurancga publica do pais (Policia
Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policias Civis, Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares), trata também sobre a teméatica da unificacdo das policias civis e
militares, tornando-as uma instituicdo Unica, cujas funcbes seriam a soma das
atribuicbes de policia judiciaria e policia ostensiva. Ou seja, uma policia de Ciclo
Completo. A transicdo se daria com os oficiais da Policia Militar dos Estados e do
Distrito Federal assumindo o cargo de delegados de policia. Dessa maneira, esta nova
Policia teria um carater eminentemente civil, tendo suas atividades reguladas pela
Presidéncia da Republica, tais como ingresso, estrutura hierarquica, etc.

Cite-se a PEC 430/2009, de autoria do Deputado Celso Russomano, que
também versa sobre a criagdo de uma nova policia, uma nova e Unica corporacao,
desmilitarizada, com comando subordinado diretamente ao governo estadual ou do
Distrito Federal, que nomeara seu dirigente, vindo de dentro da prépria instituicao.

Existe ainda a PEC 423/2014 que visa alterar os dispositivos da
Constituicdo Federal para criacdo de policia Unica, de ciclo completo, hum novo
sistema de seguranca publica.

Analisando estas Propostas de Emenda a Constituicdo, muitas versam
sobre a unificagdo das Policias Militar e Civil como meio para a implantacéo do Ciclo
Completo de Policia. Mas nédo é o unico. Paises com diversas instituicdes de policia,
e todas atuando no regime de ciclo unificado sdo inimeros. Na¢des como Inglaterra
e Pais de Gales (possuem 43 forcas policiais autbnomas), Noruega (54 unidades),
Escdcia (8 unidades), os Estados Unidos que chegam ao assombroso numero de 17
mil policias autdnomas e a Bélgica, com 2000 séo claros exemplos de que diversidade
de unidades policiais atuando no regime de ciclo completo € um caminho a ser

seguido. Unidades policias menores possuem uma facilidade maior na administracao
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e agilidade na especializacdo de suas fun¢des. Fato que ndo ocorre em grandes
unidades policiais.

Numa possivel unificacdo das Policias no Brasil, também haveria,
invariavelmente a soma de seus defeitos, haja vista, que toda estrutura possui
deformidades a serem corrigidas.

Segundo BATISTA (2012, p. 55):

O caminho da reforma, pelo contrario, deve estimular o surgimento de novas
instituicoes policiais, além de integral autonomia aos Bombeiros e as Pericias,
tendéncia que — apesar dos limites constitucionais — ja se imp&e no Brasil,
gue formou uma Guarda Nacional (Forca Nacional) e cujos municipios tém
constituido Agéncias de Fiscalizacdo de Transito e Guardas Municipais (que,
embora sem este nome, policias sdo). O fundamental é que todas elas
tenham o ciclo completo de policiamento (o0 que no Brasil s6 a Policia Federal
possui). Esta é a base para que possamos ter policias eficazes e para que as
nocdes de seguranca sejam fundadas em evidéncias cientificas e ndo na
cultura institucional do atraso e do preconceito. Este € também o caminho
para que tenhamos policias comunitarias acostumadas ao controle social e
aos processos de prestagdo de contas e responsabilizagdo publica.
(BATISTA, 2012, p. 55)

Nota-se que o caminho mais viavel numa possivel alteracdo do regime
policial serial entdo a permanéncia das duas Policias existentes (Civil e Militar), mas
gue tenham o ciclo de policiamento completo como base principal de trabalho. Neste
cenario, os Bombeiros Militares e as Policias Cientificas possuiriam autonomia
completo de trabalho. Lembrando que a Forca Nacional e as Guardas Municipais,
apesar de nomenclatura diferente, possuem trabalho de cunho policial, sendo assim,
também trabalhariam dentro do regime unificado de policial, ou seja, dentro do Ciclo
Completo. Com isso, o Brasil teria instituicdes policiais mais eficientes e o trabalho
dentro da seguranca publica seria pautado dentro de diretrizes e metodologias de
estudos pautadas em analises de dados e de fatos e seguindo evidéncias cientificas,
deixando de lado entéo, o carater atrasado, pautado no segmentacao, incompletude,

rivalidade e preconceito.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Por meio deste estudo conclui-se que, historicamente, o Brasil optou pela

reparticdo do policiamento. Preferiu diferenciar as missdes da Policia Militar e Civil,
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deixando a investigacdo e apuracdo das responsabilidades penais a cargo dessa
enquanto que a manutencao da ordem publica, o policiamento ostensivo-preventivo,
manutencao dos direitos fundamentais do cidadéo a cargo daquela.

Contudo, o modelo moderno de policiamento mais difundido no mundo
conta com o fato de que suas instituicdes policiais tém trabalhado a partir do que se
denomina Ciclo Completo de Policia, ou seja, desempenhando ambas as funcbes
principais de investigacdo e do policiamento ostensivo-preventivo, deixando assim,
um trabalho mais eficiente embasado numa maior autonomia institucional.

No Brasil, a biparticdo do policiamento, causou a especializagdo entre
patrulheiros e investigadores, o que na maioria dos outros paises do globo terrestre é
apenas uma divisdo interna dentro da propria corporacao. Aqui este fato causou uma
divisdo nas instituicbes, culminando no desenvolvimento e instituicbes com estruturas
e modelos culturais totalmente diferentes, como ja tratado anteriormente. Resultando
assim que a tropega integracdo entre as duas instituicbes ndo causa um resultado
unificado, demonstrando uma complementacdo do trabalho, mas sim, duas
instituicdes que trabalham sozinhas, com resultado igualmente, divido, demonstrando
que a soma das “meias policia” ndo € um inteiro. Uma ndo complementa a outra. S&o
duas metades que ndo se somam.

Esta segmentacédo do ciclo ndo permite que os policiais responsaveis pela
investigacdo tenham livre acesso as informacdes que sdo coletadas dentro do
cotidiano dos patrulheiros durante o policiamento ostensivo-preventivo. Talvez, por
este motivo, a figura do “informante” seja tdo relevante no campo investigativo. Por
sua vez, a Policia Militar é impedida, por legislacdo, de investigar e apurar
responsabilidades criminais, dificultando assim, trabalhar de forma preventiva de
maneira mais eficaz, uma vez que, por ter carater ostensivo, ao invés de prevenir
efetivamente o crime, apenas desloca os infratores para praticar seus crimes em outra
localidade, menos policiada.

Patrulhamento e investigacdo deveriam ser entendidas como faces da
mesma moeda, as quais nao poderiam ser dividas ou trabalhadas de forma separada.
Tinham que ser entendidas de forma integralizada durante o planejamento das acdes
policiais ou até mesmo na politica de seguranca publica como um todo.

Num hipotético Brasil de Ciclo Completo de Policia, tendo uma

multiplicidade de Instituicbes Policiais ndo impliqgue em redundéancia ou novas
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disputas, pode-se fazer a escolha entre algumas possibilidades: Modelo distrital:
modelo britanico e francés; Modelo por tipo criminal: modelo norte-americano.

No Brasil, dado o carater das Policias Civis e Militares e sua longeva
historia, o mais adequado seria a divisdo das missGes por tipos penais.
Exemplificando: As Policias Civis ficariam responséaveis pelo tratamento dos tipos
criminais que tivessem como alvo atentatorio a vida (homicidios, sequestros, crimes
sexuais e trafico de drogas). Por seu turno, a Policia Militar ficaria imbuida de
combater os crimes contra o patriménio (furtos, roubos, etc.). Neste sentido, as
Guardas Municipais se responsabilizariam por crimes de menor ofensividade, tais
como arruaca, vandalismo, problemas entre vizinhos, importunacdo do sossego
publico, violéncia doméstica, etc. Uma divisdo desta forma, possibilitaria um real
trabalho de combate a criminalidade e uma verdadeira promocdo da seguranca
publica no Brasil.

Uma mudanca dessa envergadura requer uma grande vontade politica,
inclusive para promover a alteracao constitucional no artigo 144 de nossa Constituicao
Federal. O que anteriormente era tratado de forma desinteressada e com tons de
irrelevancia pelo governo, se mostra algo de extrema importancia e urgéncia no
contexto atual de nosso pais, que dia apds dia surgem estatisticas que aterrorizam
todos os estados brasileiros.

A situacdo de crise na Seguranc¢a Publica no Brasil demonstra que atingiu
seu apice. Nota-se que é perfeitamente viavel a implantacdo do Ciclo Completo de
Policia no Brasil, necessitando primeiramente de vontade politica para implementar
esta mudanca. Numa real mudanca para o policiamento de ciclo completo, o
enfrentamento a criminalidade seria feito de forma muito mais técnica e eficiente,

sendo a populacdo a maior beneficiada como resultado dessa evolucgéao.
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ANEXOS

CICLO COMPLETO DE POLICIA E SUA VIABILIDADE DE IMPLANTACAO NO
BRASIL

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - "TCLE”

Vocé esta sendo convidado(a) a participar, como voluntario(a), do
estudo/pesquisa intitulado como: O CICLO COMPLETO DE POLICIA E SUA
VIABILIDADE DE IMPLANTACAO NO BRASIL, conduzido(a) por CB PM Thiago Silva
Mariano. Tem como escopo principal trazer a tona a discussdo sobre a forma
organizacional atual do Sistema de Seguranca Publica e discutir a viabilidade de
Implantacdo do modelo de Ciclo Unico de Policia. Com a implantacéo do modelo de
Ciclo Completo no policiamento a nivel estadual traria eficiéncia ao servico policial.
Neste modelo organizacional, cada Policia teria autonomia de atuar no Ciclo Completo
da atuacdo policial, ou seja, desde o patrulhamento ostensivo-preventivo até a
investigacdo e apuracdo de crimes cometidos contra a sociedade e remetimento ao
Judiciario. Ressalta-se que a implantacdo do Ciclo Completo ndo necessariamente
requer a unificacdo das Policias. Cada uma pode ficar com a tutela sobre
determinadas infragcdes penais, por exemplo.

O pesquisador responsavel se comprometeu a tornar publicos nos meios
académicos e cientificos os resultados obtidos de forma consolidada sem qualquer
identificacdo de individuos participantes. Os dados obtidos por meio desta pesquisa
serdo confidenciais e ndo serdo divulgados em nivel individual, visando assegurar o
sigilo de sua participacgao.

“‘Declaro que, apds o preenchimento do questionario e o envio do mesmo,
torna-se declarado o consentimento e o aceite em participar do presente Projeto de

Pesquisa.”

1 - O Ciclo é uma alternativa viavel para a Seguranca Publica no Brasil?
( ) SIM
( ) NAO

2 - Com a adocéo do Ciclo Completo, o trabalho policial seria mais célere?
( ) SIM
( ) NAO
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3 - O Ciclo Completo deixaria o servi¢o da Policia Militar mais eficiente?
( ) SIM
( ) NAO

4 - Acredita que haveria uma deficiéncia no policiamento ostensivo-preventivo com a
adocéao deste modelo?

( ) SIM

( ) NAO

5 - Acredita que haveria um aumento na demanda do servico na base da piramide
hierarquica?
( ) SIM
( ) NAO

6 - Seria bem aceito a adocdo deste modelo de policia pela populacédo?
( ) SIM
( ) NAO



