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RESUMO

O presente artigo cientifico tem por escopo tratar sobre o emprego de algemas na
atividade policial militar para a garantia da seguranca fisica tanto do policial, quanto
do preso e de terceiros. Para isso, foi realizada pesquisa bibliografica por meio de
discusséo teodrica da legislacao pertinente ao emprego de algemas. Verificou-se que
0 uso de algemas é o meio menos lesivo de imobilizagdo do preso, evitando possivel
reacdo deste contra os policiais militares, garantindo a integridade fisica dos
envolvidos. Tanto a Sumula n° 11 como o Decreto n° 8858/2016 ndo contribuiram
para solucionar os conflitos a respeito do emprego de algemas, servindo para
intensifica-los, sendo necesséria, assim, a edicdo de legislacdo especifica que
ampare o militar para que este nao incorra em abuso de autoridade caso faca o uso
de algemas em condicdes ndo previstas na sumula, entretanto agindo sem
arbitrariedade.
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POP.

ABSTRACT

This article deals with the use of handcuffs in military police activity to guarantee the
physical security of both the police officer, the prisoner and third parties. For this, a
bibliographic research was carried out through a theoretical discussion of the
legislation pertinent to the use of handcuffs. It was verified that the use of handcuffs
is the less harmful means of immobilization of the prisoner, avoiding possible
reaction of this against the military police, guaranteeing the physical integrity of those
involved. Both Precedent No. 11 and Decree 8858/2016 did not contribute to
resolving the conflicts regarding the use of handcuffs, serving to intensify them, thus,
it is necessary to issue specific legislation to protect the military so that it does not
incur in abuse of authority if he makes use of handcuffs under conditions not
provided for in the summary, but acting without arbitrariness.
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1 INTRODUCAO

O uso de algemas estd previsto no artigo 199 Lei de Execucdo Penal
(BRASIL, 1984), cuja redacao traz o decreto federal como disciplinador do uso de
algemas, o que somente foi feito em 26 de setembro de 2016, com a edi¢do do
Decreto n® 8858 (BRASIL, 2016), que disciplinou o uso de algemas, contudo nao
trouxe previsdo de puni¢cbes ou consequéncias para a desobediéncia das regras
impostas, considerando que tal decreto apenas elencou as mesmas hipoteses
previstas na sumula vinculante, com o acréscimo da vedac&o do uso de algemas em
presidiarias que estejam em trabalho de parto e apds este.

A seguranca publica, conforme Brasil (1988), além de dever do Estado,
constitui responsabilidade e um direito de todos, sendo que aos 6Orgdos policiais
cabe resguardar a incolumidade das pessoas e do patriménio, bem como a ordem
publica. No exercicio da seguranca publica, os érgdos policiais, caso necessario,
fardo uso de instrumentos para tanto, como as algemas e a arma de fogo.

Analisando a legislagao atual, verifica-se um conflito na atuacdo do
policial que trabalha na rua, que diante de situacdes do cotidiano, devendo atuar em
defesa da paz social e ordem publica, por vezes tém duvidas quanto ao emprego de
algemas, por ser exposto a todo tipo de circunstancias.

Nesse sentido, na atuacéo policial em sua atividade operacional de rua,
visando a preservacdo da ordem publica e paz social, verificando que a legislacéo
vigente € subjetiva, em caso de prisdo de pessoa suspeita, € correto 0 uso de
algemas? A atitude do abordado colocou em risco o policial, terceiros ou ele proprio?

O objetivo do presente artigo € analisar o emprego de algemas levando
em consideracdo a seguranca fisica do policial militar, do infrator e de terceiros,
visando minorar os perigos de reacdes por parte do suspeito, o0 que, mesmo sendo
regulamentado, nao disciplinou as situagcdes ou 0s pontos essenciais como a
necessidade e a seguranca dos envolvidos.

Assim, o presente trabalho justifica-se para compreender o emprego das
algemas pelo policial militar, sendo este agente de segurancga publica autorizado por

lei para usar a forca, caso necesséario, sendo um tema relevante para a Policia
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Militar de Goias por se referir a uma das ferramentas mais usadas na atividade
policial para imobilizacdo do conduzido a fim de garantir a integridade fisica do
policial bem como da sociedade, além de evitar agravamento da situacao.

Para isso, a pesquisa feita € bibliografica, através de compilados
extraidos da doutrina e artigos, permitindo que seja avaliada a discrepancia entre o
gue esta prescrito em lei e a realidade da atividade policial militar, com investigacao
cientifica através de legislacdo pertinente a utilizacdo de algemas, como a Sumula
Vinculante n° 11, Decreto n°® 8858/2016, bem como a Constituicdo Federal, Codigo
de Processo Penal Militar, Cédigo de Processo Penal, procedimento operacional
padrdao. O presente artigo utilizou o método dedutivo, que foi escolhido por
possibilitar que a compreensdo a respeito do tema venha de leis gerais que

envolvam as questdes abordadas.

2 REFERENCIAL TEORICO

O emprego de algemas é anterior a origem das penas e do direito de
punir, sendo este associado ao egoismo humano, em que a distribuicdo dos
privilégios e da miséria era de forma desigual, sendo que somente através de boas
leis se evitariam abusos. (BECCARIA, 2002).

Com o surgimento do direito de punir, fez-se necessario conter individuos
gue desrespeitavam 0s costumes e usos, sendo que na antiguidade eram usadas
correntes, cordas e outros instrumentos para evitar que os infratores reagissem,
remetendo, assim, ao uso de algemas. (QUEIROZ; MARTINS, FREITAS, 2015).

Em nosso ordenamento juridico, o emprego de algemas esta descrito no
art. 199 da Lei de Execucdo Penal (BRASIL, 1984), regulamentado pelo Decreto
Federal n°® 8858 (BRASIL, 2016), sendo seu emprego pelos agentes de seguranca
publica, por vezes feito sem nenhuma regra, tendo em vista que o decreto apenas
repetiu o que esta disposto na Sumula Vinculante n°® 11 (BRASIL, 2008).

Sera abordado no presente trabalho a legislacao pertinente, bem como os
principios constitucionais aplicaveis e entendimentos de doutrinadores quanto ao

emprego de algemas na atividade policial militar.



2.1 USO DE ALGEMAS E DISPOSICOES LEGAIS

A palavra algema vem dos termos arabes al-jemma ou al-jemme que tem
como significado pulseira. (HERBELLA, 2008).

A técnica de imobilizar pessoas pelos pulsos advém de tempos antigos,
sendo as algemas ou o instrumento que era similar a estas usadas para prender
escravos, prisioneiros e contra quem esbocasse coacao. (QUEIROZ; MARTINS;
FREITAS, 2015).

As primeiras algemas apresentavam tamanho Unico, traziam enorme
sofrimento a pessoa por ficar apertadas, ndo cumprindo seu objetivo. Essa
ferramenta, atualmente, possui travas e sdo adaptaveis, ndo trazendo risco de leséo
ao preso, havendo, assim, uma evolucao, zelando tanto pela integridade fisica do
preso bem como impedindo fugas. (QUEIROZ; MARTINS; FREITAS, 2015).

As algemas constituem um instrumento usado visando a seguranca do
policial na efetivacdo da prisdo a fim de evitar a fuga de quem cometeu ilicito penal,
buscando também a protecdo de sua integridade fisica, além da pessoa presa e de
terceiros.

Para Capez (2010) o uso de algemas € de suma importancia na acao
policial, possuindo triplice funcéo, qual seja, proteger a autoridade de uma possivel
reacdo do conduzido, assegurar a ordem publica bem como tutelar a vida do preso,
gue em caso de fuga, poderia ser colocada em risco.

O seu emprego esta presente em Brasil (1984) que estabelece que sera
disciplinado por decreto federal. Além disso, outros ordenamentos juridicos tratam
do seu uso.

Brasil (2014) traz uma regra para sua utilizagdo, que consiste no emprego
da forca em duas circunstancias: resisténcia a prisdo ou o individuo empreender
fuga. Nesse caso, a forca policial pode fazer uso desse aparato para deter aqueles
gue praticarem qualquer um dos casos dispostos nesse artigo.

Ainda nesse diploma legal, Brasil (2014) dispde sobre a utilizacdo do
utensilio no Tribunal do Juri, somente sera possivel se essencial para assegurar a
ordem dos trabalhos, integridade fisica dos presentes e protecdo das testemunhas.

Para os militares, Brasil (1984) traz: “o emprego de algemas deve ser
evitado, desde que ndo haja perigo de fuga ou de agressao por parte do preso, e de

modo algum sera permitido, nos presos a que se refere o artigo 242”.
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Outra questao para ser tratada é que diversos procedimentos da Policia
Militar de Goias, em especial o POP n° 103 (uso de algemas), estabelecido em 20
de agosto de 2003, traz como fundamentacéo legal a Sumula Vinculante n°® 11 do
STF para o emprego de algemas pela instituicdo (GOIAS, 2017).

De modo geral, esse assunto é tratado no ambito da PMGO, que traz a
Sumula Vinculante n° 11 (BRASIL, 2008) como regulamentacéo para o emprego de
algemas, ressaltando que mesmo com normas administrativas, ndo ha nenhuma lei
que trata sobre a utilizacdo do instrumento na atividade policial e por faltar uma

norma regulamentadora houve a edi¢ao da referida simula com o seguinte teor:

E licito o uso de algemas em caso de resisténcia e de fundado receio de
fuga ou de perigo a integridade fisica propria ou alheia, por parte do preso
ou de terceiros, justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de
responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou da autoridade e de
nulidade da prisdo ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo da
responsabilidade civil do Estado. (BRASIL, 2008).

De acordo com a Sumula supracitada, a utilizacdo desse artefato esta
restringida a trés situacfes: ameaca de fuga ou a integridade fisica prépria ou de
outras pessoas e resisténcia, devendo a autoridade fundamentar os motivos que
levaram ao seu uso, controlando, assim, a discricionariedade que os agentes de
seguranca publica tinham sobre a avaliacdo de o uso de algemas ser necessario ou
ndo, analisando o caso concreto.

Enfim, foi editado o decreto federal para disciplinar o que dispde o art. 199
da Lei de Execucdo Penal, o Decreto n° 8858 (BRASIL, 2016) regulamentando,
assim, o emprego de algemas, tendo como critérios a dignidade humana, coibindo
de tortura, tratamento degradante ou desumano, além do Pacto de San José da
Costa Rica e as regras de Bangkok, sendo que o artefato ser4 empregado somente
em trés situacbes: ameaca de fuga, resisténcia e risco a integridade fisica dos
envolvidos, sendo obrigatdrio justificar por escrito, trazendo, também, a proibicdo em
mulheres prestes a dar a luz e apés o nascimento do filho.

Conforme se pode observar, a Sumula (BRASIL, 2008) ndo extinguiu o
uso de algemas, tdo somente disciplinou situacfes para que fosse feito o0 seu uso, 0
que foi repetido pelo decreto, o que ndo condiz com a realidade enfrentada pelos
policiais em suas acdes. O decreto inovou apenas a respeito do uso desse artefato

em mulheres, como se Vé a seguir:



Art. 2° E permitido o emprego de algemas apenas em casos de resisténcia
e de fundado receio de fuga ou de perigo a integridade fisica prépria ou
alheia, causado pelo preso ou por terceiros, justificada a sua
excepcionalidade por escrito.

Art. 3° E vedado emprego de algemas em mulheres presas em qualquer
unidade do sistema penitenciario nacional durante o trabalho de parto, no
trajeto da parturiente entre a unidade prisional e a unidade hospitalar e apés
0 parto, durante o periodo em que se encontrar hospitalizada. (BRASIL,
2016).

Verifica-se, assim, que é aceitavel a preocupacgéo que teve com a mulher,
entretanto, se torna lamentavel apos o lapso tdo grande para a regulamentagéo
dessa questao juridica que é essencial, o legislador repetir quase tudo que ja estava
disposto no artigo 284 do CPP e na Sumula Vinculante n° 11 (PEREIRA, 2016).

O emprego de algemas provoca constrangimento na pessoa,
principalmente se esta for exposta, podendo caracterizar abuso de autoridade,
contudo, seu uso regulamentar, visando o fim social, se torna aceitavel, tendo em
vista que a seguranca publica ndo pode ser objeto de violac&o pelo direito de uma
pessoa, observando, assim, a supremacia da necessidade publica sobre o direito
individual (PEREIRA, 2016).

2.2 PRINCIPIOS APLICAVEIS

Para seu uso, devem ser observados alguns principios prescritos na
Carta Magna como o da presuncdo de inocéncia, da proporcionalidade e da
dignidade da pessoa humana.

Conforme Brasil (1988), a Republica Federativa do Brasil tem a dignidade
humana como um dos fundamentos. Este principio é definido como um valor moral e
espiritual em relacdo a pessoa, manifestada pela autodeterminacdo consciente da
prépria vida, assegurado pela lei, sendo que podem ocorrer casos de sua limitacao
sem desmerecer o respeito que todos tém direito como seres humanos. (MORAES,
2002).

Segundo Capez (2010) as algemas devem ser usadas com restri¢coes,
uma vez que tendo sua finalidade desviada pode atentar contra o principio da

dignidade humana.
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Outro principio atinente ao uso de algemas é o da presuncdo da
inocéncia, em que “ninguém sera considerado culpa até o transito em julgado da
sentenca condenatoria.” (BRASIL, 1988).

Para Nucci (2008), relativo ao principio da presuncdo de inocéncia, as
medidas constrangedoras devem ser excecdes, obedecendo a condicdo de
inocéncia daqueles que sofrerdo as constricdes. O uso de algemas, segundo se
observa da conceituacdo desse principio, por ser uma medida constritiva, devera ser
usado pelo policial como uma excepcionalidade, fazendo seu uso caso ocorra
qualguer uma das situacfes dispostas na Sumula que trata sobre a utilizacdo de
algemas.

Por fim, o principio da proporcionalidade, que em relacdo ao
algemamento, devera ser analisada o seu cabimento e adequacdo, sendo que nao
haverd abuso se devidamente proporcional as necessidades, representando um
exercicio regular do direito (HERBELLA, 2008).

Assim, por um lado tem-se a atuac&o policial militar que se depara com
circunstancias em que € imprescindivel o uso de algemas para deter a pessoa que
cometeu um ilicito e de outro se verifica o0 interesse individual, da pessoa que
cometeu um ilicito penal para garantir sua liberdade e integridade fisica, sendo o
principio da proporcionalidade, segundo Coelho (2009), usado para verificar se a
restricdo de direitos é legitima, através da prudéncia, moderacdo, proibicdo do
excesso, servindo de regra interpretativa para todo o ordenamento juridico.

2.3 INSTITUICOES POLICIAIS MILITARES E O USO DE ALGEMAS

7

Policia Militar € um dos 6rgdos incumbidos na garantia da seguranca
publica, tendo como competéncia resguardar a ordem publica e a policia ostensiva,
segundo Brasil (1988).

O emprego de algemas esta presente no ambito da segurancga publica,
pela instituicdo policial militar que, conforme ja dito, foi normalizado pelo Decreto
Federal n° 8858/2016, além de normas esparsas sobre o assunto. Cabe ressaltar
que a Lei n°® 8653/93, dispde exclusivamente sobre conducdo de preso, néo

proibindo a utilizacdo de algemas (BRASIL, 1993).
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Uma parte dos doutrinadores é favoravel ao uso de algemas
indiscriminado, existindo também os que ndo concordam, com excecdes sobre seu
uso, sendo consequéncia pela falta de regulamentacdo quanto a correta utilizacéo
desse objeto de contencéo.

Segundo Bittner (2003) para a manutencao da paz, a policia usa do poder
discricionario para prender ou ndo uma pessoa, agindo de maneira diferente em
suas abordagens, apesar do procedimento operacional padrdo ser vigente para
qualquer pessoa.

Ainda segundo este autor "a policia, e apenas a policia, estd equipada
(armada e treinada), autorizada (respaldo legal e consentimento social) e é
necessaria para lidar com toda exigéncia (qualquer situacédo de perturbacéo da paz
social) em que possa ter que ser usada a forca para enfrenta-la". (BITTNER, 2003).

Para Prieto (2008), ndo ha duvidas de que seu uso, quando ndo estejam
presentes os fundamentos, quais sejam, perigo de fuga, oposicdo a priséo, risco a
integridade fisica dos envolvidos, causam ofensa e degradacdo a dignidade
humana, expondo o preso a essas circunstancias, sendo a Sumula Vinculante n° 11
um mecanismo para evitar o arbitrio e desrespeito aos principios constitucionais.

Além disso, o descumprimento desse dispositivo gera responsabilidade
administrativa, civil e penalmente; a primeira ha a configuracdo de uma infracdo cuja
punicdo é fixada levando em consideracéo a gravidade, ocasionando até a demissao
do agente; a segunda pode ensejar reponsabilidade civil, levando a uma indenizagao
de reparacdo por danos morais e materiais causados, e a Ultima, o agente pode
responder por abuso de autoridade (PRIETO, 2008).

Capez (2010) salientou a relevancia do uso de algemas:

O emprego de algemas, portanto, representa importante instrumento na
atuacao pratica policial, uma vez que possui triplice fungcéo: proteger a
autoridade contra a reacdo do preso; garantir a ordem publica ao
obstaculizar a fuga do preso; e até mesmo tutelar a integridade fisica do
proprio preso, a qual poderia ser colocada em risco com a sua posterior
captura pelos policiais em caso de fuga. (CAPEZ, 2010).

Em sentindo contrario, € o entendimento de Carvalho (2008) que faz uma
critica a Sumula ao afirmar que € um absurdo a utilizacdo das algemas como

excecdo sendo que a regra é 0 seu uso para quem estd preso, sendo este
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isonbmico, democréatico. Houve a criacdo de privilégios para os presos da alta
sociedade e ndo a punicdo de quem comete abusos.

Para o0 mesmo autor, o uso de algemas, segundo o que dispde a Sumula
supracitada, s6 sera licito em dois casos, resisténcia e risco a integridade fisica
propria ou de outrem, o que veio para beneficiar os criminosos do colarinho branco,
tendo em vista que 0s mesmo nado precisam reagir a prisdo nem fugir por terem bons
advogados que garantirdo sua liberdade, existindo assim, um apartheid social, por
ter sido deixado pela Sumula uma margem de duvida quando da utilizacdo ou ndo
das algemas, embora seja claro o motivo de seu uso, quando se tratar de criminoso
gue pratica violéncia real, geralmente contra o patriménio, restando a duvida do uso
da algema ou ndo em criminoso do colarinho branco, ndo tendo sustentacdo por
parte da autoridade policial se devera fazé-lo, em virtude do que fora tratado na
sumula pelo STF (CARVALHO, 2008).

Nesse mesmo sentido, Gomes (2007) trata como equivoco relacionar o
uso de algemas a aplicacdo da forca, sendo que esse ato nao constitui um
constrangimento ilegal, e sim um meio menos traumatico do que usar técnicas
corpoéreas para fazer a imobilizacédo, devendo ser combatida a prisdo ilegal, uma vez
gue a recriminacdo do uso de algemas faz com que haja a aceita¢do por parte do
policial de que o bem tutelado é a vida do preso, demonstrando que a vida deste
acaba sendo mais valiosa que a sua prépria vida, mesmo que as duas tenham igual
valor. Traz ainda que no exercicio regular de sua profissdo e agindo legalmente, o
policial ndo deve deixar de usar as algemas por compaixdo ou receio de
constrangimento, sendo que o bom senso € que deve preponderar no caso concreto.

Segundo esse mesmo autor, 0 emprego de algemas é o0 que vem
garantindo o sucesso em acfes policiais dos 6rgdos do sistema de seguranca
publica, € uma das medidas de seguranca que protege o agente e que o permite
voltar para casa seguro, sendo que o policial que ndo usa esse procedimento coloca
em risco a sua vida e também de terceiros, podendo ainda acarretar a obrigacdo do
Estado a pagar indenizacao por falta de cautela policial o suspeito que praticou o
ilicito vier a causar dano a patrimoénio de outrem como maneira de fuga a abordagem
policial (GOMES, 2007).

A realidade dos agentes de seguranca publica é precéria, devido a falta e
efetivo, de materiais para serem usados na atividade policial, bem como de viaturas,

sendo que as policias, apesar da falta de recursos tanto materiais como humanos,
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fazem o que estdo ao alcance e até mesmo o que ndo esta para manter a ordem e
seguranca frente ao crescimento da criminalidade (FUDOLI, 2008).

O aumento da criminalidade e o crescimento populacional, por diversas
vezes, sao verificados sem o devido investimento consideravel na seguranca publica
do respectivo local, para equilibrar com o aumento da necessidade da acao policial
(FUDOLLI, 2008).

O que poderia ser feito para substituir o uso de algemas seria reforco na
escolta, 0 que no nosso contexto atual, dificilmente acontecera, tendo em vista o
efetivo que seria empregado na acdo, uma vez que seria necessario um numero
maior de policiais para fazer a escolta de apenas um preso (FUDOLI, 2008).

Caso a regra da Sumula (BRASIL, 2008) e do Decreto n° 8858 (BRASIL,
2016) fosse colocada em pratica, varias audiéncias seriam remarcadas, pela falta de
efetivo, sendo que a previsdo legal é completamente fora da realidade das
atividades policiais e de agentes penitenciarios, sendo bem mais complexa, além de
serem subjetivos na previsdo dos requisitos para o uso de algemas (FUDOLI, 2008).

Em relacdo ao risco a integridade fisica ou perigo de fuga, um requisito
subjetivo, por ndo ter como o policial precisar o que se passa na cabeca do acusado,
sendo quase certa a reacdo da pessoa caso tenha a possibilidade de fugir, uma vez
gue ha o desejo pela liberdade (FUDOLI, 2008).

Ndo ha duvidas de que o emprego de algemas € fundamental para
garantir a seguranca da equipe policial, protecédo as vitimas e do proprio preso, nao
sendo correto que haja confuséo entre seu uso e o uso da forca, considerado que as
algemas séao utilizadas na contencao do preso e caso nao fosse usada, os policiais
teria, que fazer uso da forca fisica para imobilizar os individuos que cometerem
ilicitos penais, mais parecendo uma luta (GOMES, 2008).

Para Fudoli (2008), os policiais atuam nas ruas diariamente efetuando
prisbes em flagrante, cumprindo mandados, ndo sendo possivel avaliar a
periculosidade do preso todas as vezes, tendo em vista que muitas pessoas nao
possuem historicos, ndo sendo possivel revelar essa periculosidade.

Além disso, ndo fazer uso de algemas no preso por ofender sua dignidade
e imagem, pode causar prejuizo tanto a ordem publica quanto a incolumidade das
pessoas, que também & um direito assegurado pela Constituicdo (FUDOLI, 2008).

A falta de regulamentacdo minuciosa e especifica estd causando o

enfraquecimento dos 6rgdos policiais, desestimulando cada vez mais a atividade
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policial, fazendo com que o risco no ato de prisdo seja maior, sendo que o ato de
algemar ndo é uma sanc¢ao, mas uma maneira de conter o individuo (BRAGA, 2009).

Assim, o ato de algemar é uma forma de reduzir a possibilidade de
violéncia contra os agentes de seguranca publica, mais especificamente os policiais
militares, sendo o0 meio menos lesivo de imobilizacdo do preso visando a garantia de
integridade fisica de todos os envolvidos. O que falta € uma lei que regulamente seu
uso de forma minuciosa e especifica, para que o agente de seguranca publica
encontre embasamento legal para justificar seus atos, ndo sendo caracterizada toda
vez como abuso de autoridade, tendo em vista que ndo ha como o policial militar
precisar se ira acontecer qualquer uma das situacdes por ndo conhecer a

periculosidade do preso.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Na atividade policial militar cotidiana, visando a ordem publica e paz
social, considerando os conflitos criados pela subjetividade do ordenamento juridico
atual, nas circunstancias em que houver prisdo de uma pessoa considerada
suspeita, devera ser utilizada as algemas ou ndo? Houve perigo para si, para
terceiros ou para o suspeito?

Cabe dizer que Brasil (2016) trouxe em seu rol os mesmos elementos
tratados pela Sumula Vinculante, sendo uma compilacdo desta, inovando somente
no que diz respeito ao uso de algemas em presidiarias parturientes.

Observa-se, assim, que de acordo com Brasil (2008), apenas é admitido a
utilizacdo de algemas em caso de risco de fuga, resisténcia ou ameaca a integridade
fisica prépria ou de outras pessoas, devendo o0 agente justificar por escrito o seu
uso, sob pena de sancdes civeis, penas e disciplinares.

Assim, o0s resultados apresentados abaixo, fazem referéncia aos
conceitos presentes no referencial teérico, tendo como autor central Rodrigo de
Abreu Fudoli (2008), Mestre em Ciéncias Penais pela UFMG e promotor de justica
do MPDFT, trata em sua obra sobre o emprego de algemas e apesar de ter alguns
anos de publicacédo, retrata a realidade vivida até hoje pelos policiais que usam a

algema como ferramenta de contencdo em suas atividades operacionais cotidianas.
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Através da leitura minuciosa do trabalho, observa-se que boa parte dos
autores defende o uso de algemas em observancia ao prescrito na Sumula
Vinculante n® 11 (BRASIL, 2008), devendo justificar por escrito 0 motivo que levou o
emprego dessas ferramentas.

Nesse sentido, Prieto (2008) defende o uso de algemas nos casos
elencados pela Sumula, sendo sua edi¢do, segundo ele, uma forma de prevenir o
arbitrio e desrespeito ao principio da dignidade da pessoa caso ndo sejam
observados o0s requisitos trazidos tanto pela Sumula quanto pelo Decreto
regulamentador.

De acordo com esse mesmo autor, em caso de descumprimento do
disposto na legislacéo citada anteriormente, o agente responde civil, administrativa e
penalmente, podendo levar até a demissdo, bem como reparagcdo dos danos
causados, além do abuso de autoridade (PRIETO, 2008).

Ainda nesse mesmo contexto, Pereira (2016) faz uma critica ao uso de
algemas a medida que, de acordo com ele, causa constrangimento a pessoa,
podendo configurar abuso de autoridade, defendendo que seu uso de acordo com
as normas é aceitavel, ndo podendo a seguranca publica violar direito do individuo.

O que pode observar dos entendimentos desses doutrinadores é que o
emprego das algemas na atuacdo dos policiais considera-se uma excec¢ao, devendo
ser observados o0s casos previstos na Sumula para seu uso. Além disso, ao
empregar as algemas, o policial ainda deve fundamentar por escrito o0 motivo pelo
qual fez uso dessa ferramenta, ficando, assim, o agente de seguranca publica
impedido pela legislacdo a fazer uso do bom senso, uma vez que o contetdo da
sumula é incompativel com a realidade que os militares enfrentam no dia a dia.

Diante da leitura do referencial teérico, cabe citar o procedimento
operacional padrédo da Policia Militar de Goias, que traz em seu processo POP 103 o
uso de algemas, o que também néo é observado em sua integridade na prética.

Em contrapartida, vale trazer a importancia do uso de algemas para a
atividade policial, que é bem ilustrada pelo doutrinador Capez (2010) que discorre
sobre sua triplice funcdo: a protecdo da agente de seguranca publica contra
resisténcia do preso, a manutencdo da ordem publica e a tutela da integridade fisica
do preso.

Diante do exposto, percebe-se que apesar de regulamentado o emprego

de algemas, os militares ainda encontram muitos empecilhos devido a redacéo da
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sumula e do decreto ndo estar em consonancia com a realidade criminal que estes
profissionais enfrentam em suas atividades diarias nas ruas, o que pode ser
verificado pela observacdo do Ministro Marco Aurélio de Melo, em que traz o
emprego de algemas de forma excepcional, devendo ser o ultimo recurso a ser
usado diante de uma fuga e perigo oferecido pelo agente, verificando-se, assim, a
total falta de conhecimento de um legislador do judiciario a respeito do que os
policiais enfrentam na realidade (AURELIO, 2008).

Trazendo opinido contraria, Carvalho (2008) critica a Sumula Vinculante
n° 11, afirmando que o uso de algemas deveria ser regra, que tal simula veio para
beneficiar presos da alta sociedade, intitulados por este como o0s criminosos do
colarinho branco, houve, assim, criacdo de privilégios, tendo em vista que esses nao
iriam fugir por possuirem advogados bons, sendo deixada pela SUmula uma margem
de duvida sobre o uso ou ndo de algemas, mesmo sendo claro que o motivo pelo
qual sera usado: em criminosos que praticarem violéncia real.

No mesmo sentido, Gomes (2007) traz o uso de algemas como uma
forma menos letal do uso da for¢a, segundo ele, € um equivoco associar o emprego
de algemas a aplicacdo da forca, uma vez que o policial ndo deve deixar de fazer
uso dessa ferramenta por receio de constrangimento, sendo que no exercicio de sua
profissdo, agindo de acordo com a lei, devera observar o caso em concreto,
prevalecendo o bom senso.

Ainda segundo esse mesmo autor, 0 que vem garantindo o sucesso de
operacdes e atividades policiais € o0 emprego de algemas, que garante que o policial
nao cologue em risco sua vida nem de outras pessoas (GOMES, 2007).

Para Fudoli (2008), o atual cenéario da seguranca publica é precéario aos
policiais devido a falta de estrutura, materiais, recursos materiais e humanos, sendo
gue a substituicdo do uso de algemas poderia ser feito com aumento no refor¢co da
escolta, o que é improvavel de ocorrer, devido ao numero do efetivo a ser usado.

Para ele, colocando em pratica as regras elencadas pela sumula e pelo
decreto, aumentaria o0 numero de audiéncias, causaria uma série de transtornos
devido a falta de efetivo, sendo algo fora da realidade tanto da atividade policial
guanto da agéncia penitenciaria. O policial ndo tem como precisar o que o acusado
pensa, ndo sabe qual serd a reacdo da pessoa, se esta vai tentar fugir ou por em
perigo a sua integridade e de outrem, ndo sendo possivel analisar a periculosidade

do preso na maioria das vezes (FUDOLI, 2008).
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Além disso, ao ndo fazer o emprego das algemas por ferir a dignidade do
preso e sua imagem, o policial esta causando prejuizo a ordem publica e
incolumidade das pessoas, ndo pode haver contraposicdo de um direito coletivo em
face de um individual, tendo em vista que esse também é um direito previsto na
Carta Magna (FUDOLI, 2008).

O que se observa é o enfraquecimento dos orgaos policiais, 0
desestimulo da atividade policial, em decorréncia de auséncia de regulamentacao
minuciosa e especifica, sendo o ato de algemar uma forma de conten¢édo e ndo uma
sancdo (BRAGA, 2009).

Observa-se, assim, que a utilizacdo de algemas nao deveria ser algo
habitual na atividade do militar que deveria atuar de forma mais preventiva do que
repressiva, mas tem sido verificado o contrario devido ao alto indice de
criminalidade, o que tem levado ao uso constante dessa ferramenta no momento da
atuacdao policial. Para resguardar o policial que faz o uso das algemas € importante a
criacdo de uma legislacédo especifica que ampare a necessidade do militar exercer o
seu poder de policia em seguranca, devendo observar todos os riscos inesperados
que podem ocorrer durante o cumprimento da lei e que trate de todos os
pormenores dessa atuacao policial em relacdo ao uso de algemas, que de certa
forma, esta presente diariamente na atividade operacional.

Verifica-se ainda, o emprego de algemas deveria ser discricionario,
levando em consideracdo a situacdo enfrentada pelo policial militar, que, agindo
conforme a lei saberia precisar se seria ou ndo necessario o uso de algemas,
trabalhando de maneira mais tranquila por ndo haver presséo por parte do Estado,
da sociedade, que criminalizam tanto o uso dessa ferramenta que pode evitar riscos
maiores, ndo tendo como precisar qual é o cidaddo que nao ir4 oferecer risco a
integridade fisica propria e de outrem, qual sera o individuo que ira tentar fugir, ou
que ira resistir a prisdo. A andlise individual de cada caso daria um respaldo maior
ao agente que tanto protege a sociedade, que garante a seguranca da populacéo
mesmo com risco da propria vida, o policial militar.

S&o0 necessarias politicas publicas que ampare a classe policial que tanto
€ prejudicada por leis esparsas vigentes, com a criagdo de uma legislagcdo que
resguarde o militar de incorrer em situagdes contrérias a lei, para que ndo venha
sofrer penalidades como o crime de abuso de autoridade, além disso, protegé-lo no

cumprimento das funcdes a ele incumbidas, quais sejam prender e conduzir o preso
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pelo cometimento da infragdo ao érgado competente, tudo em obediéncia a legislacéo

e aos ditames constitucionais.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Analisando a legislacdo atual, a Sumula Vinculante n° 11 do STF, bem
como o Decreto n® 8858/2016, verifica-se um conflito na atuagdo do policial que
trabalha na rua, que diante de situagdes do cotidiano, devendo atuar em defesa da
paz social e ordem publica, por vezes tém duvidas quanto ao emprego de algemas,
por ser exposto a todo tipo de circunstancias.

Observa-se, na pratica, que é impossivel prever a reacdo do abordado
diante de uma prisédo, encontrando-se o policial em estado de alerta para adotar o
melhor procedimento no momento em que esta exercendo o poder de policia.

Considera-se 0 emprego de algemas na atividade policial de suma
importancia, assegurando a integridade fisica do agente de seguranca publica, do
conduzido e dos demais envolvidos, em observancia ao procedimento operacional
padrdo da PMGO, com o devido uso progressivo da forca, sendo o meio empregado
para a imobilizacdo o menos lesivo.

Restou demonstrado que deveria ser editada uma norma especifica para
que o policial militar possa usar para se defender e justificar a necessidade de
utilizacdo das algemas, para que nao incorra em abuso de autoridade, tendo em
vista que esta lidando com diversas situacdes em que, na maioria delas, néo
consegue precisar a periculosidade do abordado, devendo ser-lhes atribuido a
discricionariedade na préatica do ato de algemar, mas que néo extrapolem o poder a
eles conferido sendo arbitrarios, devendo agir sempre em conformidade com a lei,
buscando o equilibrio social, garantindo, assim, a preservacdo da ordem publica,
gue € uma das func¢des atribuidas a Policia Militar constitucionalmente.

Sugere-se para futuras pesquisas 0 estudo a respeito da visdo dos
policiais militares sob os aspectos legais do uso de algemas, levantando
informacdes sobre a forma utilizada na pratica, bem como a opinido sobre o
procedimento, a sumula vinculante e demais normas que tratam sobre o tema, por
ser algo que esta diretamente relacionada a atividade policial militar e de grande

valia para o éxito das operacoes.
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