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INTRODUCAO

O presente trabalho versa sobre a " Privatizagdo
da atividade~meio da PMGO ( salde, aprovisionamento, manuten

¢cdn de viatura, servigos gerails, etc).

Encarregada de preservar a ordem publica, as orga
nizagdes militares buscam novas técnicas e procedimentos !
como forma de manter a instituigdo sempre capaz de atender

aos anseios da comunidade.

Desnecessérié‘impor questdes de ordem sobre a pres
tacdo de servico de seguranca publica a sociedade visto '
que o reclame e manifestag¢des de toda ordem permitem- nos
concluir da necessidade de aprimoramento desta atividade |,
como pressuposto bidsico para a continuidade da instituicgdo

principalmente neste momento de revisao constitucional.

A Policia Militar, um dos principais organismos
de defesa do Estado, deve buscar continuamente solugdes e '
alternativas para as suas questdes internas. Niveis melho -
res de efici&ncia e eficacia devem ser constantemente perse

guidos.
Estade da
ACADEMIA DE 70 131A MILITAR
DIBLIOTECA




Na busca de um aprimoramento profissional, surgem

os obstéculos retratados na necessidade de criar mecanismo
de apoio dque permita ao homem ( policial militar ) aspectos
de motivagcdo e meios de exercer com eficiéncia a atividade

de seguranca publica.

Entre os aspectos de motivagdo encontraremos a
questdo da assisténcia a sadde, alimentacgdo, saldrio, forma
de emprego, dentre outras citadas, por serem objetivo maior'

deste trabalho.

Questdo de ndo menor ordem refere-se aos meios de
execugado da atividade policial militar. Al encontramos o '
problema crucial com a manutencao de viaturas, o emprego de
militares em atividade ndo-prépria,a falta de recursos . fi-

nanceiros, etc...

Dentro deste panorama geral,vimos a necessidade '
de utilizagdo de policiais militares em atividades ndo-pré-
priawda corporacdo, cujo assunto serd tema de ampla discus -

sd30 durante o decorrer do trabalho.

Na busca de alternativas para a organizagao po-
licial militar constituili aspecto importante a consideragado
de que nossa andlise leva em deferénci@ o momento atual '
da corporagao e do Estado. Utdpico seria elaborarmos uma '
proposta acreditando em aumento considerado de recursos ,
grandebcapacidade de recrutamento para os diversos qgquadros,'
fatos que certamente dispensariam solugles drasticas e até

mesmo incompreensiveis para alguns Segmentos - ;
. *



Dentro deste contexto, a questdo da privatizacdo'

na PMGO assume papel fundamental. Dela depende diretamente a

eficiéncia e eficécia da corporacio.

No desenvolvimento deste trabalho procuraremos en-—
contrar respostas para algumas indagagdes , tais como:

- A privatizagéo_ da PMGO em sua atividade.meio é’
necessaria para a modernizac¢do administrativa ?

- Quais as atividades~meio devem ser privatizadas?

-Qual a ordem de privatizagao a ser imposta, ca-
so seja viavel?

~ Qual a opinido do publico interno a respeito do
assunto? |

- Em que a privatizag¢do destas atividades poderd '
redundar em melhoria na qualidade de servigo prestado a
comunidade?

~ Haverd aumento significativo do efetivo disponi

vel para a atividade-fim cecorrente da privatizagdo?

Tendo por escopo obter uma conclusidao sobre estes
questionamentos , procuraremos transmitir uma mensagem de re
flexao sobre a atividade de seguranca publica, necessida-
de de adaptacao da corporagao a novos conceitos e, final-

mente, demonstrar a viabilidade ou ndo da privatizagdo.

Basicamente, a esséncia de nosso trabalho tem co

mo objetivos primordiais:

— Satde:

*Estudar a possibilidade de melhoria da ativida-



de " assisténcia & salde " na EMGO;

* Analisar a possibilidade de assisténcia privada
conforme se verifica em inumeras firmas, inclusive com efe-
tivos semelhantes;

* Estudar a possibilidade de aproveitamento = do

pessoal de salde em caso de privatizagao.

- Aprovisionamento:

* Analisar o nivel de élimentagao servida pela
corporagdo;

* Verificar a viabilidade de fornecimento: de ali
mentagdo por empresas especializadas:

* Melhorar a alimentagdo em geral;

* Analisar a quest3o da etapa de alimentagdo ( es

pécie e em gratificagdo )

- Transporte

* Estudar a poséibilidade da redugdo do custo de
mi3o~-de-~obra empregada na manutencao de viaturas;

* Apresentar uma viséo geral da situacgdo de viatu-
ras enfocando os recursos repassados as unidades;

* Sugerir caminhos para a corporagao no tocante a

manutencgao de viaturas.

—~ Servigos Gerais:

* Analisar o custo da realizacao desta atividade '
por firmas especializadas;

* Analisar a possibilidade desta contratagdo dian-

te dos recursos repassados as unidades.



O crescimento organizacional, principalmente em

efetivo, acarreta a necessidade de aumento das atividades

de apoio. Apesar de estarmos vivenciando um momento de cri-
se , j& se encontra aprovada nova lei de efetivo da PMGO, '
prevendo um aumento cénsiderével de efetivo. Em contraparti-
da, a ausencia de recursos financeiros importard, cada vez

mais no empenho de militares em atividades n3o-prdpria da
corporagdo, interferindo consideravelmente no desempenho pro

fissional.

Pela generalidade do assunto e dificuldade de co
leta de informagdes, procuraremos avaliar cada situagdo '
comparativamente com a PMGO e outras organizagdes dque viven

ciam também o mesmo problema.



CAPITULO I

A MISSAO CONSTITUCIONAL E A QUESTAO DA PRIVATIZAQAO
1.1 - Missdo

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil!
de 1988, no gue diz respeito a&s policias, pode ser considera
da como inovadora em virtude de trazer em seu bojo defini-
coes acerca de seu principal papel - prestar seguranga publi

Ca.

Foram modificados pontos substanciais como a pre-
servacio da ordem piblica e a policia ostensiva. Destaca de
forma clara o papel das duas grandes policias, Policia Ci -
vil como policia judicidria e Policia Militar como admi -

nistrativa.

No caput do Art 144 da Constituigdo Federal, en -
contramos o conceito de seguranca publica e os drgdos respon

s&dveis pela sua efetivacdo, cujo texto transcrevemos:

" A seguranca publica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, é

exercida para a preservacgdo da ordem pu




blica e da incolumidade das pessoas e
do patrim%nio, através dos seguintes
érgaos:
I~ Policia Federal

IT -Policia Rodovidria Federal

III- Policias Civis

IV—- Policia Ferrovidria Federal

V- Policias Militares e Corpos de Bom-

"beiros militares. "

( Constituicdo Federal, p 99 )

Ainda no Art 144, encontramos nos seis primeiros'
pardgrafos a definic8o de competéncia de cada orgdo e nos pa

ragrafos 52 e 62 encontra-se definido de forma precisa a

missdo da Policia Militar.

Art 144 ...

§ 52 -~ As policias militares cabem a '
policia ostensiva e a preservagao da
ordem publica; aos corpos de bombeiros
militares ...

§ 62 - As policias militares e corpos '

de bombeiros militares, forcas auxilia-
res e reserva do exército, subordiam=se
juntamente com as policias civis aos !
governadores dos Estados , do Distrito

Federal e dos Territdrios. "

( Constituigdo Federal , p 100 )

O Estado, entendendo ser prioritaria determinada

atividade, faz inserir no texto constitucional aspectos rele
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vantes, os quais ndo podem ser desconsiderados pelo legisla-

dor ordindrio. O Estado pode realizar suas atividades essen
ciais ( servigos publicos ) ou apenas Gteis ( servigos de

utilidade ptblica ) através da descentralizagdo, desconcen-
traclo ou centralizadas como forma e-execugdo direta e indi

reta como meios.

Existem, entrétanto, servicos piblicos, que pela ‘'
sua natureza e de relacibnamento intimo com o poder puUblico
nd3o podem ser outorgados e nem delegados a terceiros, sendo
executados pelo préprio Estado. Encontram-se ai aqueles em
que para a execucdo a Administragdo usa de sua supremacia
sobre os administrados. E, portanto, neste rol, encontram -

se as organizag¢des militares.

A Policia Militar compete, basicamente, a poli -

cia ostensiva e a preservagdo da ordem publica.

Dentro deste enfoque, assim andou o constituinte '
estadual que, apresentando poucas inovagdes .em termos de segu
ranga plblica, ratifica o ordenamento maior. A missdo da Po-

licia Militar do Estado de Goids estd assim descrita:

" Art 124 - A Policia Militar é insti
tuigdo permanente organizada com base
na disciplina e na hierarquia, compe-
tindo-lhe entre outras, as seguintes
atividades:

I- o policimento ostensivo de seguran
ca; |

ITI- a preservagdo da ordem publica;

III- a policia judicidria militar, nos
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termos da lei federal;
IV - a orientacdo e instrugao da
guarda municipal, quando solicitada

pelo Poder Executivo Municipal:

V- a garantia do exercicio do poder

de policia dos poderes dos dbrgaos '

pUblicos estaduais, especialmente '

os de &rea fazenddria, sanitéria |,
de uso e ocupacgao do solo e patri-

monio cultural.

Pardgrafo Unico - A estrutura da '
Policia Militar conterd obrigatoria
mente uma unidade de policia flo -
restal, incumbidas de proteger nas-
centes de mananciais e os parques '
ecoldgicos, uma unidade de policia

rodovidria e uma de transito.

( Constituicdo Estadual, p 56 )

Além de sua miss3o constitucional a Policia Mili-
tar tem se constituido em ponto de apoio de outros érgdos !
e em razdo disso absorvendo uma série de missdes que, embo
ra muito Uteis & populacio, prejudica a realizagdo de sua '

atividade principal, ou seja, Seguranga Piblica.

Pela amplitude da miss8o da Policia Militar & °
necessidrio que ela aprimore sua atividade profissional, uti
lizando da melhor forma, os recursos humanos e materiais co

locados a sua disposigao.

Prepondera a necessidade de ter definido com cla-
reza meridiana o seu papel, para que possa enfrentar as cri-

ticas com a revisdo constitucional de 1993 e perspectiva de
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unificacdo proposta pela Policia civil. Fato ainda importan
te & a constituicdo de guardas municipais que se extrapolam
de suas funcdes. O civil n8o se preocupa com quem preste a

seguranca publica. Exige apenas que ela se efetive.
1.2 - A Privatizagao no Contexto Nacional

Tema de grande relevancia neste capitulo, consis-

te no entendimento do Estado e suas principais caracteristi

cas.

N3o havendo necessidade de perquirir os classicos
sobre a origem do Estado, por ndo ser objetivo deste traba -
lho, cabe-nos ressaltar aqueles pontos mais importantes

sobre o Estado.

O Estado, deve ter por objetivo o bem comum, poxr
tanto tem sua competéncia ampliada ou restringida pelas cix
cunstancias . Discussdo que se apresenta & o que o Estado '

deve ou nao fazer para cumprir sua finalidade.

0 Estado, as vezes timidamente, outras vezes com ‘!
presenca mais marcante, exerce uma agdo organizadora e regu-

ladora no campo da economia.

Encarregado de atender 'as neceséidades sociais nos
seus diferentes campos de atuagao, o Estado se ve, muito das
vezes, na necessidade de repassar esta atividade em forma
de descentralizacdo, ou mesmo uatribuindo aquela atividade '

a wna empresa particular.
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Segundo Hely Lopes Meireles, os servigos prestados

pelo Estado podem ser essenciais ou apenas Uteis a comunida-
de. Dai a necessédria distinclo entre servigos piblicos e '
servicos de utilidade publica. Para o ilustre professor, o

Estado se utiliza das seguintes formas e meios:

" Servico Centralizado - adquele em dJue
o poder puUblico presta por suas pro o=
prias repartigdes, em Seu nome e Sob
sua exclusiva responsabilidade. O Esta
do é ao mesmo tempo titular e presta-
dor do servigo.

Servigo Descentralizado - aquele em

que o poder publico transfere a sua ti
tulariedade , ou simplesmente a sua e-
xXecugao , por delegacdo ou outorga, a
a autarquias, entidades paraestatais ,
empresas privadas ou particulares indi
vidualmente.

Servigo Desconcentrado - aguele em dque
a administracdo executa centralizada -
mente, mas o distribui entre vérios '
brgdos da mesma entidade, para facili-
tar sua realizagdo e obtengdo pelos u-
suarios.

Execugdo Direta do Servigo - adguele

que é realizada pelos prdprios meios °
das pessoas responsdveis pela presta -
c8o ao publico, seja esta pessoa esta
tal, empresa privada ou o particular.

Execucdo Direta - aquela em dque O res-
ponsdvel pela sua prestagdo a comete
a terceiros para realizd-lo nas condi
¢des regulamentares.”

(Direito Administrativo Brasileiro, ©p
297 a 299 )



14

Apesar de ndao dispormos de informagdes suficientes

para cotejar os resultados das empresas privatizadas, é cox
reto afirmar que o desmembramento de’empresas dJue se prestam
a execugdo de servigos essenciais deverd constituir-se em'
uma das poucas medidas acertadas do governo atual, pois mui
ta das vezes ndo passam de pano de fundo para esconder a '

corrupgdo e a malversacgio do dinheiro pidblico.

Descrevendo sobre servigos plblicos, o grande Jju =~

rista Hely Lopes Meireles, assim expds seu pensamento:

1]

A realidade vem demonstrando que as
empresas estatais estdo sendo criadas
com desrespeito aos mandamentos cons-—
tucionais, invadindo a &rea reservada
ao . empresariado . particular e fazendo
lhe aberta concorréncia desleal. Urge
que se ponha um paradeiro a essa con-
duta inconstitucional e prejudicial

34 economia privada.r '

( Direito Administrativo Brasileiro ,
p. 327 )

A privatizagdo pura e simplesmente n3o solucionard
o problema do desequilibrio econdomico do pais. Faz-se neces-
sdrio que todas as politicas e estratégicas sejam colocadas

’ .
em pratica.

A participacdo do povo neste complexo processo e
a interagdo entre as diversas forxas componentes desteimesmo
processo sdo essenciais para que se alcancem os objetivos

propostos.
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No Brasil, essa agao vem sendo criticada peios !
pblitiéaé e pessoas intimamente ligadas ao setor econdmico,
com alegagdes de que o Estado. estd extrapolando . Indiscuti -~
vel , neste momento, a existeéncia dé varias empresas esta -
tais gue ndo estdo ligadas a atividades essenciais do Esta-

do, além de inibir a iniciativa privada.

E pdblico e ndtério>que o Estado vem étuando no !
sentido de socializagao dos prejuiéos e transfer%ncia de "
rendas a setores privados, aumentando aiﬁda mals o interven-
cionismo e desvioc de récursos, contribuindo para o enrique-~
cimento ilicito e o aumento da corrupcgao, que cémpeia em
toda nossa estrutura estatal ( legislativo, judiciério e exe

cutivo).

Certo &, que para se conseguir uma solucdo justa '
e perfeita Jo problema brasileiro, grandes desafios terdo
que ser vencidos , desde a credibilidade do governo até uma

profunda mudanc¢a no poder economico.

N3o sendo objeto deste trabalho uma andlise profun
da da economia brasileira, somos sébedéres que o elevado de
sequilibrio financeiro no setor publico faz com que o Esta
do aumente déficits sucessivos, que se apresentam hoje como

o mais sério elemento desestatizador da economia.

O intervencionismo do governo brasileiro avancou '
de tal forma que ocupa amplos setores da economia, tais co-
mo o financeiros ( Banco Central, Bancos Estaduais, Caixa E-

-conomica Federal, etc ).
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Com o objetivo de ilustrar, trascrevemos a maté -

ria publicada na revista Veja:

" Como estdo as privatizadas:

Nem tudo sdo flores ou espinhos na vi
da das ex-estatais brasileiras. A Usi
minas produziu mais em 1991 do que em
1990. Vai construir uma hidrelétrica
em Igarapava e entrar no leildo da ‘
SidertGrgica de tubarado.

A Mafersa ganhou licitag¢des no Japao
e nos Estados Unidos e vai fornecer !
vagdes para o metrd de Brasilia. Mas,
por um triz, ndo demitiu 150 funciond
rios. '

Uma boa e mé& noticia para a Celma :
em trés meses ja foram demitidos 220
pessoas. A boa nova ¢&é que a empresa,
deficitdria em 1990, fechou em 1991
com um milh3o de dbélares de lucro.

( Revista Veja, 11 Mar 92, p. 33 )

1.3 - A Privatizagao na PM

A Policia Militar, como drgdo da administracgdo esta
dual , deve também procurar se ajustar ao momento atual, '
transferindo para a atividade privada, tarefas nd3o compati -

vels com sua fungdo principal.

No momento de se falar em mudangas na Policia '
Militar , esbarramos na tendéncia extremamente conservadora,
que impossibilita a realizacdo destas. HA necessidade de mo-

dernizacgao.

Na busca da privatizagdo , é necessério transpor
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odutros caminhos. A busca da modernizag¢do administrativa &

essencial para acompanhar as mudangas propostas.

O tema que discutird a modernizac¢do administrativa,
sob os cuidados do Cap PM PMRO José Celestino Pimentel, pro=
vavelmente analisaréd as atividades-Qmeio da PMGO ( adminis-'
tragdo propriamente dito ). Entretanto somos sabedores que as
instituigdes somente conseguem sobreviver gquando tém capacida-
de para absorver transformagdes conjunturais, impedindo sua '

deterioracdo.

A Inspetoria Geral das Policias Militares assim f

refere-se a forma de emprego do efetivo:

" A maior parte do efetivo deve ser '

empregado na atividade fim da corpora
¢cdo. O efetivo empregado na atividade
meio ndo deverd ultrapassar a 20 % ‘!
da PM como um todo. Nesta atividade '
poderéd ser usada a m3o de obra de ci-
vis, inclusive a feminina.

Devem possuilr as seguintes médias:

Corporagao

Atv Tndice Observagdo '

Fim 80 % minimo

Meio 20 % _ maximo
Unidades

Fim 85 % minimo

Meio 15 % maximo

( Coletanea Legislagdo, p. 28 )

Citemos '@ s€Juir os dois conceitos basicos que inte

iéssam diretamente ao trabalho :
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" Atividade-Fim - 83o aquelas que cons

tituem o conjunto de
cdo visando realizar

propde a corporagao.

Atividade-Meio -~ sao

tituem o conjunb de

esforgos de execu

os fins a gque se

aquelas gue cons=-

esforgos, quer de

estudo, quer de execugdo, com o objeti

vo de apoiar ou facilitar a realizagdo

dos fins da corporagao ."

( Coletanea de Legislagdo , p 29 )



CAPITULO II

A ATIVIDADE-METO NA POLIfCIA MILITAR DO ESTADO DE GOIAS
2.1 - Visd3o Interiorana

Como parte integrante do programa do Curso de Aper
feigoamento de Oficiais, tiwvemos oportunidade de realizar vi
sita de estudo a algumas unidade, a saber :

Dia Ol de Junho de 1992

ceeesss.. Rio Verde
- Dia 02 de Junho de 1992 .......... Pires do Rio
- Dia 03 de Junho de 1992 .......... Cataldo

— Dia 04 de Junho de 1992 ...... ... Andpolis

~ Dia 05 de Junho de 1992 .......... Goids

Esta visita possibilitou colher sﬁbsidios para ar-
gumentagdo deste trabalho técnico-profissional, apesar da di
ficuldade na coleta de dados face a extensa programagdo, en-
tretanto suficientes para formatar uma opinido sobre a situa-
¢do por que. *passam as unidades do interior, respeitadas cer-

tas peculariedades.

Vejamos alguns aspectos anotados, separados por té-

picos em consondncia com o tema deste trabalho.
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a) .Cidade de Pires do Rio - 112 BPM
- Servigo transporte . Dispde a fragao de dois
mecanicos e 0l ajudante. As viaturas operacionais encontra-=
vam -~ em péssimo estado. Vistoriando duas viaturas operacig
nais, que se encontravam no momento liberadas para o servigo,
anotamos algumas irregularidades ,-devendo—se salientar gue

este oficial nSo detém conhecimentos de mecania.

Viatura 384 . Viatura 383

B3Uzina .... N30 FUNCIONA «ueiennn. ndo funciona
Seta ee...Nao funciona ......... parcialmente

Luz Ré .....Parcialmente .. parcialmente

Luz Freio ...Ndo funciona ......... | ndo funciona
vidro .......Néo funciona ...ceee.. nao funciona
Porta .......Direita nao fecha .... abertura externa
Pneu ....... Bom estado - péssimo

Sirene ...... Ndo funciona ....... nao funciona
Extintot..... Carregado ‘ _ Descarregado

-~ Alimentacdo . DispBe do efetivo de seis oM

e um gargom empregados diretamente na atividade e um subten
e um cb auxiliar. Excepciona-se a fragdo pelo emprego de dois

policiais militares no servigo de horta.

~- Saude . Possui um Major médico , clinico ge -
ral e um medico cedido pela prefeitura, na especialidade de

ortopedia, atendendo duas vezes por sSemana. Possui um Major

dentista e um dentista civil , também cedido pelo poder pd -

blico municipal.
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Segundo levantamentos procedido a alguns oficiais e

pragas , inclusive subcomandante da unidade, o atendimento

sanitdria atende as necessidades e, caso ocorram problemas
de maior gravidade, recorre-se ao Sistema Unico de Saiude. A '

vinculagdo ao IPASGO se faz para consulta e enfermaria.

No tocante aos servicos gerais ¢é todo ele prestado

por alunos em formagdo.

b) Catal3do

- Sistema Salde . Wdo possui médico, sendo o a-
tendimento realizado pér um médico cedido pela Prefeitura Mu
nicipal , com visitas semanais e guinzenal. O sistema é defi-
ciente, sendo o atendimento suprido através do IPASGO, res' =
peitada as dificuldades quanto ao ressarcimento dos profis
sionais , em virtude da dificuldade na revisdo de honordrios.

0 atendimento‘odontolégico é prestado por um '
oficial subalterno ( periodontista ). Atende pessoal da ativa
e inativos , inclusive de outras unidades do Estado. Atende '
as necessidades da fragdo, sendo considerado de excelente '
nivel.

—~ Transporte. Dispde a fragdoc de 05 viaturas !
sendo uma de representagdoc e quatro operacionais. No momento
encontravam-se , dentre as operacionais duas baixadas por
falta de pegas.

A fracl8o dispde de um mecanico e um auxiliar
Sd PM , sendo que o mecanico presta servigo na oficina da
Prefeitura Municipal. Ao indagarmos ao oficial chefe da ~:se
¢d3o se o controle do hemen ndo ficava prejudicado, respon =

deu negativamente , embora visse a possibilidade do militar
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prestar servigo a terceiros.
~ Servigos Gerais. A fragdo ndo dispde de mido
de obra contratada. Utiliza-se CFSd. Foram repassados os se -

guints recursos:

Jan ...... & 50.400,00 Fev veee.. & 150.500,00
Mar ...... @ 80.000,00 Abr ..... e 80.000,00
Maio ..... @ 80.000,00 JUN «ea.. & 80.000,00

~ Alimentacdo . Dispde para realizagdo do tra-
balho de quatro elementos, escalados em sitema de planto e
ainda dois policiais militares a disposigao da horta.

A unidade prepara _2600 ( duas mil e seiscentas)
etapas. Para fazer face com as despesas de alimentacdo, a !
fragdo recebeu os seguintes recursos :

Jan ....... @ 3.350.000,00 Fev ...... @ 1.200,000,00
Mar ....... @ 1.167.000,00 Bbril ....6 1.167.000,00
Maio ...... @ 2.080.000,00

2.2 ~ Visao interna corporisu"

O pleno conhecimento dos diversos sistemas da Poli-
1

cia Militar se apresenta como necessidade para formagao da

opinifio acerca da possibilidade ou ndo da privatizagao.

Apds uma pesquisa no campd exploratdric procura -
mos conhecer as principais caracteristicas da administragao
Rl

da corporagao: a fim de levantar os principais aspectos do

tema e permitir—~ nos ao final a elaboragdo de um questiona-
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rio que pudesse fornecer informacgdes sobre o pensamento '

dos militares dque sao direta ou indiretamente afetados pelo

sistema.

Buscando comprovacado das hipdteses gque fundamentam
este trabalho técnico- profissional, segue-se a andlise de

dados, sendo necesséario fazer as seguintes ressalvas:

- a pesdguisa abrangeu de forma diferenciada o !
circulo de oficiais e pracgas;

- 08 entrevistados pertencem a unidades diversas,
assim consideradas administrativas ( QCG ), operacionais (12,
BPM ) e de formagdo ( CFAP e APM ) procurando -se evitar '

distorgdes dos resultados.

Apresentadas as informag¢des preliminares vejamos o
resultado :
a) Pracas
1. Assinale qual a atividade de sua preferéncia .
A -~ Operacional

B - Administrativa ( expediente )

C - Auxiliar -~ Sala de armas, guarda do quartel

D - Outras

TABELA

OPCAO OCORRENCIA %
A 65 65
B ‘ 32 32
C 02 02
D 01 01

Comentédrios : auto explicativa
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2. Na sua opinido , o PM empregado na aprovisionadoria (ran

cho) . .da sua unidade.

A~ Exerce atividade de Policia Militar como apoio

B -Deve ser~ retirado,pois diminui efetivo a ser emprega-
do.

C -Peve receber remuneragdo especial pela caracteristica
do trabalho;

D -Deve concorrer a escala extra nos finais de semana,

visto dque seu servigo é tranquilo.

TABELA II

0,
OPCAO OCORRENCIA %
A 40 40
B 21 21
c ' 27 27
D - 07 7

Comentarios

Com o questionamento procurou-se conhecer a opinido
do policial militar para com seu companheiro . O resultado '

demonstra reconhecimento da atividade .

3. A assisténcia a salde prestada pela PMGO na sua opinido:

A - E insuficiente, necessitando recorrer a médico particu
lar ou assisténcia pelo Sistema Unico de Saltde .

B -~ E suficiente para o pessoal da ativa e insuficiente pa
ra os inativos .

C - Atende satisfatoriamente sdmente aos oficiais .

D - Ndo possibilita uma assisténcia plena mas atende sa-

tisfatoriamente o militar da ativa e secus dependentes.
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TABELA IIT

OPCAO OCORRENCIA %

A 56 56

B 09 09

C 18 18

D 16 16
Comentdrios :

Embora tenha apresentado um resultado negativo pa
ra a assisténcia a sadde nas entrevistas: pessoais a diver -
sos policiais militares tivemos condigdes de perceber que o

resultado n3oc denota a verdade, inclusive gquanto ao interior.

4. A utilizacdo de militares em servigos gerais, na sue  opi |
nido :

A -~ Compreende atividade de policial militar ;

B - Para o Sd Al fortalece o espirito para enfrentar di=-
ficuldades ;

C - Faz parte da estrutura militar , send irrelevante.

D - Deve ser mantido como fator ecoﬁ&mico nos quartéis

TABELA IV

OPCAO ’ OCORRENCIA %

A 27 27

B : 26 26

C 21 2k

D 12 12

Comentdrios:

Apesar de apresentar um resultado homogéneo duran

te _a pesquisa tivemos possibilidade de acompanhar a tabulagdo

sy ade o, o
ACADEMIA 1y

i O M“ .F ¢
.@EﬁLEUKECA {rat
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e detectamos que 85 % ( oitenta e cinco ) pontos percentuais

dos alunos do Curso de Formacao de Oficiais apresentaram como
alternativa a opgdo " C " . A realizagdo desta atividade '
por policiais militares parece estar consolidada e nao '

causa grandes reagdes.

5. No tocante a alimentagdo:

A- O PM deve receber alimentagao no quaftel antes de en-
trar de servigo;

B- A PM ndoc é obrigada a fornecer alimentagdo;

C -0 militar deve receber etapa de alimentagdo , em espe-
cie ( dinheiro ) ficando a alimentagdo a seu critério .

D -A PM é obrigada a fornecer alimentagdo ou Etapa de ali

mentagao a todos os militares.

TABELA V

OPCEO OCORRENCIA %

A 16 16

B | 01 0l

C 63 63

D 19 19
Comentéarios :

O direcionamento macig¢o a opgéo C vem demonstrar
uma insatisfagdo significativa com o fornecimento da alimen
tac3o. Apenas para exemplificar na &rea do 12, BP Chg e '
CFAP a maior reclamacdo se refere a qualidade da alimenta
¢do. Utilizam para comparagdo a refeigdo adquirida da chur:=
rascaria do Walmor onde conseguem alimentagd@o por um prego

mais acessivel e de excelente gualidade.
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6. As viaturas utilizadas no servigo operacional, normalmen-

te:

A - Estl3o bem conservadas e recebem revisdo constante.

B - £ comum a utilizaglo de oficinas particulares para o'
conserto de viaturas.

C - Os mecanicos de sua OPM ndo estdo interessados em !
conservar as viaturas em bom estado.

D - Est30 sempre em mau estado de conservagao.

TABELA VI

OPCEO OCORRENCIA %
A 04 4
B 14 14
C 09 9
D 74 ' 74

Comentario : auto explicativa

b) Oficiais
Para conhecer a opinido dos oficiais foi elabo=
rado um questiondrio , embora se pretendesse apenas manter '

contatos pessoais, servindo esses para direcionar a pesquisa.

Foram anotados como pontos:importantes:

- O emprego de militares na atividade-meio é im -'
prescindivel em alguns setores, devendo ocorrer emprego pro-
porcional. N3o h& boa aceitac8o quanto a utilizagdo de civis.

- A utilizagdo de Sd Al em servigos gerais compreen
de atividade de PM e por vezes fortalece o espirito para
enfrentar as dificuldades na vida em caserna.

- A privatizagdo de algumas atividades melhoraria o



28

desempenho operacional.

- Dentre as opgdes oferecidas estabeleceram a se-
guinte ordem decrescente no tocante a atividade que aten-
de satisfatoriamente ‘as necessidades da corporagdo e do po-
licial militar :

12 Servigos Gerais
22 Comunicagdes

32 Aprovisionamento
42  Saulde

5¢ Transporte

Uma andlise preliminar confirma a necessidade de
mudanga em algumas atividades da corporagao, em virtude de:

~ Insatisfagdo com o sistema de salGde:

- Insatisfagdao com o fornecimento da alimentagado,
ndo deixando opgdo ao policial militar ;

-~ Reconhecimento de que o nivel de langamento opera
cional estd& insuficiente para a demanda;

~ Insuficiéncia de recursos para manutengdo de via

turas.

2.3 - Andlise Grafica do Efetivo e Viaturas

Buscam as organizag¢des militares aprimorar o empe
ho de seus elementos , minimizando os desvios de efetivo

1

mormente para a atividade-meio.

Para visualizar o emprego apresentamos alguns gré-

ficos:
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LANCAMENTO OPERACIONAL VIATURAS - MEDIA

PERIODO: 03705 a 0I/06/92

ANCADAS
VIATURAS LANC
3
a|l &
2 ol ol ol & &| F| <
;%) Q IO\ Qo & L | & &? x| 9
OPM & ¢ |S|c o [S |8 [ IR
12 BPM 34 |o9| -|-|-|-|~-loa|13 (3823
72 BPM 48 (16|01 03| ol |02]| 03| 03|29 60,92
82BPM 32 22| -ot| - | -| -| - |23 |71,88
92 BPM o5 o3| -|-|-|-1]~-1]-103|60,00
RP MONT 32 (10| - |0o2| - |02 |05]|04]|23 |7,88
BP Rv 29 l1oloi|-]|-1-1|-1-120]6896
BP TRAN 45 |o7li2 o1 | = -] -] - |20 |4444
BP Flo o9 |lo7| - | -|-|~-]-1-1o7]|7778
BPCHOQUE | 44 |12 |o2| - | - | -1| -| - |14 |31,82
CP FEM o6 |oi| - -| -lor| -| - |02133,33
TOTAL |284 |ioe| 16 06|01 |05 |08]| 11 |I153]|53,87
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EMPENHO ATIVIDADE MEIO

UNIDADE APOIO E ENSINO

EFETIVO DAL CFAP APM

SECAO oF |seT | SB |oF |seT| B |oF |seT |SB
ALMOX ol |o3|o02|oi|ol|or |0 |or |02
SALA ARMAS |oI |02 |04 |- |- |- |- |- |ol
RANCHO o |- |oa|-|-|-|-|oz2]i0
SERV. SAUDE | - |- | - |oi|- | - |o3|ol |03
SECAO TRANSR |01 [03 |12 |- | - |- |o1 |01 |09

COMUNICACAO |0l |o4lo5| - | - |- |- |-

SERV. GERAIS - - |33} - - - - -
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Procurando esclarecer os dados apresentados gosta

riamos de informar que os dados i:abrangem o periodo de 31 '
de Maio a 11 de Junho do corrente ano, sendo extraidos do do

cumento elaborado pela 22 Sec¢do do Estado Maior .

Embora saibamos que os resultados obtidos em cur-
to espago de tempo podem indicar erros, acreditamos que o
. L /o
resultado de nossa pesquisa apresenta uma posig¢ao realisti
ca visto n3c haver detectado nenhuma ocorréncia no perio-
do que justificasse tal comprometimento. A situagdo apresen
tada ndo corresponde aos padroés minimos necessérios pa-

ra a prestacdo de um eficiente servigo de seguranga publica.

A andlise do langamento operacional de viaturas,'
assim consideradas aquelas efetivamente colocadas a dispo-
sigdo do COPOM , também permite~nos verificar um langamen
to abaixo do necessédrio, tendo unidades com lancamento in-

ferior a 50 % .da dotacgdo.

Estay
ACADEWy o' 20 Coiss




CAPITULO III

SITUAQAO DA ATIVIDADE-MEIO NA PMGO
3.1 - Satde

Satde, segundo o vernaculo, é uma situagdo de bem-'
estar pessoal onde todas as atividades humanas estdo fluindo
bem. Desse bem-~estar pessoal depende o homem para o desen -

volvimento de suas atividades .

As Policias Militares, de um modo geral, tem suas '
atividades voltadas essencialmente para a prestagdo de sex
vigo ao publico, prestando-lhe socorro e funcionando como um

termometro regulador dos conflitos sociais.

Tendo por objetivo a interagdo como forma de melho
rar a gqualidade de servico, primipalmene pelo conhecimento '
das aspiragdes daquela comunidade, a possibilidade de uma boa
interagdao decorre da capacidade de cada individuo, sendo
fundamental ao policial militar estar em pleno vigor fisico
e mental, bem como seus familiares. O homem desiguilibrado '
emocionalmente por deficiéncias orgénicas ndo produzird o ne-
cessirio. Para evitar a ocorréncia de desvios, surge o Siste-~

ma de satde das Policias Militares.




a) Sistema de SalGde da Policia Militar de Goiés

A Policia Militar do Estado de Goids foi criada '
em 1858, através da Resolugdo Provincial ne 13, de 28 de Ju -
lho com a denomina¢do de Companhia da Forga Policial da Pro

vincia deCGoiés.

Em 1915, através da Lei ne® 514, de 05 de Julho o '
sistema de salde foi iniciado com a criagdo dos postos de v
capitd3o - médico e tenente farmac&utico. Desta forma origind-

ria o sistema desenvolveu-se até alcangar a estrutura atual

Seguindo um processo evolutivo normal, o sistema de
saide foi adaptado as neéessidadeSa.eﬁuem 1934, criou-se a ‘'
Caixa Beneficéente , com a finalidade exclusiva de atenderfos
seus associados assegurando, entre outras vantagens, o di -
reito a empréstimos simples e hipotecarios, assisténcia ju~
diciéria , médico~odontoldégica,, bem como pecilio ou pensao

as familias dos policiais militares gque falecessem.

Buscando a melhoria do sistema, em 1955, criou-se '
o quadro de oficiais dent istas , abrangendo na atualidade '

os postos de 22 ten a Cel.

Através da lei n2 4190 , de 22 de Out de 1962, ins-
tituiu-se no Estado de Goids o sistema previdencidrio, com
filiagdo obrigatdéria do servidor militar. Essa mesma lei = .!
criou o Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servido
res do Estado de Goids, IPASGO, que foi reorganizado pelo lei

lei n® 7 770, de 11 Novembro de 1973. Novamente o sistema
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previdencidrio foi reformulado pela lei n2 10 150, de 29 de

Dezembro de 1986, continuando filiado obrigatoriamente ao

Ipasgo , o servidor militar.

Através da portaria n® 019/82 - DP, criou-se o ser
vigo de Assistgncia Social da Policia Militar ao qual vinég
la o Fundo de Assisténcia Social, com a finalidade de comple
mentar , aos militares e dependentes, a assisténcia feita pe-
lo IPASGO nos setores médico, hospitalares, de medicamentos
cirtrgicos e tratamento hospitalar, odontoldgico , radioldgi

co, pesdquisa de laboratdério e andlises clinicas.

A estruturagdo oficial do sistema de salde ocorreu
em 13 de Fevereiro de 1990 , através da portaria n2 060 que
instituiu a Diretoria de Salde dgue tem na sua estrutura os
servigos médicos e odontoldgicos e o Hospital da Policia '
Militar Com as obras iniciadas em abril de 1990 e para-
lisadas em outubro de 1991 o HPM encontra-se em fase de '

construgdo, com uma area construida prevista para 4.889 m2.

Visando recobrir deficiéncias do atendimento pro
veniente do IPASGO, em virtude de greves no setor, e visando
a um carédter experimental e preparatdério para o funcionamen-—
to do HPM , em 26 de Jan de 1991 criou-se em regime provi-
sério a Policl{nica da Policia Militar , que presta os servi-
tos de consultas médicas, micro-cirurgias e medicagdo preven

tiva e curativa.

Abordaremos a seguir, dispositivos legais que in~-

terferem diretamente na assisténcia a saidde na PMGO:
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-~ Constituicdo Estado de Goiés

" Art 154 -~ A Previdéncia social do Esta

do mediante contribuig¢do, atenderd , nos
termos da lei, ao segurado, com:
I- cobertura dos eventos de maternidade
e paternidade, doenga, invalidez, morte,
incluidos os resultados de acidentes de
trabalho, velhice e reclusdo. "

( Constituicgdo Estadual, p. 67 )

+ Lei 10150, de 29 de Dezembro 1986
"Art 12 - O sistema estadual de previ -
déncia do servidor puUblico tem a finali
dade de presérvar a seu segurado e aos
dependentes deste, os beneficios e ser
vicos de previdéncia social.

Art 4° - E segurado obrigatdrio:

I - o servidor estadual, ativo e inativo -
¢ivil ou militar, qualquer que seja o '
regime juridico de trabalho.

Art 14 - O segurado e seus dependentes
estdo sujeitos a inscrigdo no IPASGO ,

essencial a obtencdo de qualquer bene-

ficio.
§ 12 - O segurado obrigatdério é inscri-
. to ex ~oficio.

Art 41 - E assegurada assisténcia médi-
ca ambulatorial, hospitalar , farmaceu-
tica e odontoldgica, através dos servi-
gos préprios do instituto, mediante cre
denciamento e convénio.

( Coletanea de Legislacdo , p 43 )

O sistema de saGde da PMGO estd estruturado em Di
retoria de Salde, FAS e IPASGO para fins de assisténcia e/ou
contribuigdo. Vejamos cada um deles e principais caracteristi

cas e beneficios.
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~ Diretoria de Saude

Responsivel pela politica de satde na PMGO.

O pessoal dgue tem direito a atendimento pelo siste
ma de saude compreende :

* pessoal militar da ativa e inativos

* dependentes

* pessoal civil;

Os servigos de saﬁdé compreendem o servigo médico,

odontoldégico e veterindrio.

—~ FAS- Fundo de Assisténcia a Saudde

Tendo por objetivo complementar a assisténﬁia fei
ta pelo IPASGO, atua nas areas abaixo, dentro dos limites or
camentérios:

* médica

* hospitalar ;

* medicamentos ;

* odontoldgicas

* radioldgica e pesquisas laboratoriais.

Possuli como atribuig¢des atender reivindicagdes de '
policiais na area de salde e autorizar atendimento a familia~-
res. Para fazer face as despesas desconta-se de todo servi-'
dor militar , mediante norma expedida pelo Comandante Geral,
quantia estipulada e que no més de Junho /92 obedeceu ao se-
guinte parametro:

* oficial superior ....cce.....G 10.000,00

* oficial intermedidrio .......G  8,000,00

* tenentes ......... .. 00000 & 5.000,00

* subten/ Sgt c..eieececnnann. G3 3.500,00

* Cabo e Soldado ..... e eeeeaGS T 2,000,00
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= IPASGO

0 servidor militar da Corporagao sofre ainda descon
to memsal em sua folha de pagamento destinado ao instituto,
no valor de 6% de vencimento bruto. Caso o servidor faga opgdo
por uma assisténcia melhor, com direito a apartamento, deve-

rd descontar o percentual de 9% de seu vencimento.

Como beneficios ao policial militar, sdo prestados
os seguintes:

- Assisténcia Médico-Hospitalar

Em caso de acidentevem servico, ferimento em servi-
¢o , doenga ou moléstia adquirida tendo relacdo de causa e '

efeito com o servigo, comprovada mediante atestado de origem

ser@o pagas as despesas decorrentes.

Ao IPASGO imcumbird 70% e ao servico de Assistén-

cia Social 30 % do total gasto.

Em caso do policial militar ndo ser amparado atra-
vés do atestado de origem, o IPASGO cobre 70 % , o SAS ( !
Servigo de Assisténcia Social 15% e o restante 15% fica por
conta do servidor. Esta norma é aplicada igualmente aos de -

pendentes. O valor correspondente ao servidor serd desconta-

do em folha de pagamento .

As despesas referentes as exigéncias pessoais do '
paciente , dentre elas © apartamentoe o acompanhante, corre -
r3o a conta exclusiva do Policial militar.

~ Medicamentos !

Os medicamantos utilizados pelo policial militar
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ou para seu dependente legal serdo indenizados em 40 % pelo

IPASGO e 60 % pelo Servico. de Assisténcia Social da PM . Pos
teriormente o policial militar terd que ressarcir o valor que
corresponder ao servigo de Assisténcia Social da PM , exceto
quan‘do os medicamentos sdo para tratamento cuja doenga foi
comprovada em atestado de origem.

- Exames

Exames complementares de laboratdério ou Raio X
s30 consignados nas despesas hospitalares e indenizados em
70 % pelo IPASGO e 30 % pelo Fundo de Assisténcia Sccial.
Posteriormente arcaréd com o valor pago pelo FAS ou 15 % da '
despesa total.

- Assiténcia Odontoldgica

A assisténcia odontoldégica bésica é prestada gra -
tuitamente aos policiais militares e dependentes nas locali-
dades que dispdem de formag¢do sanitédria. Quarido na localida-
de ndo tem formag¢do sanitédria, o servidor se desloca até o '
local mais proximo, entretanto sem direito a ressarcimento '

de suas despesas.

Vejamos a seguir o quadro demonstrativo do efetivo

dos oficiais Q0OS , em 16 de junho de 1992.

Posto Previsto Existente
Cel 01 04
TCel 02 04
Maj 04 04
Cap 08 08

Ten 32 27
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Visto a guestdo da salde na PMGO, serao apresenta-

das algumas caracteristicas da assisténcia a salde , cujos '
Estados est3o representados no CAO/ 92.

~ Estado do Acre

Possui apenas uma policlinica com o efetivo de um "
Cap médico, ol Maj dentista e um Cap dentista para atendimen-
to médico e odontoldgico. O recolhimento mensal é de 5% do '
soldo.

- Estado do Maranhao

Est30 vinculados ao IPEM ( Instituto de Previdéncia
do Estado do Maranhdo ). O valor do recolhimento é&" de 08%
do soldo. Atendimento em enfermaria . Na caixa beneficente sdo

feitas  consultas e exames laboratoriais. O tratamento odon-

toldégico é feito no quartel do Comando Geral.

- Estado do Amapa

N30 hd sistema previdencidrio ligado a Policia Mili
litar. Existe somente uma enfermaria onde se recebe um aten
dimento de 12 escallo, assim como atendimento odontoldgico pa
ra extracdo de dentes. Os casos mals graves sao atendidos pe-
lo hospital Geral de Macapé, de propriedade do Estado e mui-
to esporadicamente s8o encaminhados para centros mais espe-'
cializados ( Sao Paulo, Brasflia, etc ).

N3o héd desconto a favor de qualgquer dorgdo para as-'
sisténcia médica, sendo que é mais comum o PM associar-se a '
empresas como a UNIMED, correndo as despesas todas por conta

do associado.

~ Estado de Minas Gerais

A Assisténcia a satde na Policia Militar é presta-
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da pela rede organica ( Hospital da Policia Militar, Centro’

Odontoldégico, Centro Farmacdutico e Formaglo Sanitdria das '

Unidades ) e rede contratada ( hospitais, clinicas, médicos
dentistas, laboratdérios, Sticas, farmécias ) , desde que acei

tem as tabelas ou condigdes para assinatura.

Quanto a assistencia pode ser:
- Logistica - quando prestada ao militar , seja '
ativo ou inativo, cuja responsabilidade é do Estado, sem Onus
. <
para o beneficiario.
- Previdencidria~ guando prestada ao militar em '

geral, aos seus dependentes legais, as pensionistas da CBPM
e a outros contribuintes e seus dependentes legais, cuja res

ponsabilidade é da CBPM, com parte da despesa sendo paga pe-

lo beneficidrio titular.

H& necessidade de se fazer duas observagdes : Na
primeira , o militar estd incluido em ambos os tipos. Isto
quer dizer gue , apesar da obrigatoriedade do Estado em lhe
prestar assisténcia a salde, por opgdo, este pode ser aten-
dido pela previdencidria se sujeitando ao que é estabeleci-

do gquando se usa este tipo.

Na segunda, ambos os‘tipos sdo limitados por tabe-
la uUnica de procedimentos profissionais e respectivos valores.
Aquilo que ndo estd previsto na tabela é tratado da seguinte'
forma:

-~ se logistica , autorizagdo centralizada.

- se previdencidria, as vezes chamada complementar,

parte da despesa é cobrada do beneficidrio como empréstimo '
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Como funciona o sistema previdencidrio:

- Consultas

Havendo necessidade , consultar a rede contratada ,
escolher o profissional , marcar o hordrio e dirigir-se ao '
consultdério ambulatorial com a carteria de beneficidrio. N&o

h& necessidade de guia ou qualquer outro documento.

~ Hospital

Sendo um internamento programado e o beneficidrio '
estando com o pedido do.profissional, deverd se dirigir ao '
local ( HPM na capital e Formag¢do Sanitéria no interior )
com a carteira da CBPM para ser encaminhado. No caso de urgén
cia estes tramites sdo dispensdveis, devendo o beneficidrio
providenciar a documentagdo em 72 ( setenta e duas ) horas '

sob pena de arcar com todas as despesas.

~ Exame

A necessidade évverificada apds consulta ao médico,
Este, além do impresso de atendimento possui o pedido de exa-
me e entrega ao beneficidrio que se dirigird aos laboratdrios

conveniados.

- Odontoldgica

Ocorrendo a necessidade, basta consultar a lista !
de profissionais contratados, marcar a consulta e , com a car
teira da CBPM , dirigir-se ao Centro Odontoldgico ou OPM !
para pericia inicial e autorizagdo para que seja realizado

O servigo.
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- Otica

De posse de trés orgamentos de 4ticas conveniadas
o beneficidrio, com a carteira da CBPM, se dirige ao HPM ou
Formac3o Sanitdria ( interior ) para que seja autorizada a

aquisicdo de mercadoria.

- Farmacia
A receita médica é apresentada , com a carteira de
beneficidrio, 3 qualquer farmdcia contratada que, j& de pos-

se do impresso préprio , aviard a mesma.

0 quadro abaixo apresenta uma vis8o da participagao

do beneficidrio no sistema.

CONTA TITULAR CB PM
Atendimento e exame 30 % 70 %
Hospitalar 25 % 75 %
Farmacia 100 % -
Prétese e Ortese 50 % 50 %
Odontoldbgica 100 % -
Otica 100 % -

Assisteéncia Comple-

mentar 100 % -

3.2 - Transporte

A utilizac3o de viaturas pelas organizagbes milita-
res, decorrentes da necessidade de se adguirir maior mobilida

de , tornou-se fator de eficiéncia e eficécia operacional.
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Uma andlise superficial da utilizagdo dos transpor

tes na Policia Militar do Estado de Goids ( veja Visdo In-
teriorana ) conduz-nos. a detectar sérios problemas no que'

diz respeito a manutengdo da frota.

Embora de um lado a utilizagdo de viaturas aprimo
rou a atividade policial, do outro, surgiu a necessidade de '
criagdo de servigos de manutengdo a fim de assegurar o bom
funcionamento das viaturas, inclusive de forma a prolongar
a vida 4til destas viaturas diante da escassez de recursos.
Surgiu entdo o sistema de motomecanizagao , o dqual passare-

mos a analisar malis detidamente.

Sabedores gque a conservagao da frota depende de '
aspectos como preparagao adequada de motoristas , servigo de
manutengao eficiente e reﬁovagéo peridédica de veiculos, cabe
nos salientar gue neste trabalho enfocaremos o tema sob a
viabilidade da privatizagdo no Que diz respeito ao servigo
de manutengdo. O atual sistema de motomecanizagdo se encon
tra estruturado em trés niveis : estratégico, tético e ope

racional.

No nivel estratégico, temos o Estado-Maior gerencian
do o sistema.
A Diretoria de Apoio Logistico , como 6rgdo de di -

reg3do setorial, através da oficina de manutencgdo.

No nivel operacional , estdo as diversas unidades '
que , além de usudrias, executam as atividades de manutencgdo

de viaturas.
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No tocante ao suprimento de material moto na PMGO

mesmo com a escassez de recurso e deficiéncia de instalagdes,
pode-se verificar a existéncia de no minimo 4 ( quatro ) !

escaldes de manutengao, a saber :

- 12 escallo - suprimento utilizado pelo opera -
dor da viaturas
~ 2¢ escal3o - suprimento empregado pelas segOes

de manutengdo das unidades

~e

- 39 escal3o - suprimento aplicado em principio
pela Cia Mnt e pelas seg¢des de manutengdo da OPM, quando '
autorizada.

- 49 escaldoc - a cargo exclusivo da DAL .

Além dos recursos repassados as OPM para servigos
de 12 e 29 escaldes excepcionalmente de 3¢ escaldo, imcumbe
ainda a DAL a centralizag¢do da compra de materiais para as
viaturas operacionais, o que ocorre através de processo lici
tatdério, buscando melhoria da qualidade ‘e prego, mormente

quanto ao material & necessario nas unidades do interior.

Para a manutengao das viaturas , adota-se estrutu
ra similar a utilizada para suprimento, dividindo-se em qua
tro escaldes:

- Manutengdo orgdnica ou preventiva - 12 e 22 K
escaldes;

- Manutencdo de Servigo ou Corretiva - 32 e 4¢° '

escaldes.
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A manuteng8o também pode ser executada através de

contratagao de servigo de terceiros, oficinas particulares e
convénios com as Prefeituras Muniipais.

A manutencdo organica ou preventiva dos 12 e 22 '
escaldes é a exercida pela unidade com seu prdprio material
consistente no desenvolvimento sistemético e constante de '
atividades preventivas indispenséveis a conservagdo de viatu
turas leicial militér. Consideram-se manutengdes de 12 e 29
escaldes

~ limpeza

~ Reabastecimento

—.Lubrificacgao

— Reapertos

- Cuidado com ferramentas e acessdrios

~ Cuidado com pnéus

— Cuidado com baterias

- Manutengdo periddica, de acordo com as especifica
¢bes do manual de cada viatura.

- Manutengdo eventual, aquela executada fora da pro
gramagao para corrigir defeitos no sistema de alimentagdo, '

arrefecimento, freios , embreagem e ignigao.

A manutengdo de.39 escaldo compreende :
, ~ servigos de suspensao

- reparos nd sistema elétrico

- embuchamento

- lanternagem

— pintura

-~ regulagens diversas
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A manutencdo de 42 escaldo compreende :

- retifica de motores
- alinhamento de chassis
- regulagem de bombas injetoras

- desempeno de carrocerias .

Para o atingimento de todas estas etapas faz-se ne-
cessdrio a revisdo dos recursos repassados as unidades. Os '
quadros apresentados a seguir procuram demonstrar a situa-

¢80 por gue passam as unidades diante da frota que possuem e

dos recursos recebidos .

B
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MAPA GERAL DE VIATURAS

MARCAS SITUACAO

OPM ‘\o\;ov o Q\;s RIRAK (o@" < o«&ﬁ@v & @\,\é &;\
1o BPM |0l |O7|18|05|02]| - |0I|34]|18 |11 |02]03
22BPM |02]|02|16|06|01 |- |01]|28|07 (15|03 |03
32BPM |02]|05|23|04| - | - |01 |35|08|10}|10|07
42 BPM - lot |31 |0o3|04]| - | - |39]|15|09]II |04
52 BPM - {11 |23|o9|02 |01 |0l [47|03 |13 |13 |18
62 BPM - lo2]iolos|o1 |- | - |18 |02|07|03|06
7°BPM o2|10|25|10 |01 |- |- |48]|12 |22]07 |07
82 BPM - lo4a|23 |o4|0o1 |- | - |32]12 |12 |0O7|OI
9eBPM |02| - |03 - |- |-]- |05]105]-|-| -
102BPM -|-123]|o2|o1 |- |o1|28|20|05]|0I |02
nesPM |03 (1o |1o |os|ol |- | - |29]02]|1I1 |09]|0O7
1228PM - loalis|o2| - |- |- |21]|03|10|05]|03
BPRv o4|lozlos|11 |- |- |01]|29|08|06]|09 |06
BPTRAN |28|05|09| - |01 | - |02|45|08|26 |06 |05
BpcHQ lie | - |o3l24| - | - |01 44|16 |24 |03]|0I
RPMONT. |01 (06|18 |04|02]| - |OI |32|04 |07 |05]|16
BPFlo - |- |oelot o1 |o1] - |09]O5]|03|0I] -
BCIAPM | - ot fio]or |- |-1]- Hhiejtirjor|-1|-
2CIAPM | - |02]|03]02|- |- |- |o7|o3|03| - |OI
3RCIAPM |02] - |0o5]|01 |- |- |- |o8|lOI |03 |03|0I
4:CIAPM |03 |0O1 1002 - |- |- |16|06]|03|03|04
52CIAPM |01 |03|13 |03|01 |- |0OI|22]|05]|11 [03]|03
APM ol |o4|04| - |Oo1 |- |oO1]I1l1]|02]|]03]|02]|04
CIAPFEM |01 | - |04| - |o1 |- | - |o6lo2 |01l | - |03
DAL osloel|28|02|11 | - |02]|57|07]|13 |07 |30
CFAP -(oi|lo3|- |- |- -|o4|lo2|02| - | -
CG o2|oog|i7z |o6| - |- |- |34|17 |11 06|02
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QUADRO DEMONSTRATIVO DE VIATURAS, RECURSOS

VTR VTR RECURSOS RECEBIDOS

OPM  |EXISTENTE|LANCADAS jaAN [FEV [MAR |ABR |MAI |JUN

12 BPM 34 13 - |500|500 {500 {500 [500
72 BPM 48 29 - |500 [500 {500 |500 [500
82 BPM 32 23 - |500 500 |500|500|500
92 BPM 05 03 - |200]200 |200 [200 [200
RP MONT. 32 23 - |500 500 |500 [500 500
BP Rv 29 20 - |200 {200 200|200 |200
BPM TRAN 45 20 - 1200200 200 |200|200
BPM Flo 09 07 - |200{200 [200 |200 (200
BPM CHQ. 44 14 - 500 {500 |500 [500 [500
CP FEM. 06 02 - [100 100 100 |I00 |100
TOTAL 284 153 - 3400|3400340034003400

Fonte :

DAL

Diretoria de Finangas




3.3 - Aprovisionamento

Como citado inicialmente, existem medidas adotadas

pelo comando das corporagdes militares dque sdo consideradas '

motivadoras . Entre estas, encontra-se a alimentagdo como '

suporte para o desempenho operacional.

A legislacdo estadual, lei 8225 de 25 de Abril de

1977 , Cbédigo de Vencimento -~ assim estabelece:

" Art 75 - Wewm direito A alimentagdo
por conta do Estado:

I- o policial militar servindo ou !
quando a servigo sob regime de tempo
integral em OPM com rancho préprio ou,
ainda, em operagdo policial militar.
II- o aluno PM do Centro de Formagdo '
e Aperfeicoamento da Corporagao e de '
outras escolas ou cursos de formagao '
existentes, ou que venham a ser cria -
das na Policia Militar.

III- o preso civil, quando recolhido '
a OPM.

IV- o voluntdrio, a partir de sua apre
sentacdo a corporagao.

V- o assemelhado, gue prestar servigo':.
em regime de tempo integral na OPM dJque
possua rancho organizado.

Art 76 .- A etapa é a importancia em '
dinheiro correspondente ao custo da
ragdo, sendo seu valor fixado anual -
mente pelo Comandante Geral.

Art 78 - E vedado o desarranchamento '
para o pagamento da etapa em dinheiro."

( Coletanea de Legislagdo , p. 126 )
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. . I4 .
Reportando ao questiondrio que buscou subsidios '

para este trabalho, verificamos que h& uma insatisfac3o gene-
ralizada por parte de toda a tropa no tocante a alimenta -

cdo, excecdo feita a oficiais.

Embora ., h& pouco tempo convivendo com integrantes

) . . . e .
da Polic¢ia Militar do Estado de Goias , podemos afirmar gue '
h& necessidade premente de mudar esta situazdo cadtica no

que diz respeito a alimentacdo ,

Desconhecendo tecnicamente o assunto tivemos due
recorrer a uma nutricionista, Sra Eliane Martins P. de Melo
CRN 1098 para gque avaliasse o carddpio utilizado pelo Centro‘
de Formagao e Aperfeigoamento de Pfagas, uma vez dque temos '
condigbes de tecer comentdrios a respeito da alimentacdo '

fornecida na Academia de Poliécia Militar.

Uma andlise superficial dos recursos repassados as
unidades no corrente ano permite-nos buscar novos caminhos
embora tenhamos convicgao de que a entrega de tais tarefas a

terceiros é uma meta a ser atingida na PMGO.

Foram feitas as seguintes observag¢des guanto ao '
carddpio apresentado:

~ Café da manhd . Apresenta-se insuficiente para a
manutengdo da atividade fisica e mental do comensal. H& ne -
cessidade de incluir no minimo um derivado de leite ou o pré-
prio leite. Além disso é necessdria a inclusdo de uma fruta.
Segundo recomendagao do ministério do trabalho s3o necessdrias

300 calorias para o café da manhd ou merenda.
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- Almogo e Jantar - . E recomendado, a utilizagao de

alimentos detodos os grupos, isto é, cada carddpio deverad con

ter: arroz, feijdo , carne, guarnigdo, salada , sobremesa,

leite e pao. |

E regra na alimentagdo manter a variedade de carda

pios, diversificando os tipos de alimentos, para evitar a mo=

notonia alimentar.

A guarnigdo de alimentos deve oferecerfno mimimof

1400 calorias por refeigdo principal , assim distribuidas:

* AYYOZ eeeeassee
* feijao c.e..a.s
* CAYNE veceeavaes
* guarnigdo ....
* sobremesa ....
* Jeite cesee

¥ PAO cieecaceas

.150

. 50

.loo
120
100

.200

..50

A alimentagdo e nutrigdo

g
g
g
g
g

m

g

( bovina, suina, etc )
( vegetais ou massas )
{ frutas ou doces )

1

ndo sao apenas atos fi-

sioldgicos para o ser humano, mas também um ato social !

com reflexos na saude, na produtividade e na dignidade pes-

. . 4 . ~
soal do individuo. Portanto, ao se pensar em alimenagao do

militar, deve-se dirigir

esta alimentag¢do serd para

um contingente que interfere

o pensamento para o fato de que

retamente na ordem, no bem-estar e equilibrio da sociedade;

logo, a Corporacdo militar é para esta sociedade uma classe

di-

1

elite que deve ter um tipo especial correspondente a um defi

nido equilibrio ponderal.

Cabe entao , a todos envolvidos neste mister, per-




Seguir o objetivo de transformar este contingente em indivi -

duos sauddveis, nutridos , participantes e socialmente respei

tados.

Atingindo esse objetivo, por consequéncia estariam
eliminadgs as doengas causadas por hiperalimentagdo como a
obesidade, diabetes , arterioscleroses, artrites, etc , e evi
tariam,ainda, doengas causadas por alimentos contaminados |,

ocasionando grande numero de baixas na tropa.

Para consecugdo desse objetivo. é necessdrio ain
da observar :

- planejamento de cardépio ;

- condigdes sanitdrias e higiénicas ;

- aquisigdo de géneros alimenticios

- Instalacgdes ;

- Maguindrios, equipamentos e utensilios;

- Pessoal ( selegdo e treinamentos )

Uma observagdo mais minuciosa pode perfeitamente '
compreender que nosSsos»:meios , seja humano ou material , es-
tdo distantes do ideal, fato que prejudica sensivelmene a
qualidade do produto fornecido . Estranho e indesejével seré
transformar a alimentagdo, inicialmente fator motivador em
fator desistimulador e ponto de atrito entre os dirigentes

da corporagao e a tropa.

A alimentagdo fornecida deve ter excelente quali-

dade diante do recurso que é recolhido por cada policial mili
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tar.

Na impossibilidade de atender aos policiais milita-
res em sua pretensdo maior ( receber etapa de alimentacdo em
numerario ) deve-se envidar todos os esforgos no sentido de
minimizar esta frustacgdo, oferecendo aos militares uma ali-

mentagdo compativel.

Deixamos de apresentar em anexo cardépios a serem
seguidos em virtude de conhecer a atual estrutura da corpox
racdo, entretanto é fundamental a contratagdo de uma especia

lista ( nutricionista ) a fim de evitar os erros detectados

em sua elaboragdo.

3.4 - Servigos Gerais

Ao iniciar a elaboragdo deste trabalho tinhamos es
tabelecido como meta demonstrar que o emprego de militares
em atividade de faxina ( servigos gerais ) era fator inibi
dor do policial militar e n3o contribufa para sua formagdo.

A elaboragéo de uma pesdquisa demonstrou que os !
oficiais entendem comé sendo salutar ao policial militar , '
principalmente oslrecém~incorporados , a execucgdao destas a-—
tividades sem que isso possa afetar o seu desempenho profis
sional. Outro fator importante detectado na pesquisa é a
gquase unanimidade dos oficiais em entender que a Policia

Militar n8o estaria em condig¢des econdmicas de arcar com '

tamanha despesa. Seguindo esta Ultima opinido apresentamos

um guadro geral de recursos repassads a algumas unidades '

escolhidas aleatoriamente.
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A situagdo em termos de recursos , abrangendo os '

objetos de gasto 3.5 ( funcionamento da OPM ) e 3.6 (ma-

nutengdo do aquartelamento ) ¢é péssima. Os valores recebi

dos por todas as unidades atingiram os seguintes montantes:
@
Mfis OBJETO DE GASTO
= 3.5 ' 3.6
Fevereiro 2.700,000,00 1.400.000,00
Marco 2.700.000,00 1.400.000.00
Abril 2.700.000,00 1.400.000,00
Maio 2.850,000,00 @0 —mmme—memeeia—ee
Junho 2.850.000,00
Fonte : PM 6 ( Quadro de Distribuicgao Despesa.)

Diante deste quadro dirigimo-nos até o Férum da
cidade de Goiania , cujos servigos gerais s8o prestados pela
empresa Prestacional e mantivemos contato com a diregdao
administrativa a fim de colher informag¢des sobre tal ativi
dade e os recursos gastos. Apenas com o pagamento da em: =
presa no més. de.. Junho <forma gastos. = aproximadamente
@ 44.000.000,00 ( Quarenta e quatro milhdes de cruzeiros),
valor este correspondente a 43 % ( quarenta e trés ) pon-
tos percentuais de todos os recursos constantes do QDD de !

Junho.




CAPITULO IV
COMO DESENVOLVER A PRIVATIZACXO ( PROPOSTA ALTERNATIVA )

Na Dbusca de garantir a sobrevivéncia surge a ne
cessidade da especializagdo para as empresas privadas ,
as guais ndo conseguem adguirir umaiestabilidade quando '
trabalham em diversos ramos. As organizagdes militares, e
principalmente as policias militares devem estar preparadas
para as mais diferentes atribuig¢des, nao podendo estar des-'
preparada para o enfrentamento de qualquer delas. Desta '

forma grande parte de seu efetivo e reciclado periodicamente

o0 que inevitavelmente diminui o efetivo disponivel.

Apds analisar diferentes pontos e constatar '
a necessidade de um aprimoramento tdtico no emprego dos po-
liciais militares entendemos ser viavel a privatizagdo. '
Para o atingimento destes objetivos estabelecemos as seguin

tes propostas:

a) Gerais
- Privatizacdo da atividade-meio , seguindo-se um
cronograma, iniciando-se pela alimentagdo e encerrando com a

realizagdo dos servigos gerais:




- ,Normatizar o controle do efetivo das unidades '

operacionais através do COPOM ou CPM .

b) Satde

- Gestédo politica no sentido d e desenvolver o Sis
tema de satde desvinculado do Estado;

- Elaboragdo de normas que regulem o sistema de
saide de uma forma abrangente;

- Elaborar uma cartilha de atendimento a saltde
com vistas a informar os policiais militares , especialmen
cabos e soldados sobre o sistema de salde;

~ Retirar da Diretoria de Satde o enéargo de pres
tar assisténcia social ;

- Persistir na formacdo de uma infra-estrutura bi-
sica com o HPM policlinica, centro odontoldgico;

- Reajustar os valores de contribuigao mensal '
dos servidores em face do valor irrisdério ( Fundo de Assis-

téncia Social )

c) Aprovisionamento

~ Fornecimento de alimenhcdo apenas ~a tropa !
aquartelada ( CFAP e APM ) ,‘através de rancho;

= Contratacgdo de empresa especializada para aten-—
dimento ao Comando Geral da Corporacgdo ( QCG )

—~ Contratacdo de servigo de terceiros para ali-'
mentacao do pessoal de servicgo nas unidades operacionais ,
mesmo assim s8mente agueles que optarem por turno supe-

rior a 06:00 horas:
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- Padronizag¢do da escala de servigo no méximo de'
08 ( oito ) horas , evitando-se a obrigatoriedade do for-
necimento de alimentag¢ao ao militar

- Retorno aos policiais militares do recurso a

que tém direito.

d) Servigos Gerais
Manter a situacdo atual até gue a poli{cia Militar

consiga . estruturar-se financeiramente.

e) Transporte

- Centralizar , no maximo em duas unidades , in-—
cluindo-se a DAL , o servigo de manutengao de viaturas.
-~ Retornar ao policial militar motorista o in -
. 4 . . ~ .
centivo que possula: ( gratificacao especial ) , como forma

de manutengdo das viaturas.




CONCLUSA0

A procura de prestar melhor servigo a comunidade '
pelos policiais militares tem proporcionado uma grande evolu-
¢ao , Seﬁa no conceito operacional =~ em busca de novas taticas
de emprego do homem, ou na racionalizagdo do emprego de -

meios.

Este trabalho incessante faz com que as Policias
Militares tenham mudancas significativas que terminam por '
consolidar uma nova definicdo legal no momento em que dis -
cussdes tedricas ganham notoriedade pela revisdo constitu-
cional e aprimoramento da prestagdo de servigo a comunida-

de, principal objetivo dos organismos de seguranga publica.

O tema do presente trabalho &, a nosso ver,. de
grande importancia para a corporagdo e,principalmente,para o
nosso elemento humano, considerando que a mekhoria da opera
cionalidade redundard no reconhecimento de seu trabalho e

melhoria financeira.

No desenvolvimento, tivemos a oportunidade de veri

ficar a extens3o do tema, cuja amplitude, somado ao curto '
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espago de tempo, impossibilitou-nos de analisar todos os as-

pectos; entretanto;procuramos oferecer uma andlise geral e '
principalmente destacar a necessidade de revisao de alguns '

mecanismo .

Os procedimentos, embora simples, permitiram vislum
brar uma posic8o quanto 'a privatizagdo da PMGO em sua ativi-
dade~meio, apesar de, em todas as 5reas, detectarmos insufi-
ciéncia de recurso inviabilizante das propostas, mas gue po -
dem ser superada pela politica e conscientizagdo dos dirigen-

tes do poder executivo.

No inicio do trabalho, procuramos mostrar a impor-
tancia de caminhar dentro dos parametros legais e buscar a
execucdo das atividades inerentes & corporagdo. Se de um '
lado as organizagdes militares ndo podem ficar desguarneci -
das , principalmente no aspecto de seguranc¢a publica, deven-
do manter-se uma estrutura minima compativel com suas ne -
cessidades , também n3o deve imiscuir-se em tarefas atipi -

cas gue somente prejudicam o desempenho operacional.

A pesquisa levada a efeito‘procura mostrar ao co:.~-
mando da corporagdo o pensamento do pessoal que estd sendo
diretamente afetado! pelos sistemas. O grafico de langamento
operacional nos preocupa no momento em gque se percebei uma

~involugdo na principal atividade , ou seja, atividade~fim.

Analisando o sistema de saude, comparando-o com '

outras organizacdes , é possivel constatar que para eficién-
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cia do sistema ndo é necessdria a privatizac8o, embora

tenhamos no sistema :privado mecanismos que possam ser
aplicados na PMCO. Faz — se necessdrio o recompletamen-—

to dos quadros de satde.

Para atendimento as necessidades com alimentagdo,
é dmperioso que haja dedicac8o exclusiva a considerar que
a situagdo estd cadtica. A alimentagdo fornecida pelas uni:
dades operacionais n3do tém atendido aos padrdes minimos.
E sabido , ser a alimentac3o um dos mecanismos de motiva-
ga3o e, dentro de uma instituiclo estruturada com base na '

hierarquia e disciplina, o enfraguecimento da moral de tropa

é preocupante.

No momento @ implantagaoc: de novo conceito opera -
cional h& necessidade de minimizac3o de custos, sendo o ser
vigo de manutengdo de transporte uma opgdo aceitével, prin-
cipalmente nas unidades interioranas cujos recursos e frota
disponivel ndo justificam uma estrutura similar hs grandes

unidades.

Esperamos, an final, que nosso trabalho, tenha a-'
tingido os objetivos tracgados pelo comando e que sirva de
reflexao . Bqueles que detem éoder e vontade politica de '
mudar em busca da modernizagdo administrativa e aprimoramen-—

to profissional.
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