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INTRODUCAO

NP Y

liste trabalho técnico-profissional teve sua génese a ,;,,dplmarqaow

[
de’ questionarios, iclaborados pelo capitdo, seu autor, )leqpondldos pelos

[ ——

N

integrantes de diversos setores de atuagdo da Instltmqao na Capital, em
dados fornecidos pela Diretoria de Pessoal de Finangas; em informagdes
colhidas na lide cotidiana com policiais militares ¢ em fontes oriundas de

outras c@¥rmas.

Se o conjunto do que ¢ necessario para manter a propria vida
vai se restringindo para o policial militar, ele se sente quase que forgado a
tomar atitudes que tenham por objetivo minimizar esta afronta a sua
subsisténcia. Buscara, entdo, outros tipos de atividades conhecidas no meio
miliciano como “bicos”, dentre as quais estdo as de motorista particular,
taxista, vendedor de roupas, pedreiro, pintor, lanterneiro, soldador
servente, eletricista, encanador, cobrador, cantor, seguranga de festas em
peral, seguranga particular de autoridades ¢ dignitarios e outras que se

fossem aqui enumeradas,de muito estenderia esta relagdo.

Por outro l!ado, existem policiais de personalidade mal
estruturada que se enveredam pelos caminhos da obscuridade e cometem
atos ilicitos, tais como: assalto a bancos, furto de armas, roubo e furto de
automoveis e em residéncias, corrupgdo ativa e passiva, peculato,
estelionato, enfim uma série de outros ilicitos pressupostamente cometidos

em razdo da ma situagiio financeira por que passam momentancamente.
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A escasse! oqf;falta de motivacdo financeira tem influenciado
negativamente para a diminuigdo da qualidade profissional de nossos
componentes. O policigal militar que trabalha em sua folga prejudica a
Corporagiio primeiro, pelo cansago fisico e mental, em fungdo do excesso
de horas trabalhadas; segundo, pela falta de interesse para com a boa

execugio do servigo policial.

A pequena motivagdo financeira tem obrigado a maioria dos
integrantes da Policia Militar a arrumaresr um servigo extra, seja em
empresas particularcs, scja montando seu proprio negocio, no objetivo de
ganhar mais para complementar sua renda ¢, consequentemente, poder

honrar seus compromissos financeiros.

Por outro lado, esta a sociedade que clama por seguranga, fator
essencial para a existéncia de nossa profissdo que, em certos momentos,
passa de prioritaria para secundaria; pois o policial, desmotivado pelo
baixo salario ¢ precarias condigdes de trabalho, se sente obrigado o
procurar todas as formas e meios possiveis para complementar seu
orcamento. Os diferentes tipos de servigos, sem davida nenhuma, .o~
dcsgastam*’é@hsivclmente, prejudicando a qualidade do seu desempenho na
exceugdo da atividade policial-militar; as vezes, ele vem a faltar ao servigo

e também as escalas extras, surgidas durante o seu periodo de folga.

Quando as escalas de servigo da Corporagdo comegam a
atrapalhar o servigo extra, o PM que ndo consegue conciliar seu
desempenho em ambosi&}etores, se vé obrigado a pedir licenga ou outro tipo
de afastamento das fileira da Instituigdo. Para minimizar esta situagdo, a

concessdo de horas extraordinarias e de gratificagdo de operacionalidade



aumentaria o rendiment‘o‘f@o PM, contribuindo para diminuir o numero de
faltas ao servigo. O PM,Mentéo, seria mais assiduo ao trabalho e teria maior
disposigdo para o exercicio de sua profissdo, isto sem mencionar que o
servico policial militar voltaria a ser prioritario, ou seja, estaria em
primeiro plano. Destarte, seriam diminuidos os desgastes ocasionados

pclos servigos extras,

Superados esses problemas, com certeza, 0 policial ndo seria
corrupto, seu desempenho scria aprimorado, mais eficiente seria o
resultado e, por certo, mais importante seria a Instituigdo para a sociedade.

Cabe dizer que a corrupgdo acima citada, vem, muita das vezes, contida na

PR

formagdo educacional, na instrugdo cotidiana do meio em que vive, além de
ser fortalecida pelos conflitos familiares, gerando influéncia negativa na

vida profissional do policial militar,

Diante da complexa soma de fatores que influenciam, direta ou
indiretamente, no rendimento do PM, convém ressaltar o financeiro que,
no sistema capitalista, de certa forma, funciona como uma valvula de
controle para todas as demais atividades rotineiras. O PM sente-se
inseguro sabendo que seus familiares estdo sofrendo privagdes, ou seja,que
Ihes falta alimentagdo adequada, moradia digna, vestuario, escola e saude.
O PM vai entdo para o trabalho com todas ecstas preocupagdes e

desestimulado para a execugdo do seu servigo.

Certamente, com a melhoria substancial dos vencimentos do
PM teremos uma satisfagdo imediata e, paulatinamente, uma recuperagdo
da qualidade do servigo prestado pelo policial nos diversos setores de sua

atuaciio, tornando atrativo o trabalho na Organizagao.
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laceda problematica {amma\/ relatada, é nosso objettvo nesse
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trabalho/,propor a introdugdo da concessdo de horas extraordinarias e

gratificagdo de operacionalidade no cdédigo de vencimentos da PMGO.

Procuraremos mostrar, no decorrer do presente trabalho técnico
profissional, que ¢ perfeitamente vidvel a criagdo das referidas
gratificagdes sem onerar o erario, pitblice, {e"’ﬁsendo que a melhor
produtividade dos policiais militares melhorara o desempenho da atividade-
fim da Corporagao. No final, proporemos sugestdes para que sejam criados
mecanismos para gratificar aqueles que, constantemente, sao afetados
pelas escalas extras ¢ aqueles que, na operacionalidade, cstdo na linha de
frente, mas que nido recebem qualquer tipo de motivagdo financeira para

bem cumprir sua missao.



I. FUNDAMENTACAO HISTORICA

Desde o advento dos primeiros grupos humanos, como as
tribos, aglomerados dc pessoas ¢ familias, até a formagdo de grupos
cmpresariais, a vigilia sc fez nccessaria para dar seguranga ¢ protegao

tanto para as pcssoas como para seu patrimonio.

A busca do aprimoramento do sistema de seguranga ¢
incessante ¢ tem evoluido cotidianamente, inclusive com o uso dec novas
técnicas ¢ equipamento modernos que oferegem maior conforto ¢

dinamismo.

O policiamento ostensivo ¢ algo que antecede a criagdo da
propria Instituigdo Policial, visto ter a atividade policial, segundo Epitacio
Torres, surgido com os primeiros aglomerados ¢ tendo como objetivo
principal a conciliagdo dos interesses e necessidades dos clas. Contudo, foi
com o surgimento do Estado que a atividade policial tornou-se imstrumento
responsavel pela garantia e seguranga desse mesmo Estado, permanecendo
esse carater até a ldade Média. No século XV, comegou-se a falar,
mormente na Franga, da policia como Instituigdo destinada a zelar pela
ordem ¢ pela seguranga piblica. A histéria moderna nos ensina, seguindo

Foucaut que:

a policia, como instituic¢iio, foi realmente
organizada sob a forma de um aparelho de
Estado, ¢ se foi mesmo dirctamente ligado ao
centro de soberania politica, o tipo de poder
que exerce, 0s mecanismos que pde em
funcionamento ¢ o0s elementos aos quais
cla os aplicam siio especificos. E um aparelho
que deve ser co-extensivo ao corpo social
inteiro, ¢ nido so pelos limites extremos que
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atinge, mas também pela minacia dos
detalhes de que cm'rcga1 .

O que retemos concretamente da contribuigdo historica e
(corica do pensamento de Foucault, para compreendermos a criagdo e
fungiio da Instituigio Policial na sociedade humana, ¢ que ela esta

vinculada ao sistema disciplinar de funcionamento da sociedade.

A instituigdo policial nasce como instrumento disciplinar do
Estado, ndo sendo o resultado de um ordenamento espontineo e natural da
sociedade civil: ao implementar a seguranga publica deve-se fazer dentro
da legalidade da ordem juridica. Sendo, contudo, a idéia de disciplina que
fundamenta a Institui¢do Policial, e é dentro dessa visdo de sociedade
disciplinada que buscamos compreender e explicar a criagdo da Instituigdo

Policial.

Em suma, na sociedade brasileira, o policiamento € uma tarefa
que teve seu inicio espacial no litoral, quando os portugueses buscavam um
sistema de defesa e vigilancia ‘através da construgdo de fortalezas, de vilas

e povoados.

Com o aumento da populagdo e o consequente surgimento de
vilas e cidades, o disciplinamento das relagdes sociais se fazia necessario.
Coube aos donatarios, governadores gerais, administradores e senhores
locais a tarefa de realizar servigos de policias e de justiga, ou seja, prover
as populagdes  desses servigos. Com  isso, verificou-se uma certa
transposi¢do das leis e normas portuguesas para a Colonia, o que podemos

facilmente verificar ao longo de nossa historia, cujo exemplo maior € a

U FOUCAULT. Michel. Vigiar ¢ punir - Nascimento da prisdo. Pctropolis: Rio de Janciro, 1983.




nossa legislagdo penal que, até o final do século XIX, ainda aplicava as

sangdes e penalidades oriundas do Livro V das Ordenagdes Filipinas.

Logo apds a primeira monarquia inicia-se, basicamente, a
formacio do Estado brasileiro que, naquele momento, era governado por
uma regéneia, devido @ menoridade de D. Pedro 11. O Estado niio possuia
as condigdes necessarias para sua propria gestdo e sua administracdo se
fazia de maneira debilitada, cabendo a sociedade civil disseminar seu

proprio disciplinamento e garantir sua ordem social.

Coube inicialmente ao segmento agrario da sociedade essa
tarefa, além de ser o responsavel pela formagao das milicias particulares,
chegando cstas a socorrer o Estado que tinha um exército por demais
limitado para proteger nossas [ronteiras ¢ uma For¢a Policial que ndo
chegava a atender as nccessidades de policiamento da capital. Essa forca
tinha a tarcfa de delimitar o espago social ¢ manter a ordem publica, num
momento em que se iniciava a formagdo do Estado no Brasil que obtivera

sua independéncia politica de Portugal.

Sendo as Milicias particulares que irdo engrossar as fileiras da
Guarda Nacional e, posteriormente, o Estado, mais forte no poder de
governar, assumira por si so, o poder coercitivo, 0 que nao eliminou de
todo a pratica anterior de exercer o disciplinamento social. A vigilancia
ndo perdera seus antigos executores € auxiliares, apenas se legitimara
enquanto atividade especifica do Estado que, numa determinada

conjuntura, ndo consegue abarcar por inteiro sua atividade de guardido da

ordem e da seguranga publica. Relegado em varias situagdes sua obrigagao




le gitimgwg}w_gul_jup__g§mg1_gms’_}3[f:parados que exercem esta atividade de maneira

perniciosa a sociedade.

A inseguran¢a ¢ uma realidade na vida do brasileiro, estando

@g_osalncrcc de criminosos. A populagdo constantemente clama e exige
do sistema de scguranga, mais empenho e dedicagdo em suas fungoes, ¢ a
PMGO ndo pode afastar-se de suas responsabilidades constitucionais de
policiamento ostensivo; preservagdo da ordem publica; garantia e defesa

da sociedade, elaborando seu produto (seguranga) para satisfazer os

anseios da sociedade em todos os niveis de sua existéncia.

Embora os indices de criminalidade e violéncia no Estado de
Goias ndo sejam tdo alarmantes quanto os do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, a

populagdo ndo se sente segura. A PMGO, preocupada, procura criar

%)J

condi¢des de cooperagdo ¢ parceria com a comunidade, se desdobrando até
o limite maximo de sua capacidade operacional, para que a convivéncia

pacifica da populagdo tenha um grau de estabilidade aceitavel.

“A Policia é uma panacéia universal, por todos reclamada, por
quase todos censurada”, afirmagdo esta produzida por Aureliano Leal, em

1918, em sua obra “Policia ¢ Poder de Policia™ .

Ao longo de todas as épocas, a Policia Militar tem passado por
diversos periodos criticos. A Instituigdo conta com um publico sedento de
uma prestagio de servigo agil ¢ qualificada. Felizmente, a Corporagdo €
uma das poucas Instituigdes Publicas desburocratizadas, pois basta um
aceno de mio, uma constatacio pelo proprio policial, um telefonema sem

usar ficha, para estar a servigo da coletividade.

2 I P . N .
2 BRAZ. Carlos Alberto_ct alii. Trabalho de pesquisa sobre o sistema integrado _de seguranca

piiblica, nov/90




I1. A POLICIA MILITAR E A CONSTITUICAO

1. Consideragdes gerais

Scgundo Rodrigo Octavio “Constituigdo € um corpo de regras ¢
principios de conformidade com os quais s&o normalmente exercidos o0s
poderes publicos do Estado e asseguradas as liberdades ¢ direitos
individuais™. Sendo essencial na organizagdo da vida estrutural e
funcional da nagio, as Policias Militares do Brasil estdo previstas nos

preceitos constitucionais desde 1934,

No que se refere ao “poder de policia”, trataremos do assunto,
dentro de uma visio histérica, iniciando desde os primoérdios da criagdo de
organiza¢des scmelhantes as Corporagdes instituidas pelas Constituigdes

Brasileiras, a partir da promulgada em 1934,

No tempo do Reinado ¢ do Império existiram,
concomitantemente, a Forca Policial da Provincia ¢ a Guarda Nacional,

sendo que a ultima foi extinta com a Proclamagao da Republica.

A Forca Policial Provinciana, ao contrario, ganhou um novo
alento com os ares republicanos, militarizando-se. Floresceu e cresceu,
assumindo maiores dimensdes em suas atribuigdes, com o surgimento de
uma sociedade moderna e democratica.

E’g%aﬁ?() (‘Yp A
ACADEMIA e » o ?O.iégr
S BEN XTI

BIBLIOT)

3 MALUF. Sahid. Dircito Constitucional. 18.* cd. Sdo Paulo: Sugestdes Literaria, 1986. p. 50.
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Ao serem inseridas na Constituigio de 1934, as Policias
Militares tornaram-se objeto de legislagdo especifica, no que concerne a
sua organizagdo, instrugdo, justiga e utilizagdo em caso de mobilizagdo ou

de guerra, pela sua caracterizagiio de forga reserva do Exército.

Cabia ao legislador ordinario disciplinar as Policias Militares
com as for¢as do Exército, bem como sistematizar as suas condigdes de
existéncia ¢ de sua atuagdo. Surge, entdo, o primeiro diploma legal

regulamentador da matéria, a Lei n° 192, de 17 de Junho de 1936.

As Policias Militares continuaram previstas nos textos
constitucionais de 1937, 1946, 1967 ¢ na Emenda Constitucional de 1969,

bem como na atual, promulgada em 05/10/1988.

Outros decretos regulamentam a matéria, como o de n® 317, o

n° 667, de julho de 1969, ambas em vigor.

Nessa rapida sintese sobre o processo de mudangas sofridas
pelas Policias Militares por diploma legal, ha de se enaltecer a publicagdo
do Decreto n° 2.010 que outorgou aos governadores a nomeagao ¢
exoneragdo dos comandantes das Policias Militares, escolhidos estes, em
principio, entre os oficiais da ativa da propria Corporagao, depois de

aprovado pelo Ministério do Exército.

Vale ressaltar também que as Policias Militares de todo o pais
foram beneficiadas pela criagdo, em 1966, da Inspetoria Geral de Policias
Militares (IGPM), 6rgdo do Ministério do Exército, que propiciou as

mesmas, a formacdo de profissionais de seus quadros com alta capacitacdo
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técnico-profissional, melhorando, consequentemente, o padrdo dos servigos

prestados a sociedade.

A Policia Militar tem hoje, sobre seus ombros, a
responsabilidade pela seguranga e convivéncia harménica do povo
brasileiro: scja exercendo controle social, dentro das rigidas normas do
Dircito Publico, seja funcionando como forg¢a auxiliar de defesa dos

interesses maiores da Patria.

O poder de policia deve ser visto nos dias atuais por um prisma
multifacetado, pelo qual se vislumbram as mais complexas e diversas
fungdes, desde a protegdo a ética e aos bons costumes, até outras areas
menos especificas, como a saiude publica, o trAnsito € 0 socorro nas

inundagdes, incéndios e epidemias.

O Estado para bem cumprir sua missdo ndo deve dispensar a
policia de costumes, a policia sanitaria, a policia das dguas, da atmosfera,
florestal, de transito, dos meios de comunicagdo ¢ divulgagdo, das
profissdes, de economia popular e outras mais caso surjam empecilhos que
afetem a coletividade ou se oponham aos objetivos permanentes impostos

pelo povo.

Tudo isso pressupde haver a mais perfeita integragao dos
policiais militares com a comunidade; entretanto, o desconhecimento de
grande parte do povo brasileiro sobre os seus direitos constitucionais €
espantoso. O conhecimento dos textos constitucionais  torna-se
imprescindivel para qualquer cidaddao, em todos os niveis  sociats,

principalmente para os policiais, militares ou civis; visto que estes estao
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frequentemente participando, através do poder de policia do Estado, das
controvérsias que ocorrem no seio da comunidade. Compete fazer
prevalccer as regras de direito para garantir as relagdes harménicas entre
os individuos. Para o policial militar ¢ fundamental o conhecimento dos

dispositivos constitucionais.

2. Dircitos e Garantias Fundamentais

A Constitui¢io de 1988 reconhece cinco grupos de direitos
fundamentais concernentes a vida, a liberdade, a seguranga individual, a

propriedade ¢ a igualdade.

Os direitos fundamentais , prescritos no art. 5° da Carta
brasileiros e estrangeiros residentes no pais e em transito pelo Territorio

Nacional.
3. Direitos Sociais.

A Lei maior da Nagdo reservou grande espago para a
declaragdo dos direitos humanos, inclusive os 90100011 antes dos textos
relacionados com os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, tal a
importancia desses direitos. Em scguida, estabeleceu o art. 6° que trata dos
direitos sociais, resultados das conquistas advindas do empenho magistral
dos diversos segmentos da sociedade. No art. 7°, ressaltamos 0s iNcisivos
VI (irredutibilidade dos salarios), VII (garantia de salario, nunca inferior
ao minimo), X1 (duragio do trabalho normal ndo superior a oito horas
diarias e quarenta ¢ quatro semanais, facultada a compensagao de horarios

e a redugdo da jornada, mediantc acordo ou convengao coletiva de



trabalho), XVI (Remuneragdo do servigo extraordinario supertor, no

minimo, em cinquenta por cento a do normal).

Conforme o previsto no art. 42 da CF/88, somos considerados
servidores publicos militares do Estado. Em razdo deste dispositivo, o0s
policiais militarcs tém tratamento funcional diferenciado, como sc pode
verificar no art. 7° ou mais precisamente do constante nos incisos VIII,
X1, XVII, XVIII e XIX, que estdo abaixo delineados:

VIIl - décimo-terceiro salario, com base na remuneragdo
integral ou no valor da aposentadoria;

X11 - salario familia para os seus dependentes;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um
tergo a mais do que o saldrio normal,

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do
salario, com a duragio de 120 dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei.

Além dos direitos previstos aos servidores piblicos militares,
ha uma série de outros, como se pode verificar nos incisos 1V, VI, VI, IX,
X1, XV, XVI, XX, XXII, XXIII, XXX, do art. 7° da CF/88, Denotam-se
claramente que ha uma restrigio de direitos relacionados aos servidores
publicos militares, o que caracteriza, a bem da verdade, uma

discriminagao.

No universo de direitos rezados na Constitui¢do Estadual, o

artigo 95, inciso VIII, prevé para os servidores publicos Civis:
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VIl - Remuneragio do servigo extraordinario superior, 1o

minimo, em cinquenta por cento a do normal ‘s

Contudo, “o artigo 100, quanto aos servidores publicos
militares ndo faz a previsdo, porém nio veda a concessdo da remuneragao
do servigo extraordinario e outras gratificagdes, vindo assim confirmar uma

desigualdade de tratamento combatida pela Constituigdo Federal™ .

A legislagdo, explicitamente, ndo prevé para o servidor publico
militar a gratificagdo de hora extraordinaria, entretanto, atualmente, ha em
outro Estado da Federagdo o pagamento de hora extraordinaria. E o que

ocorre por exemplo no Estado do Espirito Santo. (Vide anexo)

Podemos alegar categoricamente que a Magna Carta nao veda a
remuneragdo por servigo extraordinario prestado pelo servidor publico
militar. Eis a razdo maior pela qual precisamos buscar este beneficio para o
quantitativo de policiais que lidam rotineiramente com o perigo € sdo
excluidos deste dircito. O policial Militar a luz do justo ¢, dentre todas as
ca‘si‘eg()x'izls profissionais, a que mais se justifica,ma a sua propria

atuacgio.

" GOIAS. Assembléia Estadual Contituinte. Constitui¢io do Estado de Goids, Goidnia; Saraiva,
1989.

5 GOIAS, Op. cit., 1989 p. 53.




I1I. PRODUTIVIDADE E DESEMPENHO DO POLICIAL MILITAR.

1. Consideragoes gerais

Produtividade e qualidade ¢ o objetivo maior de¢ uma cmpresa
que produz e manufatura, visando atender os reclames da sociedade e sua
propria sobrevivéncia e prosperidade. A produgdo de determinado bem ¢ a
sua atividade-fim; podendo esta apresentar indices abaixo da expectativa
ou niveis excelentes, sendo que este produto deve estar associado a idéia
intrinseca de qualidade. Se houver na quantidade a dissociagdo da

qualidade nao ha de se falar em satisfagdo de produtividade.

As Policias Militares, instituidas para a manutengdo da ordem
publica, apresentam um conjunto de agdes predominantemente de
policiamento ostensivo, constituido das operagdes de manuteng¢do da ordem
publica. O que na empresa ¢ chamado de producdo, na Policia Militar ¢

denominado de operagao.

Assim como as industrias analisam varidveis para medir sua
produtividade; as Policias Militares preocupam-se com O emprego
operacional de seus recursos disponiveis, ofcrecendo o maximo possivel

em qualidade.

Toda instituigdo humana € criada e sobrevive em razao de um
papel social, isto ¢, a sua finalidade precipua. As Policias Militares foram
instituidas para a manutengdo da ordem publica nos Estados membros da

o ~ . o, oy Ly g -
Unido, executando agdes que visem ‘a tranquilidade publica. Se ndo a
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fizerem, falhario e estario ocupando o lugar de outra Instituigdo que

poderia executar com qualidade esta missdo.

Normalmente, a Policia Militar emprega a {ropa rotinciramente
nas atividades opcracionais em obediéncia a um plano sistematico, que
contém a cscala de prioridades, chamada de emprego ordinario. Entretanto,
constantemente a tropa é empregada extraordinariamente em operagoes,
ante os acontecimentos previstos, ou ndo, que exigem manobras de

recursos humanos.

I%ace 40 desenvolvimento das atividades policia¥” militares,
nota-se, em ¢pocas de crise no setor remunerativo da Corporagdo, que o

desempenho profissional do PM sofre profundas influéncias negativas.

Iste fator, constantemente, tem for¢ado o PM a procurar outros
meios de captar recursos, levando-o a exercer os mais variados tipos de
servigos exiras em secu horario de folga; isto /e/, quando ndo pratica algum

tipo de ato ilicito, visando recursos financeiros.

Nota-se que o PM, apos ter exercido diversas atividades extras
durante a sua folga, apresenta-se desgastado para a atividade policial

. .o gAY ~ .
rotineira. Outros, trabalham irritados,, falta-lhes a compreensdo necessaria

para solucionar as ocorréncias de forma a ndo trazer transtornos sérios a
Corporagdo. Alguns, por estarem fadigados em razdo de outras atividades
alheias ao servigo essencial de seguranga da comunidade, entram de

servico, porém ficam omissos no desenrolar de certas situagdes surgidas
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durante aquele perfodo, prejudicando assim o bom desempenho do policial

militar.

Conforme levantamento gwe-realizado por meio da aplicagdo de
questionarios, ficou constatado que a maioria dos policiais militares
cxerccms atividades extra PM durante seu periodo de folga, visando

principalmente complementar seu saldrio.

5
~ 1

{

No entanto, inimeros policiais_que disseram ndo exercer -

nenhum tipo de atividade extraﬁvi;i\/jli.'g66"11ludo, constata-se inclusive alguns,
cuja estrutura moral ndo foi formada em bases solidas, envolvidos na
pratica de alomndlgnm de um policial, tais como: recebimento de propina
o conhecido “éri"ocho’ corrupgdo, furto de armas, roubo de bancos, de
automodveis ¢ diversos outros crimes, denegrindo com tais procedimentos o

conceito da institui¢dio, perante a comunidade.

Outros tém buscado saidas mais dignas e honradas, fazendo
concursos publicos (muitas vezes com sucesso), na procura da melhoria
salarial; 0 que tem privado a Corporagdo do convivio ¢ da colaboragado de
valorosos profissionais que se cansaram de esperar pelo reconhecimento,
por parte do Governo ¢ da comunidade, de um trabalho realizado com

sericdade ¢ honestidade.

O ser humano, por sua propria natureza, necessita

“ou_ndo de modo

indubitavelmente de ser recompensado financeiramente”
justo, pela realizagio de um servigo; a fim de que possa ter suas

necessidades de subsisténcia sob controle. Além de funcionar ¢ claro,
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como fator de motivagio para a melhoria do padrio de qualidade de sua

atividade-fim.

A meclhoria salarial e a gratificagdo de horas extraordinarias e

de operacionalidade sdo de suma importancia para a melhoria da qualidade

~ . oyt G e \ N ¢ A
total da prestagdo de servigo de PM,. gue colocada a disposigido da

T

comunidade.

2. Horas Extraordinarias
2.1 Conceito de horas extraordindrias.

SAAD afirma que, segundo a jurisprudéncia, hora
extraordinaria ¢ aquela que excede o maximo legal da jornada ou da
semana com o maximo legal da jornada ou das semanas com o ajustado
contratualmente. Existe limitagdo da jornada efetiva por via local ou
contratual, ondc se conclui que sera hora extraordinaria aquela que exceda

a jornada que se estipulou no contrato ¢

Existem varios angulos pelos quais podem ser conceituadas as
horas extras, seja pela duragdo, como ¢ certo, seja pela remuneragéo.
Horas extras sdo aquelas que ultrapassam a jornada normal de trabalho
fixada por lei, convengdo coletiva, sentenga normativa ou contrato
individual de trabalho. Pelo critério da remuneragdo, seriam extras apenas
as horas pagas com acréscimo salarial, mas ndo € correto esse
posicionamento, uma vez que ha horas excedentes da duragdo normal e que

nao sdo pagas com adicional.

6 SAAD, Eduardo Gabricl. Consolidagdo das I eis do trabalho comentada. 1978.
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Observa-se, portanto, que nem sempre coincide a duragdo da
jornada legal com a normal. Isto ocorre desde que um empregado tenha
ajustado o contrato com a duragdo normal inferior a legal, sendo
cxtraordinarias as horas que ultrapassarem os limites estabelecidos pelo
acordo trabalhista.

o

Nao ha como fazer distingdo entre”duas expressdes que sdo

“horas extraordinarias” e “horas suplementares”, pois ambas sdo

encontradas na lei e tém o mesmo significado.

2.2 Classificag¢do das horas extraordindrias.

As prorrogagdes da jornada normal de trabalho podem ocorrer,
na teoria, de forma bilateral ou unilateral; conforme decorram de acordo de
vontades ou venham a ser impostas pelo empregador, nos casos permitidos

em lel.

Ha horas extras que sdo prestadas por interesse exclusivo do
empregador ou por interesse do empregado. Ha, por outro &ngulo, horas
extras cuja prestagio depende de autorizagdo do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social, e outras horas extraordinarias que ndo se sujeitam a
essa formalidade. Tendo-se em vista o Direito Brasileiro, as horas extras

classificam-se em cinco tipos:

a) horas extras resultante do acordo de prorrogagéo;
b) horas extras do sistema de compensagao;
¢) horas extras destinadas a conclusdo de servigos inadiaveis

ou cuja ndo exccugdo possa causar prejuizos ao empregador;
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d) horas extras prestadas para recuperagdo de horas de
paralisagdo;

e) horas extras cumpridas nos casos de forga maior.

2.3 Forma de acordo

Para os funcionarios civis a forma juridica do acordo ¢ escrita,

e

l

8¢ individual)basta um documento assinado pelo empregado expressando a

sua concordancia em fazer horas extras.

Para os policiais militares, observando o quantitativo do
efetivo, o grande niimero de eventos e de situagdes extraordinarias, a forma

de acordo naturalmente é tacita.

2.4 Cabimento

O acordo de prorrogagdio de horas ¢é cabivel para todo
empregado, todavia, ha excegdes que devem ser respeitadas,gbmo regra
geral, toda empresa pode fazer acordo de prorrogagdo de horas com seu
pessoal, de modo que o ajuste em questdo ndo seja ilegal. O fundamento
legal é a Consolidagdo das Leis de Trabalho, art. 59, que declara: “A
duragdo normal do trabalho podera ser acrescida de horas suplementares,
em n° nio excedente de duas, mediante acordo isento entre empregador e

empregado, ou mediante convengdo coletiva de trabalho.”

A Constituigio Federal de 1988, art. 7°, XVI, ao fixar, no
minimo, em cinquenta por cento a remuneragdo do servigo extraordinario,
automaticamente, manteve a permissdo para o acordo de prorrogagdo da

jornada normal de trabalho.
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O inciso X do art. 37 da CF/88 cita que “a revisdo geral da
remuneragdo dos servidores publicos, sem distingdo de indices entre
servidores publicos civis e militares far-se-a sempre na mesma data”. Na
se¢do dos scrvidores civis, § 2° do art. 39, desta Magna Carta, aparece a
seguinte citagdo “aplica-sc a esscs servidores o disposto no art. 7°, XVI”.
A secdo: dos servidores publicos militares (§ 11 art. 42 da Constituigdo
Federal) reza o seguinte: “§ 11 - Aplica-se aos servidores a que se refere
este artigo o disposto no art. 7°, VIII, XVII, XVIII, XIX 7, ndo citando ou
versando sobre o assunto de remuneragdo do servigo extraordinario para o
organismo PM, e, para corroborar com este parecer, a Constituigdo
Federal, no seu art. 5°, caput, cita que todos sdo iguais perante a lei. Ora, o
que ¢ aplicavel aos servidores publicos civis é aplicavel, igualmente aos
militares, salvo o que for expressamente vedado. Para confirmar este nosso
parccer, lembremos quc a Policia Militar do Espirito Santo usa o seu

direito de pagar horas cxtraordinarias.

Atualmente, a comunidade anscia cm obter da Corporagdo uma
qualidadc total no servigo prestado, mesmo que se utilize de expedientes
diversos para estimular o PM a efetua-lo. Um desses expedientes, menos
oneroso para o Estado, ¢ o pagamento de horas extraordindrias € ou

gratificagdes.
2.5 Efeitos

Os efeitos do acordo de prorrogagdo sdo salariais, isto €, a
obrigagdo do pagamento de adicional de horas extras de pelo menos
cinquenta por cento (Art. 7°, XVI, CF) resulta para o empregador na
correspondente obrigagdo assumida pelo empregado de ser desenvolvido o

trabalho prorrogado por até duas horas diarias (art. 58, CLT). Nessas
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condi¢des, o empregado, como é comum , fard, diariamente, duas horas
extras. Podera fazé-las em namero menor. Podera, ainda, ndo fazer em
todos os dias. Serdo, ainda, intermitentes. O acordo de prorrogagdo é

instituido para o empregador e ndo para o empregado.

O acordo de prorrogagdo ndo ¢é criado pela let para
proporcionar aumento permanente de horas extras, ja que nesse caso
estaria revogado o principio da jornada de 8 horas. Para a empresa, ¢
preferivel que os empregados sejam mantidos em horas extras a admitir

outro empregado, pois esse procedimento visa diminuir 6nus trabalhistas.

Na Policia Militar ndo existe esse tipo de acordo, tendo em
vista sermos regidos por Estatuto. Alguns policiais militares sao
empregados nas mais variadas frentes de servigos extras, de forma
equitativa e justa, fora de sua escala normal, devido a claros existentes no
efetivo da Corporagdo. O servigo da PM ¢ fator primordial para a
sociedade e, devido ao aumento do indice de criminalidade, se faz
necessaria a utilizagdo constante do PM de forma extraordinaria, isto ¢, no

horario de sua folga.
2.6 Sistema de compensagio de horas.

Este sistema consiste na distribui¢do das horas de uma jornada
por outra ou outras jornadas diarias da semana. E comum a antecipagio
das horas dos sabados que passam a ser feitas de segunda até sexta-feira
em numero de até duas por dia (art. 59, § 2° ,CLT). Nao se confundem o
descanso do sabado resultante de sistema de compensagio com o que
emana da semana inglesa. Esta ¢ a jornada semanal com o sabado livre por

contrato. Aquela ¢ a jornada semanal com o sabado, dia util, mas
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antecipadas as horas a ele correspondentes. Na semana inglesa, para a
jornada diaria de 8 horas normais correspondera a jornada semanal de 40

horas normais.

Na Policia Militar, o PM ¢ considerado de servigo desde o
momento que sai de sua residéncia, sem desviar a rota, at¢ o quartel ou
local do trabalho, servigo, para cumprimento da escala, e no retorno até a
sua residéncia. Computando-se o tempo total gasto, com certeza
ultrapassara as 40 (quarenta) horas semanais, mesmo N0S Servigos
administrativos e também nos servigos operacionais de escala de 6x18
horas. Por isso, ¢ bom salientar que sera dificil o emprego do sistema de

compensagdo de horas na Corporagio, porém nao é impossivel.

2.7 Horas extraordindrias nos casos de forca maior.

Forga maior ¢ o acontecimento imprevisivel, inevitavel, para o
qual o empregador ndo concorreu, sendo exemplos os mesmos do direito

comum como o incéndio, a inundagio etc. (Art. 501, da CLT).

Relacionados a Policia Militar, consideram-sc¢ forga maior,os
casos de Estado de Defesa e dé Estado de Sitio, ou qualquer perturbagdo
da ordem publica, conforme se verifica no art. 136 e 144, § 5°, do CF/88.

da paz social ¢ do bem-estar da comunidade.

A permissdo legal para o empregado celetista fazer horas
extras nos casos de forga maior, resultou do disposto na Consolidagdo das
Leis de Trabalho, art. 61, que autoriza, nesses casos, a prorrogagdo de

jornada normal. Por analogia, apds a concessdo do beneficio, objeto deste
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trabalho, poderia o PM fazer horas extraordinarias nos casos de forga

maior, com direito a ser remunerado.

2.8 Horas extraordindrias para conclusdo de servicos inadiaveis.

Conforme Marcaro servigos inadiaveis sdao os que devem ser
concluidos na jornada do trabalho ¢ ndo podem ser terminados na jornada
seguinte sem prejuizos. Devem ser terminados no mesmo periodo continuo,
ndo porque assim pretende o empregador, mas em decorréncia da sua

propria natureza’ .

Basta a ocorréncia do fato, o servigo inadiavel para que as
horas extraordinarias possam ser exigidas do empregado, em numero
maximo de 04 (quatro) por dia, remuneradas com adicional de pelo menos

cinquenta por cento.

Quanto a duragdo, a jornada de trabalho
normal, sendo assim considerada aquela que se desenvolve dentro dos
limites estabelecidos pelas normas juridicas. E extraordindria aquelas que

ultrapassam os limites normais fixados pelas normas juridicas ou outros

formas contratuais ou consensuais. Ilimitada, quando a lei ndo fixa em #"°

———

termo final para a sua execugdo, como nos casos de forgca maior.

Descontinuas, quando ha intervalos regulares e programados €

e

intermitentes, quando com sucessivas paralisagdes, casos dos motoristas

rodoviarios..

T NASCIMENTO. Armani Marcaro. Inciacio ao Dircito do Trabalho. Sdo Paulo: Lts, 1991, p. 268.
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A Organizagio Mundial de Satde prevé a jornada de trabalho
que o organismo humano suporta, de quarenta horas semanais, porém,
algumas escalas de servigo em vigor na Corporagdo tém exigido bem mais,

deixando assim o PM impedido de uma convivéncia familiar desejavel.

O Servigco Operacional na Corporagdo tem aumcntado
substancialmente, em contra-partida o efetivo do policia militar ndo tem
acompanhado esse crescimento, para se fazer presente nos locais onde
possivelmente possam ocorrer crimes. Ha uma necessidade de
reestruturagio desse sctor, pois os meios existentes ja foram por demais
racionalizados, comprometendo as condigdes de trabalho, uma vez que
houve um arrocho nas cscalas de servigo, obrigando 0s €5€assos recursos
humanos a suprirem o aumento na demanda de ocorréncias. Contudo a
Corporagdo se mantém firme no proposito de bem cumprir sua missao,
chega“ndo a sacrificar scus fi¢is combatentes em prol da seguranga do povo

de Goias.

£ evidente que a presenga do PM nas ruas inibe agdes de
delinquentes e, por consequéncia, baixa o indice de criminalidade, sendo
isto fator primordial para uma maior eficiéncia no setor da seguranga

publica.

Fafado do Boilss
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3. Jornada de Trabalho

Na Policia Militar considera-se como jornada de trabalho o
periodo de tempo em que o PM exerce suas atividades, de acordo com as
cscalas 6, 12 ¢ 24 horas, na area operacional. Enquanto que na atividade

meio, o periodo, normalmente ¢ de 08 horas.

A Consolidagdo das Leis de Trabalho - CLT, considera como
jornada de trabalho o perfodo de tempo ndo superior a 08 (oito) horas
diarias, no qual os empregados exercem qualquer atividade privada, desde

que ndo seja fixado expressamente outro limite.

Apos fixar a jornada normal em oito horas de trabalho por dia,
a CLT admite o trabalho em horas suplementares, largamente utilizado no
Brasil, pclas empresas privadas, devidamente remuneradas por elas, o que

ndo ocorre com algumas empresas publicas.

Essa, entretanto, ¢ uma pratica que deve ser abandonada pelos
maleficios quc causam ao trabalhador e a produtividade. Os empregados
precisam conscientizarem-se de que o trabalho extraordinario so
excepcionalmente deve ser realizado. Os dirigentes devem ter a idéia de
que o trabalhador levado a exaustdo, produz pouco e que, afinal, para se
obter melhor produtividade ou resultados positivos, ha que se utilizar o

homem de forma justa e equacionada.
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IV. MORALIDADE NA PMGO

INTRODUCAO

O verbete Deontologia, compde-se de duas palavras gregas:
“deon” que significa “o que é conveniente, obrigatorio, que deve ser feito,
o dever” e “logia” o conhecimento metodico, sistematico e fundado em

argumentos e¢ provas. (Jeremy Benthan).

Ha algum tempo, é alimentada a idéia de organizar em trabalho
com maior profundidade a respeito da moral policial militar. Os estudos
realizados sobre ética na Corporag¢do, mais precisamente sobre a ética dos
deveres profissionais, indicam claramente a necessidade de se criar uma

Deontologia Policial Militar.

A necessidade de uma Deontologia Policial Militar surge
quando se considera que um dos aspectos fundamentais da formacgdo
policial militar refere-se a moral dos deveres, no dizer de Jeremy Benthan.
Por certo,existe nos regulamentos Policiais Militares, de forma esparsa,
uma séric de preceitos que, somados aos costumes da vida castrense,

instituiram deveres que sdo peculiares da profissdo do policial militar.

A organizagdo sistematizada dessas regras de conduta, feita

dentro dos principios da filosofia, daria origem a uma Deontologia propria.
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1. O Policial Militar ¢ a Etica

A preocupagdo com o atuar deontologico ndo ¢ em vao. Sabe-
se que os policiais militares, oriundos de mies de diversas camadas ¢
ambientes sociais, trazem para dentro da Corporagdo valores pessoais
diversos, adquiridos no convivio social e especialmente 0 familiar. Tais
diferengas afloram durante a convivéncia profissional na forma dc
comportamentos éticos; a exemplo da omissdo diante do dever, dos
conflitos pessoais encerrados nas trai¢des e perseguigdes, na
promiscuidade, no abuso da coisa juridica, no desamor a profissdo, enfim,
na indisciplina. Evidentemente, a existéncia de uma Deontologia Policial
Militar, por si so0, ndo eliminaria completamente tais problemas; mas, por

certo, contribuiria para sua diminui¢do de forma significativa, ao

proporcionar um padrio de comportamento ‘melhor definido do que o da

atualidade.

Importa, também, considerar que cotidianamente o policial
militar lida com os resultados dos desajustes pessoais e sociais, traduzidos
na forma de fatos ilicitos; portanto, num ambiente adverso qmig torna-se
imperiosa a solida formagdo ética para permitir o exercicio pleno de sua
autoridade, sem se deixar contaminar pela pratica delitiva que assiste, quer

pela adesdo a ela, quer pela” repxcssao dcla,com €XCESSO.

Um padrdo ético superior, representado pela internalizagio
consciente da disciplina, sera o principal instrumento de melhoria da
imagem apresentada pela Corporagdo perante a opinido publica, que,
infelizmente, no Estado, nﬁo@&é}vé ‘a Policia com a exata dimensdo social
que esta representa. Nesse contexto ha que se txabalhar para distinguir a

Policia Militar.\/” e
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Considera-se ainda os aspectos atinentes a vida particular do
policial muilitar, /ggdea melhor formagdo moral permitiria a condugdo
responsavel e pacifica do lar, a integragdo na comunidade, enfim, o
comportamento de homem piiblico, mesmo quando ndo esteja no exercicio

da fungdo profissional.

Por certo pode argumentar-se que nem so de valores morais e
deveres éticos sobrevive o policial militar, especialmente se considerado o

materialismo que vigora na sociedade.

Isso ¢ verdade, porém tal afirmativa ¢ parcial ¢ ndo contempla
a idéia maior que ¢é preciso ter da Corporagdo. A evolugdo sob o ponto de
vista ético, ¢é apenas parte do aprimoramento institucional, devendo
representar objetivo permanente para cada um dos seus integrantes.
Somente esse caminho levard ao maior bem-estar de todos, como reflexo
direto do reconhecimento moral e material da sociedade. Aquele através
da consideragdo e este por meio de melhor remuneragdo, na justa
contrapartida a elevagdo dos servigos recebidos. A melhoria de todos

passa, necessariamente, pela de cada um.

Convém aqui salientar a relagdo entre dever e direito, pois
enquanto se nota a busca desenfreada por direitos,poucos se importam com
os deveres. E preciso entender que: se fixados estdo os limites desses
direitos, ]ﬁé}i&%lqc fixar também os dos deveres, na equivaléncia que visa
equilibrar os anscios da pessoa com os da corporagdo, estes identificados
com o interesse publico. E preciso, mais e mais, retomar o principio

basico da moralidade na administragio ptblica que embora tenha dignidade
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constitucional auferida pelo artigo 37 da Carta Politica, esta hoje,

lamentavelmente, relegado a plano inferior em nosso pais.

Do cxposto, conclui-sc que a Deontologia Policial Militar tera
de ser ministrada como matéria curricular em todos os Cursos de Formagao
¢ Apecrfcigopamento da Corporagdo; esperando-se que traga- resultados
positivos a médio ¢ longo prazo; at/rayméléiaé busca de uma uniformidade de
conduta e com reflexos nas relagdes entre publico interno e,
principalmente, na evolugdo da qualidade dos servigos prestados, que serdo

melhores na medida em que o homem, policial militar, também o for.

Passo importante, nesse sentido, foi dado pelo Comandante-
Geral da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo, Coronel PM José
Francisco Proficio, ao fixar a politica de Ensino e Introdugdo para o
quinquénio 1994/99 com a definigdo do perfil basico do ensino de
formagdo policial militar sob os aspectos: fundamental ou geral, técnico
policial, militar e moral, este “visando preparar e incentivar a
internalizagdo da disciplina e a atuagdo deontologica, para compor a
auténtica figura de um soldado de policia responsavel pela ordem publica™®
A Deontologia, em verbete, ¢ a ciéncia do que ¢ justo e conveniente que 0
homem faga, do valor a que visa ¢ do dever da norma que dirige o
comportamento humano, no que coincide a “Deontologia”, com a “ciéncia
da moralidade da agiio humana” ou com a “ética” (pequena Enciclopédia

de moral ¢ civismo”, ¢d., p. e verbete citados).

® Proficio. José Francisco. Politica dc Ensino ¢ Intrucdo. Portaria Cmt Geral DEIP 001/11/94,
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2. Fundamentos para a Deontologia Policial Militar Conceito do

Professor Miguel Reale

Recentemente, analisando a tematica deste trabalho, o eminentc
professor Miguel Reale/ sem dl’lvida/ um dos mais representativos
sociologos  brasileiros , manifestou-se favoravel a criagdo dc¢ uma
Deontologia Policial Militar, assim fundamentada: “Toda profissdo
pressupde uma hierarquia de valores a serem respeitados e realizados. No
caso especial da Policia Militar ¢ necessario reunir um conjunto
transmonico de valores ¢ deveres para compor a auténtica figura de um

soldado responsavel pela seguranga ptblica. Dentre esses valores noés

devemos destacar:

a) a compreensdo do servigo policial militar como uma
verdadeira missdo, em beneficio da comunidade, implicando dedicagdo ¢

responsabilidade por parte do agente;

b) a coragem e o destemor balizados pelo equilibrio ¢ pela
prudéncia, a fim de que, quando impossivel uma solugdo pacifica, o

emprego da forga seja feito com critério e medida,;

¢) o espirito e disciplina, que exige alta compreensdo da
hierarquia, ndo como um privilégio, mas sim, como uma escala de direitos

e deveres, essenciais a preservagdo da ordem publica;

d) a compreensdo de que os delitos que cabe ao soldado
prevenir ou reprimir sio tanto atribuiveis as pessoas que os praticaram,

como a fatores sociais que os condicionam e explicam;
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e) a necessidade do respeito, fisico, moral e psiquico, devido a
pessoa do criminoso ou de quem esteja sendo objeto de alguma

incriminagao penal;

f) a dignidade da carreira militar que envolve e exige um

comportamento isento, dentro e fora dos quartéis;

g) a consciéncia permanente de que o exercicio da fungdo
militar deve sempre obedecer aos imperativos da Constituigdo e das leis do

pais;

h) por fim, como conseqgiiéncia de tudo que foi dito acima, a
firme convic¢do de estar sendo exercida uma fungdo essencial, tanto para o
bem dos individuos como da coletividade, redundando em aperfeigoamento

intelectual ¢ moral do soldado™’.

Na verdade, o real objetivo de uma deontologia Policial Militar
¢ mostrar ao homem o sentido correto de sua profissdo, sob o ponto de
vista ético. Esse objetivo é, portanto, a de educa-lo, com destaque para a
fase de formag¢do. Com certeza, as fragilidades do ser humano ndo
admitem a existéncia do homem absolutamente ético ou aético. O
comportamento humano ¢ variavel e por essa razdo necessita de referéncias

para situar-se. Assim, na medida em que todos estudem e conhecam

perfeitamente seus deveres, aprofunda-se a consciéncia do certo e do

® LAZZARINI, Alvaro. Magistratura: dcontologia, fungio ¢ poderes do juiz. Revista de
Jurisprudéncia do Tribunal dc Justica do Estado de Sdo Paulo. Sdo Paulo, Lex, v. 109/13-22.
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errado (grifo meu), que funciona como inibidora do comportamento aetico.
Isso dispensa a existéncia de conselhos de ética, pois a propria pressao do -
grupo atua rejeitando as condutas sinuosas, e quando ndo suficientes para

coibi-las, usa-se os mecanismos regulamentares apropriados para a
[ 10

aplicagdo da disciplina, através da cadeia de comando anorma

10 LOPES. Poaulo Marino. Da Dcontologia Policial militar. Revista Unidade. a. 12, p. 61-76. Porto
Alcgre, 1994

12, 1994, p. 61-76
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/' V. CONSEQUENCIAS DO SERVICO EXTRA

O homem, um ser complexo, carente de uma série de fatores ¢
condi¢des, ¢ a parte que compde os principais recursos de que a
corporagio necessita. No ambito da Corporagiio, o excesso de trabalho ¢
um problema que vem se agravando, uma vez que no exercicio das
atividades de preservagido da 6rdem publica, o trabalho policial militar
recebe constantemente uma sobrecarga de atividades. As escalas de
servigos nao oferecem condigdes para o descanso, e, desta forma, o
policial militar ¢ submetido a um esgotamento fisico, além de passar a
sofrer problemas de ordem emocional, tais como: depressdo, ansiedade,
neurose, desajuste familiar, improdutividade, patologias diversas, com

conscqiiéncias graves para si ¢ para a institui¢ao.

Em nossa organizagdo, o homem ¢é empregado em escalas
normais, policiamentos  especiais, policiamentos  extraordinarios,
prontiddes, instrugdo de manutengdo, normalmente realizadas com prejuizo
da folga e demora nas trocas de turnos. Esses fatores tém como
consequéncias o excesso de trabalho que mina sensivelmente a moral do

pm——

policial militar.

E evidente que estes fatores acumulados concorrem, também,
para o abatimento da moral da tropa, com reflexos negativos na execugdo
do servigo, pois os homens tensos e esgotados geralmente tomam atitudes
deseducadas e agressivas, o que ¢ profundamente condenavel na fungédo
policial militar. E necessario, evidenciar o fato de que o pouco tempo

disponivel, as dificuldades do dia-a-dia, geram também sérias
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consequéncias nos relacionamentos familiares, na vida soctal e na

intera¢do com a comunidade.

Ja csta plenamente comprovado que o excesso de trabalho
causa diminui¢do da produtividade. Em nosso caso, pode ser traduzido
como servico de ma qualidade. Provoca a diminuigdo da capacidade de
esforgo na qualidade do atendimento ao piblico, tendo em decorréncia o
desgaste fisico e psicologico do policial militar. E bom salientar que estas

: . : Lo :
situagdes aumentam consideravelmente o momento de faltas do servigo, de

visitas médicas, baixas hospitalares e solicitagdes de dispensas.

Considerando os fatores acima relatados, procuramos obter,
junto ao servigo de saude da PMGO, informagdes de carater técnico a
respeito das conseqiiéncias do excesso de trabalho. Da pesquisa feita
conseguimos a seguinte resposta, como justificativa nos quadros

patologicos apresentados pelos policiais militares:

| - sobrecarga de servigo,falta de descanso regular e mais a
tensdo provocada por alguns tipos de servigos e atividades do policial
militar podem gerar ansiedade e fadiga, resultando na dificuldade de

controlar as emogdes;

2 - 0 homem submetido'a pressdo psicoldgica constante vive
sob tensdo e fadiga e estes fatores diminuem a capacidade para realizar
esfor¢os, aumenta a probabilidade de acidentes, resultado da queda da
capacidade de concentragdo e reflexo; como resultado final, vence a ma

qualidade do servigo.
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3 - a insatisfagdo e o cansago tendem a refletir na vida do
individuo, provocando desajustes que, em casos de pessoas com estrutura

psicoldgica fragil, causam neuroses graves ou até mesmo psicose.

4 - o cansaco, comprovadamente, teve participagdo
fundamental no desencadeamento ¢ agravamento de uma séric de
patologias fisicas, como gastrite, Glcera, problemas cardiacos, hipertensdo

e diversas outras.

Enfim, os profissionais da saude concluiram que o excesso de
trabalho, a pressdo psicolégica exercida pelos superiores hierarquicos, as
preocupagdes com hordrios, a falta de convivéncia familiar ¢ social, além
de outros fatores prejudiciais, causam sérios problemas de ordem

psicossomatica.

’

£ importante destacar que as necessidades profissionais nédo
podem desprezar as condigdes minimas necessarias para que o homem

desempenhe suas atividades em condigdes dignas.

Desta forma, admitamos que o policial militar constantemente €
sacrificado com excesso de servigo, visando tdo-somente ‘a necessidade do
servigo ou'a melhoria na prestagdo deste, quando f}l}gg@y‘%guo. E importante
que a corporagdo observe que ¢ necessario cumprir 0s preceltos
trabalhistas, atendendo as necessidades fisicas, psicologicas, familiares,

sociais € os interesses de seus componentes, vez que o policial militar

trabalha cm prol da comunidade e também é um ser sociavel.
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VI. DISTORCOES PROVOCADAS PELO SERVICO EXTRA

O policial militar, normalmente, desempenha suas atividades
em grupo, interagindo com companheiro, chefes ou com subordinados.
Nesse aspecto, a Sociologia do Trabalho, observando os fatores que
envolvem as prestagdes de servigo nos grupos sociais, apresenta subsidios
que possibilitam a corre¢do de possiveis distorgdes sociais e trabalhistas,
estabelecendo os caminhos a serem seguidos pelas instituigdes, destinadas

a protegdo do ser humano como trabalhador.

A organizagdo cientifica do trabalho tem por escopo estudar o
homem em seu trabalho, de modo a suavizar os constrangimentos que o
afligem e ali proporcionar a legitima satisfagdo de encontrar no trabalho a

seu cargo o bem-estar material e moral a que tem direito.

O fim e o problema da ciéncia do trabalho consiste em adaptar
o trabalho ao homem, em mostrar o caminho que leva a poupanca de suas
forcas, em obter igualmente métodos de trabalho racionais e satisfatorios

do ponto de vista produtivo.

Segundo principios da Psicologia do Trabalho, o homem ¢ um
ser complexo, repleto de condigdes, comportamentos e necessidades ¢
como tudo isto esta ligado as condigdes psicologicas. /Contamos com a
Psicologia do Trabalho para fazer com que o trabalho seja akge agradavel,
facil de ser executado e se tornegt” em algo que oferega condigdes
relativamente confortaveis para atender as necessidades do trabalho com a

finalidade de alcangar resultados a altura das aspiragdes da
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comunidade, dos objetivos da corporagdo e, ao mesmo tempo, agradar o
policial militar ¢ minimizar ao maximo o surgimento de distor¢des nos

diversos campos da convivéncia social.

A Corporagdo tem seus objetivos tragados. Os eslorgos
humanos estdo direcionados para um fim, um objetivo. Esses csforgos sdo
caracterizados pela natureza organizada do homem. Estando devidamente
estimulado e dirigido pela racionalidade, as idéias importantes e criativas
surgem espontaneamente, sem esforgo ou tensdo. As emogbes que

acompanham a pessoa sdo agradaveis.

A partir do momento em que o candidato ingressa na
Corporagdo passa a vigorar uma espécie de expectativa em forma de
contrato informal entre ele e a Policia Militar. Em pouco tempo o militar
percebe 0 que a organizagdo espera dele. Se a PM ndo valoriza o seu
trabalho, ecle descobrird logo qual o limite de rendimento minimo que
podera apresentar sem criar problemas. Deixando de exercer sua
criatividade no servigo e canalizar a parte ndo aproveitada de suas
energias, para atividades alheias as da Organizagdo, tais como os trabalhos
extras € o que & pior, a perversdo, o alcoolismo, podendo chegar até

mesmo a praticar delitos graves, vindo manchar o nome da Corporagao.

O individuo, quando ingressa na Corporagdo, leva consigo
potencialidades e disposi¢des para o trabalho, muita vontade de realizar e
progredir. Infelizmente, essa disposigdo nem sempre ¢ estimulada, sendo
comum o individuo ter seus passos tolhidos em decorréncia das limitagdes

¢ exigénciais da propria estrutura formal da Organizagdo.

~

E’S%?"Q f?e @ &
e ado de Gofde
ACADEMIA L5 ro: (51 Imas

Y

@z_mmu'wc&



A Organizagio que deveria funcionar como meio de dar vazdo
as qualidades do policial militar, transforma-se numa forma de bloqueio

para sua capacidade de realizagdo.

O grande estudioso Argiris identificou trés fatores que levam a
organizagdo a frustrar os empregados ¢ a dificultar a plena realizagdo de

suas potencialidades: a_estrutura formal, a lideranga impositiva € _0s

controles administrativos.

De acordo com esse ponto de vista, a estrutura concentra o
poder nas mios de um pequeno nimero de pessoas, provocando apatia e
falta de flexibilidade dos subordinados. Na lideranga impositiva e
autocratica, os chefes tomam as decisdes e exigem dos subordinados
apenas o cumprimento das tarefas restritas ao cargo. Os controles
administrativos estabelecem restrigdes que anulam as iniciativas, mesmo
que a natureza do trabalho exija liberdade de agdo ¢ autonomia. Sdo

situacdes geradoras de insatisfagdo e distor¢des no trabalho.

Um dos principais fatores de satisfagdo no trabalho ¢ a
filosofia do comando em relagdo aos componentes. Quando o comando
tem uma imagem negativa do pessoal, as decisdes, as operagdes ¢ as
praticas administrativas também s@o negativas. Entretanto, se¢ a imagem ¢
positiva, com o homem avaliado por seu valor, por sua capacidade, por sua
potencialidade de progredir e de desenvolver-se, as decisdes e atividades

da divisdo com relagfo aos recursos humanos sdo positivos.
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VII. METODOLOGIA DE TRABALHO

A presente pesquisa desenvolveu-se em duas fases.

sta parte do trabalho ¢ dedicada a descrigdo da pesquisa
realizada com vistas, dentre outros, a caracterizar a situagdo financeira do
PM. Na primeira, denominada laboratorial (ou de fontes secundarias),
foram levantadas informagdes pertinentes ao tema, utilizando-se da
legislagdo atual, registros oficiais de orgdos da Corporagdo e de relatos
literarios do verso. Na segunda fase, denominada de campo, foram
levantadas informagdes diretamente com os policiais militares do 1°
Batalhdo de Policia Militar, 7° Batalhdo de Policia Militar, Batalhao
Rodoviario, Batalhdo de Transito, Tribunal de Contas do Municipio,

Regimento de Policia Montada e Seguranga do Governador.

1. Caracterizagiio da Pesquisa

A pesquisa bascou-sc em levantamento ¢ coleta de dados , seus
registros, tabulagdes e conclusdes, caracterizando-se  por  ser

predominantemente descritiva.
2. Populac¢io e Amostra

A pesquisa teve como populagdo, o efetivo Policial militar,

classificado nos Batalhdes da Capital.
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A amostra foi aleatoria, tirada dentre 182 integrantes da
Corporagdo que responderam a um questiondrio simples ( em anexo)
contendo 11(onze) questdes. Seu objetivo foi o de conhecer, em parte, a

realidade socio-econdmica vivenciada pelo policial militar de hoje.

Vale ressaltar que o plano de amostragem contou com policiais
militares dos dois sexos, tendo predominancia o masculino, o que pode ser
explicado pcla represcntatividade do efetivo de homens ser muito superior

ao de mulheres.
3. Variaveis

Com o intuito de verificar as hipoteses apresentadas, foram
estudadas varidveis psicossociais, trabalhistas e legais que interferem na

qualidade de vida do policial militar,
4. Da analise e interpretacdo dos dados

Considerando que muitos policias abandonaram a profisséo,
pelo desencanto e decepgdes sem fim, e tantos outros tornaram-se
bandidos para serem tratados com mais dignidade, que outros estdo

invalidos, doentes ¢ incapacitados para o trabalho ou numa indigéncia que

deveria revoltar a todos, pretendemos, neste, como se disse, levantar a
N R e S

situacdo financeira dos policias militares, por meio dos questionamentos

enunciados a seguir.
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a) Levantamento de atividade extra PM

Ao serem 1ndagados se executavam alguma atividade
profissional fora da PM, 57,7% dos policiais militares afirmaram que sim,
contra 42,3% que disseram ndo. Um valor significativo para a pesquisa e
preocupante para a Instituigdo, pois mais da metade do efetivo necessita

complementar seu salario, exercendo algum tipo de atividade extra PM.

O grafico abaixo figura os levantamentos de atividades extra
PM, entre os policiais militares dos batalhdes: 1° BPM, 7°
BPM, RPMont, BPMTran, Batalhdo Rodoviario, Tribunal de

Contas do Municipio e Seguranga do Governador. Maio/96.

Levantamento de% atividades extra PM
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Fonte: Pesquisa direta aplicada ao efetivo classificade nas

unidades da capital.
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b) Objetivo da atividade extra PM

Ao exercerem outra atividade os policiais tém por objetivo
principal complementar sua remuneragdo mensal? 96,2% dos investigados
escolheram esta assertiva. Apenas 2,8% disseram que pretendiam
preencher o tempo ocioso ¢ 1,0 % dos investigados sc abstiveram de

responder.

Para complementar a pergunta foi pedido que descrevessem sua
situagdo financeira. Um deles disse: “Tendo em vista que o ganho (RS
350,00) trezentos e cinquenta reais, pago agua, luz, aluguel e ainda fago
feira. Com esse salario da para fazer tudo 1sso?”. Outro intrevistado disse

que “com o salario da PM sé pago o aluguel”.

Ficou, pela pesquisa, constatada uma profunda preocupagio
com o bem-estar da familia entre os policiais entrevistados. Uma boa
exemplificagdo do que se afirma é a de um dos policiais entrevistados, que
deu a seguinte declaragdo: “Devido ao alto custo de vida hoje € quase
impossivel a um pai de familia, que tenha dois ou trés filhos na escola para
conseguir dar a sua lamilia, uma vida digna com o salario que ganhamos na
PM. E preciso que a esposa deixe de cuidar da casa e va trabalhar fora
para poder ajudar o marido, com isso as vezes nem ¢ possivel acompanhar
o filho nos trabalhos escolares e em outras atividades. E ainda mesmo com
o auxilio da esposa torna-se necessario que o PM trabalhe em outra
atividade, mesmo sacrificando suas horas de folga, horas essas/cggﬂpg@gi

estar descansando, para poder trabalhar bem em outra jornada.”

veja grafico a seguir



Objetivo da atividade extra PM exercida pelos policiais
militares dos batalhdes: 1° BPM, 7° BPM, RPMont,
BPMTran, Batalhdo Rodoviario, Tribunal de Contas do

Municipio e Seguranga do Governador. Maio/96.
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Fonte: Pesquisa direta aplicada ao efetivo classificado nas

unidades da capital.

¢) Recebimento de gratificagio de fun¢do na atividade policial.
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Com relagdo ao recebimento de gratificagdo, foram obtidos os

seguintes valores: 67% dos entrevistados responderam afirmativamente. Os

policiais que ndo recebem nenhuma gratificagio correspondem a 30,8%, e

2,2% dos policiais n3o responderam a questfio, logo conclui-se que a

maioria dos entrevistados possuem algum tipo de gratificacdo. O grafico

abaixo € ilustrativo da resposta a indagag¢do em epigrafe.
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veja grafico a baixo.

Gratificagdo de fungdo na atividade policial - percebida por
policiais militares dos Batalhdes: 1° BPM, 7° BPM, RPMont,
BPMTran, Batalhdo Rodoviario, Tribunal de Contas do

Municipio e Seguran¢a do Governador. Maio/96.

Gratificacdo de funcdo na atividade policial.
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Fonte: Pesquisa direta aplicada ao efetivo classificado nas
unidades da capital.

d) Incentivos necessdrios ao policial militar

1) Melhor saldrio

E uma das reivindicagdes que se tornou voz corrente entre os
milicianos. Cerca de 31,3%, cobram melhorias salariais. Veja a declaragdo
a seguir: “trabalhamos, estudamos para conseguir algo melhor e a0 mesmo

tempo ndo somos recompensados com um salario merecido.”

2) Melhor Profissionalizacdo da PM
Este ¢ outro desejo que se faz presente entre eles, 21,4%

solicitaram este beneficio, sendo que um dos entrevistados declarou
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“somente através da profissionalizagio é que teremos melhor saldrio,

melhores condigdes de trabalho, etc”.

3) Meclhores condi¢des de trabalho

Este incentivo ¢ aspiragdo de 28% dos policiais militares. Um
dos entrevistados colocou uma observagdo curiosa: “Devido as condigdes
do local, incluindo a falta de seguranga propria”. Esta declaragdo vem
reforcar mais uma vez a falta de condigdes adequadas ao exercicio da
atividade social, vez que a policia tem como fungdo primordial garantir a
seguran¢a da sociedade. Ora, se quem deve garantir esta seguranga nao

tem “seguranga propria”, como podera a sociedade se sentir segura?

4) Limites de horas trabalhadas

Cerca de 14,3% dos entrevistados optaram por este incentivo.
A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, traz no art. 7°,
XIII: “Duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e
quarenta € quatro semanais, facultada a compensagdo de horarios e a

redugdo da jornada, mediante acordo ou convengdo coletiva de trabalho.”
5) Hordrio regular de trabalho

Do universo pesquisado, apenas 4,4% dos entrevistados
requereram este incentivo, numa flagrante contradigdo com outras
respostas discurgsivas, pelas quais se protesta intensamente contra as
escalas extras. Vejamos a seguir uma das declaragdes de muitas outras

apresentados:
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“ .. mudanga de periodos de trabalho constante, devido a

formaturas, escalas extras, as vezes estou escalado 12x36, 6x18, etc...”.

Decixaram dc responder as perguntas cerca de 0,5% dos

inqueridos pela pesquisa.

Com relagdio aos incentivos necessarios, o desejo dos policiais
parecem estar explicito na seguinte declaragdio de um dos 182
entrevistados, que, apos marcar todos 0S itens apresentados,
complementou suas respostas com a seguinte declaragdo: “Esses sdo os
incentivos que todos nos, policiais militares precisamos para desempenhar

nossa funcdo de guardides da sociedade.” Vide grafico a seguir.
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e) Em relagio a possuir outra formacio profissional e ser impedido do
exercicio.

Ao serem indagados se possuiam outra qualificacio
profissional além de policial, 55,0% do universo pesquisado responderam
ndo, mas em contra partida 42,8% disseram que s3o qualificados para
outra atividade profissional. Apenas 2,2% dos entrevistados nfio opinaram.

Vide griafico abaixo

Com relagdo a possuir outra formagio profissional e ser
impedido do exercicio, quanto aos policiais militares lotados
nos batalhGes: 1° BPM, 7° BPM, RPMont, BPMTréan,
Batalhdo Rodoviario, Tribunal de Contas do Municipio €
Seguranga do Govenador. Maio/96.

Em relacdo possuir outra formacéo profissional
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Fonte: Pesquisa direta aplicada ao efetivo classificado nas unidades da capital.
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f) Motivos do néo exercicio de outra atividade profissional

A pesquisa procurou tragar um perfil das dificuldades

apresentadas para o desempenho de outra atividade extra PM.

{

Como suposigdo da causa ou motivo desse ndo exercicio, foram

clencadod o seguinte; incompatibilidade de horario, existéncia de

impedimento legal, falta de recursos financeiros para implementar a

atividade e no caso daqueles“que ndo se enquadrassem em nem um destes

Lo Py P

.. Ou G . ~
topicos, foi fornecido.a opg¢do d® “outros”,

!

especificassem.c. yueo e

1) Incompatibilidade de hordrio

Com relagdo a esta opgdo, cerca de 27,2% dos pesquisados
optaram por ela. A presente pesquisa vem reforgar um descontentamento
muito grande com relagdo ao horario de trabalho, bem como, com as
escalas. Colhemos varios relatos. Eis alguns exemplos: “A carga horaria
que um PM cumpre é até razoavel, exceto a escala 24x48 que € contra a
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Scgundo a Carta
Magna da nagdo o trabalhador deve trabalhar no maximo 44 horas por
semana. E a escala considerada legal ¢ 24x72 horas. “Por ndo termos uma
escala fixa e muitas escalas extras”. “As escalas extras e formaturas

atrapalham muito o servigo extra PM.”

“O local de servigo da PM (Quartel) localiza-se distante da
area Central e por sua vez distante da minha residéncia dificultando assim

o horario de servigo. Ndo tenho como conciliar um com o outro.”
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2) Existéncia de impedimento de ordem legal ao exercicio de

outra atividade profissional.

Cerca de 10,0% dos policiais militares alegam a existéncia de
impedimento de ordem legal para executarem outra atividade profissional,

conforme declaraciio feita por um dos nosso entrevistados. Segue-se :

“por trabalhar para o Estado, ¢ ilegal trabalhar em outro

emprego que assine carteira de trabalho.”

A destinagdo constitucional das policias militares esta definida
no paragrafo 5° do Art. 144 da Constituigdo Federal de 19838, qual seja:

policia ostensiva e de preservagdo da ordem publica.

A destinagdo legal ja é algo mais especifico no campo da agéo
humana, pois sm\';;;_eﬁ/p}artir das leis, os deveres e obrigagdes € com menos
destaque, os direitos. As normas legais estabelecem as regras € os
procedimentos nas diversas situagdes ¢ determinam os critérios para o
funcionamento da Policia Militar no sistema de Seguranga Publica. Mas,
pouco se preocupam com aqueles que vdo exercer de fato os servigos de

scguranga publica que sdo os recursos humanos internos.

Relac¢io com as leis trabalhistas

Os policiais militares ndo contam com a protegdo das leis
trabalhistas. Ndo temos aqui a pretensdo de criticar o legislador, mas sim
de evidenciar a discriminagdo praticada contra os policiais militares. E
necessario analisar os fatos a luz dos principios trabalhistas, estabelecendo

um paralelo entre o que se destina aos trabalhadores e o que na realidade
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atinge os policiais militares, os efetivos das Policias Militares sdo
formados por homens trabalhadores como os demais. As diferengas
consistem nas caracteristicas de emprego pratico que sdo mais complexas,
0o que ccrtamente deveria assegurar mais direitos, dadas as suas

caracteristicas de risco com grande probabilidade de incidentes fatais.

Podemos fazer um resumo dessa situagdo, afirmando que a
Policia Militar permaneceu estatica diante dos avangos do Direito do
Trabalho, ignorando os métodos cientificos e, em consequeéncia,
desprezando os direitos inerentes aos recursos humanos responsaveis pelas

atividades da Corporagdo.

Normalmente, o escaldo superior determina a execugdo de
servicos sem, talvez, fazer uma completa avaliagdo das consequéncias
para os que vao executar a 01dcm Fotg,a os a uma jornada de trabalho
desgastante, cnal“f&Qa possﬂ)xhdade @1@ missdo ser executada de maneira
inadequada, com resultados negativos que comprometem o0 nome da
Corporagdo e, em alguns casos, podendo causar danos a sociedade, ao

patriménio publico e problemas de ordem judicial e disciplinar.

O trabalhador civil tem sua jornada de trabalho definida por lei,
sendo remunerado adicionalmente nos casos de horas extraordinarias com, .
o devido acréscimo percentual, para limites maximos de horas por dia. Ja o
policial militar é submetido as jornadas de trabalho excessivas sem
qualquer protecdo legal e isso com mais um agravante, nada recebem pelos
servigos extraordinarios que sdo obrigados a executar. Lembremos que o
PM trabalha o dia normal como os demais trabalhadores e que, ainda,

atuam nos dias destinados ao lazer do povo em geral, como feriados e fins



de semana. Isto ocorre por estarmos regidos pela Let 8.033, de dezembro
de 1975, mais especificamente em fungdo de seu art. 28 que restringe a
participagdo em atividades fora da Policia Militar.

~
v

O trabalho policial militar'face

4

onstituicio e"as leis trabalhistas.

2} hs

Ao observar criteriosamente as atividades dos policiais
militares, ¢é facil constatar que se trata de membros de uma organizagdo
que cumprem scus deveres e obrigagdes, que procuram atender a todas as
necessidades ¢ dedicam-se ao cumprimento de missdes as mais
disversificadas. Portanto, a Corporagdo ndo tem o mesmo rigor quando
trata dos dircitos dos scus mais importantes recursos funcionais, o seu

contigente.

3) Falta de recursos de ordem financeira para implementacio de

atividade

Relacionado a caréncia de recursos para implementagdo de
atividade, foi considerado como motivo por 13,25% do universo atingido

pela pesquisa. Abaixo seguem algumas declaragdes concernentes ao tema.

“... ndo tenho recursos para ir adiante com o projeto.”

“... Sou classificado no curso médio pelo CRCA e falta recurso
para aquisi¢do de aparelhos de trabalho...”

“_.falta recursos, pois pre¢o do material curso ndo ¢

compativel com o meu salario.”
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Ficou evidenciada a dificuldade que os pohciats tem de

conseguir recursos para implementar a outra atividade.
4) Outros motivos

6.3% dos respondentes, alegam outros motivos que ndo os

acima mencionados.
Um dos pesquisados deu a seguinte declaragao:

“... falta de oportunidade para os oficiais no desempenho de

outros atividades fora da PM.”
5) Niao responderam

Cerca de 42,6% do universo pesquisado ndo se manifestaram

sobre o assunto, o que ¢ ilustrado no grafico seguinte.
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xisténcia de impedimento de ordem legal ao exercicio de outra atividade
rofissional alegados pelos policiais militares lotados nos batalhdes: 1° BPM,
° BPM, RPMont, BPMTran, Batalhdo Rodoviario, Tribunal de Contas do
funicipio e Seguranca do Governador. Maio/96.

Existéncia de impedimentos para outras atividades profissionais

porcentagem

Ohorério e Existe Falta Outros Nao
incompativel impedimento recursos p/ respondeu
legal imp. tal
atividade
opgoes

nte: Pesquisa direta aplicada ao efetivo classificado nas unidades da capital.
8) A atividade extra PM contribui para melhorar o padrdo de vida?
A maioria absoluta dos entrevistados responderam afirmativamente,
respondendo a 62%; 11% néo tiveram nenhuma melhoria no seu padrdo de vida e 27%

sixaram de responder 4 questdo levantada. Vide grafico.
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A atividade extra PM contribuiu para melhorar o padrio de
vida dos polciais militares lotados nos batalhdes: 1° BPM, 7°
BPM, RPMont, BPMTran, Batalhdio Rodoviario, Tribunal de
Contas do Municipio e Seguran¢a do Governador. Maio/96.

A Atividade Exfra PM

o
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Fonte: Pesquisa direta aplicada ao efetivo classificado nas
unidades da capital.

h) Os rendimentos provenientes da atividade extra PM permitiram a
obtengdo de bens

Neste estudo ficou demonstrado a necessidade que o PM tem
de complementar os proventos recebidos, com os de outra atividade

lucrativa, a fim de permitir a obtengdo de bens maoveis, imoveis e bens de

consumao.
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Foram sugeridos os seguintes bens: veiculos automotot, 1movel,

bens moveis (exceto veiculo automotor), e outros bens.
1) Veiculo automotor

Cerca de 24,5% dos policiais obtiveram este bem com ajuda da
atividade extra PM. Veja declaragdo a seguir: “O servigo extra
proporcionou um salario digno, que me permitiu economizar e adquirir um

veiculo”.
2) Imovel

Apenas 17,4% dos entrevistados possui bens imoveis. E uma
constante a preocupagdo com o aluguel, construgdo de casa e compra de
lote para o abrigo da familia, como se pode notar nas declaragdes abaixo:

“... ndo tenho renda extra PM e moro de aluguel”

“... comprei um lote e construi um barraco com mais ou menos
_mano de salario extra PM”

“... comprei um lote e agora estou construindo”.

“... pago um apartamento financiado pelo governo”.

3) Bens Moveis (exceto veiculo)

Cerca de 18,3% possui bens moveis, conforme atesta
declaragdo a seguir:
“bens moveis adquiri um telefone, um aparelho de som com CD

e uma televisao com controle remoto...”
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4) Qutros Bens

Aproximadamente 8,9% dos policiais que participaram da
pesquisa escolheram csta alternativa. Seguem algumas declaragdes:
“ .. Com o trabalho extra consegui comprar maquina de

marcenaria ¢ ampliar minha residéncia...”

43

so6 melhorou alimentagdo, vestuario e a escola das

criangas...”

5) Ndo respondeu a questio

A maior parte dos entrevistados, 27,6%, deixou de responder,

certamente por ndo possuir bens a enumerar.

6) Ndo adquiriu nada

Um percentual de 3,1% dos investigados disse nada ter
conseguido adquirir com os rendimentos obtidos com o seu trabalho, o que
causa profunda preocupagdo, pois, ao que se parece, o policial vive uma
situagdo de penuria, de uma quase indigéncia; ¢ o que se apura nos relatos
que se seguem:

“... s6 com o salario de policial, eu ndo consegui nem comprar
uma arma para o mecu proprio uso, coisa que os bandidos tem armas

possantes que a nossa corporagdo ndo tem.”

... ¢ apenas um complemento para manter o minimo necessario
na vida familiar”.

A seguir segue-se grafico relacionado a questio em epigrafe.
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i) Recebe auxilio financeiro da familia

Com este questionamento pretende-se saber se o militar conta
com o respaldo financeiro de algum membro da familia para ajuda-lo a

custear suas despesas.

1) Ndo recebe auxilio financeiro

71,4% dos policiais ndo recebem nenhum tipo de ajuda para
custear suas despesas de alimentagdo, transporte, vestuario ¢ moradia, ou
seja, cles sao os unicos provedores das familias e trazem sobre si esta

responsabilidade de sustentar todos.

2) Recebe ajuda da esposa

20,3% conta com ajuda da esposa para incrementar o

or¢amento doméstico, vale ressaltar que esta ajuda ¢ de total relevancia

para o or¢amento familiar.

3) Recebe ajuda dos pais

Cerca de 4,9% ainda recebe apoio financeiro dos progenitores

para arcar com suas responsabilidades financeiras.

4) Recebe auxilios outros

1,62% recebe auxilio de outros membros da familia, que néo

acima mencionados.



5) Néio opinaram
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2,19% do universo investigado pela presente pesquisa deixou

de se manifestar sobre o assunto. Vide grafico.

Recebe auxilio financeiro da familia especificagio do membro
da familia pelos policias militares lotados nos batalhdes: 1°
BPM, 7° BPM, RPMont, BPMTran, Batalhdo Rodoviario,
Tribunal de Contas do Municipio ¢ Seguranga do Governador.
Maio/96.

Recebe Auxilio financeiro da familia
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Fonte: Pesquisa direta aplicada ao efetivo classificado nas

unidades da capital.
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j) Horas extraordindrias como substituto da atividade extra PM

A maioria esmagadora dos pesquisados substituiria a atividade
extra-PM pelas horas extraordindrias; a esta assertiva corresponde 81,9%

da populagio pesquisada.

Contrarios a substituigdo do trabalho fora da PM, pelas horas
extraordinarias, foram apenas 16,5%. Sendo que um dos pesquisados
contrarios deu a seguinte declaragéo:

... Com este salario atual ndo vai compensar, o valor da hora

extraordinaria é de acordo com o salario atual.”

Constatou-se, também, a existéncia de policiais defensores do

trabalho extra-PM, como citamos a seguir.

“Obs.: Os policiais militares que exercem outras atividades por maioria sdo
. q
os que menos cometem erros (ddo problemas) para a Policia Militar.

Grafico a scguir relacionado.
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Em relagdo a hora extra na Policia Militar como substituto da atividade
extra PM, segundo os policiais dos batalhdes: 1° BPM, 7° BPM, RPMont,
BPMTréan, Batalhdo Rodoviario, Tribunal do Contas do Municipio e

Seguranga do Governador. Maio/96

Em Relacdo a Hora Exfra na Policia Militar
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Fonte: Pesquisa direta aplicada ao efetivo classificado nas unidades da

capital.

1) Grau de satisfaciio com as atividades desempenhadas em seu local de

trabalho

A maioria da populagdo investigada mostra um bom grau de

satisfagdo com as atividades desempenhadas - 81,9% - o que permite

concluir que sdo pessoas dotadas de vocagdo para o trabalho militar, tém

aptiddo para o servigo e estfio satisfeitas com o seu local de trabalho.

Estdo insatisfeitos com as atividades que desempenham

atualmente, 16,5%, e deixaram de responder, 1,6% dos inquiridos.
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As questdes desenvolvidas no presente Capitulo permitem
concluir que um dos mais importantes objetivos da pesquisa foi alcangado,
ou seja, constatou-se uma insatisfagdo generalizada na tropa com relagdo

as condi¢des atuais de trabalho e remuneragio.

Dos dados levantados verifica-se uma flagrante necessidade, da
parte dos policiais militares, do exercicio da atividade extra PM devido a
deterioragdo dos niveis salariais e da propria renda. Para remediar esta
situagdo insustentavel, honrar seus compromissos e garantir uma vida digna
a si ¢ seus familiares, o policial vé-se na contingéncia de aumentar suas
horas de trabalho, reduzindo suas horas de lazer e descanso. Como
consequéncia deste esforgo sobre-humano, ocorre um desgaste fisico ¢

mental, ocasionando, em sua maioria, doengas psicologicas, cardio-

vasculares, ortepédicas etc. policiais,. trabalham irritados,
comportam-se de forma violenta ¢ agressiva; outros tornam-se 0mMissos no
desempenho da fungdo, outros apclam para o banditismo, fraude, propina,

corrupgdo ativa ¢ passiva e muitos outros meios ilicitos de ganhar a vida.

Aliado ao trabalho policial militar, os chamados “bicos’; tem-se
ainda outro fator cruel a desgastar as forgas ja combalidas do policial, as
ditas escalas extras, onde vé-se escalado durante sua folga para policiar
estadios, ginasios de esportes, parqgﬁe’_,\agropecuarios, festas religiosas,

formaturas e muitos outros acontecimentos imprevistos.

Estatisticamente comprova-se que 67% dos policiais recebem
gratificagdo de fungdo na atividade policial, contra 30,8% que ndo

recebem, sendo estes que trabalham na linha de frente e com jornada de
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[oYe vy : o .
rimeiros mantém attvidade burocratica ou

trabalho abusiva, enquanto os

de assessoria em horario regular e limitado.

Verifica-se que 42,8% dos policiais tém outra qualificagdo
profissional ¢ devido a necessidade imperiosa de angariar recursos,

demonstraram desejo de exercé-la. Esbarram-se, porém, numa série de

dificuldades que sdo enumeradas a seguir:

I - incompatibilidade de horario (29,0%), foi o argumento
alegado pcelos policiais tornando quase impossivel exercer outras atividades

profissionais;

2 - existéncia de impedimento legal (18,4%), resumindo que a

Policia Militar permaneceu estatica a evolugfo do direito trabalhista;

3 - caréneia de recursos financeiros para implemento de
atividade produtiva (13,7%) - a falta de recursos financeiros devido aos
baixos vencimentos, associados as despesas com moradia, transporte,
saude e educagdo, torna quase impossivel a captagdo de recursos para uma

poupanga privada.

Os dados coletados comprovaram também que 74,4% dos
policiais militares sdo arrimo de familia, contra 20,3% que contam com o

apoio da esposa e 4,5% sdo ajudados pelos pais.

Parece-nos claro o motivo que leva o policial militar a buscar
outra atividade: a necessidade urgente de trilhar caminhos que possibilitem

atender as suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com
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moradia, alimentacdo, educagdo, saide, lazer, vestudrio, higiene,

transporte, etc.

As horas extraordinarias como alternativa a atividade extra
PM. obteve-se um bom grau de aceitagdo. Cerca de 58,8% consideraram
uma solugiio para a questdo, mas ressaltaram a necessidade de uma reviso
salarial, pois as mesmas tém por base o salario do policial, sem um reajuste
do salario, as horas extraordinarias, nada mais seriam do que um abono

simbdlico.

Os indices de satisfagdio com as atividades policiais
desempenhadas no local de trabalho, chegam a patamares excelentes,
81,9% dos inqueridos. Isso que nos permite afirmar que 0s mesmos
possuem aptiddo para o desempenho da atividade militar propriamente dita.
Ficou claramente comprovado que o policial, componente das fileiras da

Corporagiio, ¢ acima dc tudo um profissional convicto de seus ideais.
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CONCLUSAO

O estudo que se desenvolveu ao longo deste trabalho, no
sentido de desnudar os principais desafios e obstaculos enfrentados pela
Policia Militar no cumprimento do seu dever em nossa Capital,
seguramente nos levou a montar um quadro, que nos lembra as trombetas
apocalipticas. Como transformar tal realidade que, conforme os dados
coletados, se mostra adversa ao policial militar? Nao sera mais inteligente
e sensato admitirmos que, num quadro geral de descaso com a atividade

policial, ndo ha qualquer esperanga de um futuro digno e promissor?

Quisera ser um decidido pessimista, pois o pessimista € 0 unico
sujeito que descobriu a verdadeira formula do descanso. Ora, se tudo esta

perdido ndo resta muito mais do que contemplar o espetaculo. Dois ou trés

suspiros fundos, um lamento e mais nada. Daqui para frente ¢ lavar as

maos, cruzar os bragos e s6 descansar.

Ao mesmo tempo que penso nestas coisas, sinto uma profunda

certeza de minha pcssg)ai::‘Aincapacidade’ para 0 pessimismo. 0 pensador
Za;g;v‘;/weﬂi‘lw;lissc certa vez: “Tirem-me a esperanga de mudar o futuro, e
enlouquecer-me-30”. Esta posigdo de Zargwell, que ja traz em si um certo
tom de abandono e desespero, é uma coisa com a qual me afino
inteiramente. Entdo, ressalta-se a importancia de diferenciarmos bem trés
termos: pessimismo, otimismo e esperanga, pois s6 se ¢ pessimista ou
otimista por razdes objetivas. Isto é, como costumamos dizer em nossa

prosa cotidiana, sou pessimista pelas seguintes razdes: temos sempre

motivos bem objetivos ¢ identificaveis para sermos pessimistas ou
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otimistas. Esperanga, ja frisaram os pensadores, ¢ alguma coisa que se tem

“a despeito de”, busca constante de melhores dias.

Andando pela metrépole, lendo o noticiario policial, sentindo a
incapacidade de realizagdo de sua missdo, constatando o profundo
desrespeito pela atividade policial e por sua qualidade de wvida, ndo

podemos reunir razdes objetivas para o otimismo.

Mas, antes de entrarmos no descanso (ou na loucura) do

pessimista, temos que examinar alguns pontos importantes.

No futuro moram todas as possibilidades, as mas e as boas.
Assim, os pessimistas podem ter total razdo, mas nao tém que ter
necessariamente razio. A historia do homem é muitas vezes historias de

surpresas. Ndo faltardo exemplos disto, ao_que se ponham a investigar o

tecido historico. Chamamos de raciocinio mdutlvw “olhamos
para o que vem repetindo ao longo da historia e concluimos que isto vai se
repetir sempre. Mas ja houve quem nos lembrasse que o sol até hoje
nasceu € s¢ pds, mas isto nio garante que o sol nascerd amanha.
Aristoteles, antes de Cristo, ensinava que uma das clausulas da chamada
lei das probabilidades garante que o improvavel pode acontecer. O mundo
nio esta formatado e inalterado, com ele, nossa vida caminha para um
futuro_onde estao todas as possibilidades. Cuidemos para que esta idéia

ndo nos aliene e nos torne conformistas. O futuro serd também um produto

de nossa agdo.

Serdo, os obstaculos e dificuldades do policial militar,

possiveis de solugdes?
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Parece claro que os obstaculos e dificuldades, ora vivenciados
pelos milicianos, sdo frutos do mau aproveitamento dos recursos humanos,
da desvalorizagdo do policial militar, da falta de uma politica de
profissionalizagdo ¢ condigdes de trabalho que dignifique o trabalho

militar.

Apds laboriosa analise dos dados coletados na pesquisa de
campo, levantamento de legislagBes e literatura pertinente ao tema, e isso
tudo associado a convivéncia com os componentes da Policia Militar,
durante quatorze anos, nas mais diversas e variadas frentes de servigo,

permite-nos um certo conhecimento de causa, para discutir, investigar,

ou sinalizar caminhos, conforme propostas abaixo:

E necessaria a criagdo de incentivos ao trabalho militar, tais

como.

PROPOSTAS

I - Melhoria salarial: piso salarial proporcional a extensio

¢ a complexidade do trabalho e proteg¢do do salirio na forma da lei;

2 - Profissionalizacio: qualificar a mao-de-obra, através de
cursos de reciclagem periédicos, abordando temas tais como: relacoes

humanas, saude fisica e mental;

3 - Jornada de Trabalho Normal: limite de horas

trabalhadas, associada a uma tabela de escalonamento inteligente e
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eficaz, de modo a promover o crescimento da produtividade no

trabalho;

4 - Condicdes de Trabalho: Aquisi¢cao de meios necessarios,
instruir e qualificar o profissional para que tenha uma seguranc¢a em
niveis aceitaveis, s6 assim teremos uma policia eficaz, eficiente ¢

respeitada pela comunidade.

Permito-me dizer 3 guisa de encerramento, o que ja disse

alhures:

1. Melhoria salarial: € necessaria, indispensavel, por uma

questio de justica ¢, até mesmo, por questiio de seguranca;

2. Profissionaliza¢do: nao se pode mais adia-la. Nio se

pode contemporizar em causa tado séria e relevante;

3. Jornada de Trabalho e Escalas: nio serido validas se nao

levarem em conta interesses do policial, da Corporagio e da sociedade;

4. Gratificagdo de Operacionalidade. Sugerimos a
concessio de uma gratificagio para os militares que trabalham na
linha de frente, enfrentando dificuldades sem fim, além de se exporem

constantemente ao perigo.

Por oportuno gostaria de citar trechos de um artigo, em que

fago minhas as palavras de Renzo Sansani, em editorial do Jornal “O -

Pbpular”, do dia 27.05.96. R
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“Para podermos dormir em paz, trabalhar em paz,
divertir em paz e termos direito de ir e vir em paz,
certamente que precisaremos (e muito) de uma
instituigado policial severamente respeitada,
humanamente remunerada, moralmente elevada e
preparada no que ha de melhor para o desenvolvimento
das potencialidades do ser humano; nossas forgas
policiais ndo podem ficar sob as botas de politicos mal

intencionados e espertalhdes vigaristas.

A sociedade brasileira sé tera sossego quando
compreender que a policia ¢ sua aliada ¢ que ndo se
pode exigir nada de onde ndo se colocou quase nada, e
nio sera com pedradas e desaforos que haveremos de
ter um sistema policial adequado as necessidades do

nosso pais”,

i importante lembrarmos que toda crise se parece com um
apocalipse. Olhando, entretanto, para as conquistas adquiridas, instruimos

ter muito ainda pelo que lutar. O futuro é um cofre onde estdo guardados

todas as possibilidades, e uma coisa ¢ indiscutivel: o tamanho real do
futuro ndo pode ser definido pelo tamanho do momento imediato que

estamos vivendo.
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ANEXO I

QUESTIONARIO




ESTADO DE GOIAS
POLICIA MILITAR
ACADEMIA DE POLICIA MILITAR
CURSO DE APERFEICOAMENTO DE OFICIAIS

QUESTIONARIO

Este questionario visa conhecer em parte a realidade financeira
vivida hoje pelo policial militar

I. Vocé tem alguma atividade extra PM?

( ) Simm () Nao

2. Caso exerca outra atividade vocé pretende:
() Complementar seu salario,
() preencher tempo 0ci0so;
() outros.

Explique.

3. Vocé recebe gratificagdo de fungiio na atividade policial que exerce?
() Sim ( ) Nao

4.Que tipo de incentivo vocé julga necessario na Policia Militar?
( ) Melhor salario;

( ) melhor profissionalizagio do PM;
() melhores condigdes de trabalho;
() hmites de horas trabalhadas;

() horario regular de trabalho.

5. Vocé tem outra formagdo profissional e é impedido de exercé-la ?
() Sim ( ) Nao



0.Caso tenha outra formagao profissional, assinale a alternativa correta?
() O horario € incompativel,
() existe impedimento legal;
() falta recursos para implementar tal atividade;
() Outros.
specifique.

7. Em razao do servigo extra vocé melhorou seu padrao de vida?
( )Sim () Nao

8. Com o salario obtido fora da PM, vocé adquiriu:
() Veiculo automotor;
() imovel:
() bens moveis ( exceto veiculo )
( ) outros.
Especifique.

9. Vocé recebe ajuda financeira por parte de membros de sua familia?
() Nao;
() dacsposa;
() dos pais;
( )outros.

10. Se vocé pudesse fazer hora extra na PM deixaria o servigo extra PM?
() Sim () Nao

['T. Vocé esta satisfeito com as atividades policiais que exerce em seu local de
trabalho?

() Sim () Nao



ANEXO 11

BOLETIM COMANDO GERAL N° 006
DE 20 DE JANEIRO DE 1994 - DA POLICIA

MILITAR DO ESPIiRITO SANTO



Zzmt, 3CG ne 006 de 20.01.9a
-~ 0o -
2 Secretdrio de Estado da Justica e da Cl-
dadania f3;s cubilca-la, imorimir e correr.
ud  PARTE
“aldcio Ancnieta, em vitdria, 20 ue dezem JUSTICA € DISCIPLINA
bro ge *'29%, (Sem alteracdo)
£ss. SLBUINO CUNHA DE AZEREDO
== davernador do Estado L) 4
\;557\ . 58 PARTE
i G S COMUNICAGAG  SOCTAL

3.3 REAJUSTE DE VENCIMENTOS
J.3.%  Cloncessdo
- DECRETO n® 3,639-N de 31 Daz 53
O GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTQ, ,
NO uso das atribulgdes que lhe confere o Art, 91,
Inciso ili. oca Constituicdo Estadual.

Considerando o disposto no Art. 6% da Lel
n® 3.935 oe majo de 1987,

Consfiderando as diflculdades Mnancejras
que atravessa, no momenta, o tesouro estadual,

OECRETA:

Art. 19 Flcam reajustados em 88.15% (olten-
ta e olto virgula treze por cento) a partir ge 19

larios, soldos, proventos, gratificacdes e honord-
| rios das seguintes categorias:

I - Pessoal Civil e Militar, ‘ativo e Ina
tivo, da Administragldo Direta do Poder Executivo
Estadual;

I1 - Seavidores reyivos pela ieylsianso
trabalhists da Adninistragio Direta, Inclusive as
das 6rgdas em regime especlal ¢ os que exercem fun
¢do  sem corresponddncia com valores aos dos venci
)mcnlos dos cargos do Servigo Civil do Poder Exccu-
"tivo.

111 < Oirigentes de 6rglos da Adninistra-
¢do Indireta do Poder Executivo.

Pardgrafo Unico ~ 0 pagamento do reajuste
previsto no caput deste artigo serd em duas eta-
pas, correspondendo a primeira ao acréscimo de 50%
(cinguenta por cento) sobre os valores vigentes em
Novembro de 1993 a ser paga até o dla 12 de Janel-
ro de 1994,

Art. 29 - O reajuste de que trats o Art.1a
é extensivo aos servidores ativos e inativos e aos
pensionistas do Instituto de Previdincia e Assis—
téncia Jerdnimo Montefro - IPAM,

; Art. 19 . As despesas decorrentes dz2 exc-
Cuc3o deste Decreto correrdo 3 conta das dotagles
proprias do orgamento correspondente,

Art, 49 - Este Decreto entra em vigor na
data de sue publicagio.

Art. 59 - Revogam-se as disposi¢des em con
trarlo.

®2l3cio Anchieta, em Vitdria aos de

Oe 1993, }729 da Independéncia, 1059 da
lepublica e 4599 do Infcio da Colonfzagdo do  Salo
spirito Santense,

Ass. ALBUING CUNHA DE AZEREDQ

Governador do Estado (1)

de dezemtro de 1993 os valores dos vencimentos, sa- "

{Sem Alteragdo)

EOILSON NEVES DO CARVALIKG - CEL M
COMANDANTE  GERAL

CONFERE COM O ORIGINAL

D TR G
CARLU5 AUGUSTO DE OUIVEIRA RIGEIRG = TEN CEL PN
“ RESP PELO AJUDANTE GERAL

(1) D.O.E. ne 18.682, oe 31,12.93.




