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O enfoque dado ao esse trabalho monografico da ég
fase ao esforgo de se manter viva a chama do bindmio Poll
cia Militar e Policia Judiciaria, para preservagao da higi
dez moral e sanidade profissional no processo de julgamen-
to de Policiais Militares, bem como, ressaltar a Justica ,
disciplina e o controle do Poder de forga exercido pelos

Policiais Militares.

O ponto principal é esclarecer que a Justica Mili
tar, por ser especial e especifica para julgar Policiais '
Militares, nao se omite de suas responsabilidades na apura
cao dos crimes praticados por tais policiais; cumprindo

com eficicia e dignidade sua atividade jurisdicional.

A proposta principal & o aperfeigoamento no Direi
to de quem exerce os atributos de Jjulgar PM para atingir o

ideal do objetivo principal que & a verdadeira Justica.

Fundamentando por fim a necessidade de se manter'
a base da Justica Militar para julgar policiais militares'
como prova de confiabilidade e ainda por nao admitir que a
Justiga comum conteste o julgamento de pesscal militar sob
o protesto da omissao, corrupcao e a falta de responsabili
dade, pelo qual seriam julgados 0s nossos companheiros, pe

la Justica Civil.




I - BREVE HISTORICO DA ORGANIZACAO CRIMINAL NO BRASIL

As primeiras medidas tendentes a preservar a ordem
pliblica e fazer distribuigdo da Justiga no Brasil, forma es

tabelecidas em 1531, no Governo de Martim Afonso de Souza.

Nomeado Governador Geral por D. Joao III, entao
‘Rie)de Portugal, foram-lhe conferidos amplos poderes de Go
‘verno, inclusive para organizar a administracao, promover a
Justiga e estabelecer o servigo de ordem piblica, de  modo

gue julgasse mals conveniente.

Verifica-se assim, que o arbitrio do governador da

coldonia constitui a verdadeira Lei.

Usando dos poderes que lhe foram conferidos, Mar
tim Afonso de Souza criou algumas vilas, provendo-as com
os respectivos Juizes ordinarios e com escrivaes, vereado

res, etc. Estabelecendo deste modo as bases da primeira Jus
tica BRASILEIRA.

Dividindo o pals em Capitanias Hereditarias, rece-
beram os respectivos donatdrios, com certas restrigdes, ju
risdi¢ao "no Civil e no Crime", podiam impor penas, até de
morte, "aos pedes, escravos e gentios", enquanto as pessoas
de maior qualidade, tais penas nao podiam exceder as de de
gredo por 10 anos e multa de até 100 cruzados, salvo se ti
vesse cometidos os crimes heresia, traigao, sodomia e moeda

falsa.



II - ORDEM JURIDICA

O homem nao nasceu provido de recursos necessarios
a sua existéncia e que o seu esforgo, embora intenso, nao
conseguiria obté-los. Sao varias as necessidades de ordem
material e moral. E ninguém as poderia suprir sozinho. Dai
a necessidade de convivéncia social e da cooperag¢ao de seus
semelhantes, as gquais lhe permite um regime de trocas de
interagao de forgas, de modo a obter os recursos de que ne
cessita. Portanto, o homem & um ser essencialmente politico,
cuja vida s6 pode desenvolver em sociedade, que, sendo um
meio comum de existéncia de seus elementos integrantes, ha
tampbém um fim comum - gque & o bem estar e a felicidade de
todo corpo social. Para obter—-se esse fim, a vida social !
precisa desenvolver-se em ambiente de paz, seguranga, em am
biente de ordem. E esse ambiente sd pode ser conseguido com
obediéncia de todas as normas estabelecidas ou aos prin-
cipios reguladores da conduta de todos em beneficio da vida

social. Isto é ag LEIS.

Em regra geral, tal obediéncia se verifica por par
te dos individuos e as normas legais sdo rigorosamente  ob

servadas.

Ha casos, porém, em que algum deles as desatendem,
pondo em risco a harmonia e a tranquilidade gque deve - exis
tir, perturbando a ordem, que, € o meio necessario ao desen
volvimento da vida social. Nao permitindo o Estado que o ci
dadao faga Justica com as proprias maos, corre-lhe o dever
de intervir diretamente para punir o desobediente e compe
lir a observar o que ficou estabelecido na LEI. Age assim ,
em defesa da paz social, que & a condi¢ao fundamental de

sua propria existéncia. Edﬁode?ﬂé
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Tal intervencao, entretanto, nao se faz desordena-
damente. Impondo ao particular desistir de fazer Justicga pe

las proprias maos.

O Estado assumiu o dever de criar a sua Justica. '
Foi o prego por que comprou aquela desisténcia (Codigo de

Processo Civil, vol. 19, p. 8).

Essa intervengao se faz, entao, por meio da agao '
penal violando a ordem juridica, praticado o delito, cumpre
ao Estado estabelecé-la. Ele o faz por meio de duas agodes :
uma, penal - para apurar quem seja responsidvel pelo delito'
e em gue .condigoes ele se verificou, a fim de ser culpado e
punido; outra, civil - para haver reparacao do dano pelo de

lito.




IIT - POLICIA JUDICIARIA MILITAR

Cuida o Cbédigo de Processo Penal no seu art. 1e
gque o Processo Penal reger-se-a em todo territdrio brasilei

ro por esse Codigo ressalvados:

- Os processos de competéncia da Justica Militar ;
isto &, da a entender que toda a vida de carater pessoal '
gue surgir no territdrio patrio, sera solucionado de acordo
com as normas do Codigo de Processo Penal. E assim e, toda
via, por razoes varias, foram feitas algumas ressalvas,pois
essas infragSes penails cometidas, por motivos diversos fi
cam sujeitas, quanto ao processo de julgamento a disciplina
mento diferente e, isto pelo fato de que serem de alcadas '

das Justicas Especiais, como &€ o item II do referido artigo

Assim sendo, um militar que venha a cometer um cri
me militar, o processo & regido por outras normas - Co6digo'
de Processo Penal Militar e a ele nao se aplica o C6digo de

Processo Penal.

O art. 99 do Codigo Penal Militar cogita-se dos
crimes militares e no item I?, esclarece gue o0s crimes de
que trata o Codigo Penal Militar, guando definidos de modo
diverso da Lei Penal comum, ou nela nao previstos, serao mi
litares qualguer que seja o agente, salvo disposigao espe

cial.

Ressaltando, que a nova sistematica processual pe
nal vigente no Pais em que a Sumula n? 297 do Supremo Tri
bunal Federal, deu lugar a novo entendimento constitucional
da aplicagao nos Estados da Lei Penal Militar (IPM). Pois
respondem agora, por assuntos em servigo, em razao do ser
vigco ou com armamento Militar, no Forum castrense, nao mais

na Justica Comum, os Policiais Militares processados por
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fatos cometidos em razao da funcao policial. No item II
acentuou: consideram-se crimes militares os definidos neste
Codigo, embora também sejam com igual definicao na lei co

mum, praticados:

a - Por militar em situacdo de atividades ou asseme

lhado, contra militar na mesma situacao ou assemelhado;

b - Por militar em situagao de atividades ou asse-
melhado em lugar sujeito a administracao militar, contra mi

litar da reserva, ou reformado, ou assemelhado ou civil;

¢ = Por militar em servigo, em comissao de nature-
za militar, ou em formatura ainda que fora do lugar sujeito
a administra¢ao militar, contra militar da reserva, ou re

formado, ou assemelhado, ou civil;

d - Por militar durante periodo das manobras ou
”~ . . .
exercicios, contra militar da reserva, ou reformado, ou as

semelhado ou civil;

e - Por militar em situacao de atividades ou asse-
melhado, contra o patrimdnio sob a administracao militar ou

a ordem administrativa militar;

f - Por militar em situagao de atividades ou asse-
melhado, que embora nao estando em servigco, esse armamento’
de propriedade militar, ou qualquer material bélico sob sua
guarda, fiscalizagao ou administracao militar, para pratica

do ato ilegal.

E preponderante salientar que para materializar o
que até agora foi transcrito a Policia Militar conta com a
protecao do Cédigo de Processo Penal Militar (Decreto-lei '
n® 1.002 de 21 de outubro de 1969) no seu titulo II, capi
tulo Gnico, da Policia Judiciaria Militar, o seu exercicio'

estd regulado pelo art. 79, que diz:

- A Policia Judicidria Militar é exercida nos ter
mos do art. 89, pelas seguintes autoridades, conforme res

pectivas jurisdigoes:

a - Pelos comandantes de forgas, unidades ou na

vios.

Enquanto ao art. 89, menciona que cabe a Policia '
Judiciaria Militar:

Estado de Bolls ‘
ACADEMIA DE pot ol MILITAR

RIBLIOTECA
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a — Apurar os crimes militares, bem como os que ,
por lei especial estao sujeitos a Jurisdicao militar e sua

autoria;

b - Prestar aos Orgaos e Juizes da Justica Militar
e aos membros do Ministério Plblico as informacOes necessa-
rias a instrug¢ao e julgamento dos processos, bem como, rea-

lizar diligéncias que por eles lhe forem requisitados;

¢ - Cumprir os mandados de prisao expedidos pela '

Justica Militar;

d - Representar a autoridade Judicidria acerca .da

prisao preventiva e da insanidade mental do individuo;

e - Cumprir as determinagoes da Justiga Militar re
lativa aos presos sob sua guarda e responsabilidade, bem co

mo, as demais prescricoes deste cddigo, nesse sentido;

f - Solicitar das autoridades civis as informacgoes
e medidas que julgar utéis a elucidag¢ao das infragoes pe

nais, que estejam a seu cargo;

g — Requisitar da Policia Civil e das reparticdes
técnicas civis as pesquisas e exames necessarios ao comple-

mento e subsidios de inquérito policial militar;

h - Atender com observancia dos regulamentos mili-
tares o pedido da apresentacgao de militar ou funciondrio de
reparticao militar, & autoridade civil competente, desde

gue legal e fundamentado o pedido.

Sao no entanto, argumentos quanto ao exercicio des

sa atividade:

a - Fungao do Comando de forma (a PM o &) de cara-
ter estritamente militar, consoante Decreto-lei n) 667/69 e

seu regulamento;

b - A sujeigao das corporacodes policiais militares,
as normas penais e processuais penais militares - Art. 12,
20, Decreto-lei n® 667/69;

¢ - Os dispositivos nos artigos 29 e 69 e letra

"h" do artigo 79, tudo do CPPM;

d - A emenda Constitucional n® 007/77 a respeito '

do foro especial militar para os integrantes das PPMM, nos
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crimes militares definidos em lei.

Assim, no ambito da Policia Militar, face a inteli
géncia do art. 79 CPPM, detém o poder da Policia Judiciaria

Militar:

a - O Comandante Geral em todo territdrio do Esta

b - O Chefe do EMG, nas mesmas condi¢oes do Coman-

do Geral, secundando-o;

¢ - Os Comandantes de Comandos intermediarios Capi
tal e Interior, bombeiros e &rea nas circunscricao de seus
respectivos OPM, bem como, Diretores de diretorias, sobre'

aguelas que lhe sao subordinadas;

d - O diretor de pessoal - em todo territério esta
dual - nos casos de envolvimento dos policiais militares da

OPM e inativos;

e - Os Comandantes de OPM autonomos, na esfera de

suas atribuicgoes nos crimes militares subordinados.

De pronto veremos que O instrumento de que dispoe'
o Comandante é o inquérito Policial Militar, a ele se .acha

na seguinte forma:

"Art. 99 - O inquérito policial militar - é a apu
racao sumaria do fato qgue nos termos legais, configura cri
g L

me militar e sua autoria".

Tem carater de instrugao provisdria, cuja finalida
de precipua &€ a de ministrar elementos necessdrios a propo-

situra de Acgao Penal.

Paragrafo Unico - sao porém, efetivamente, instru-
torios de Agao Penal os exames de avaliacao realizados  no
curso de inquérito por peritos iddneos com obediéncia . as

formalidades previstas neste Codigo.

Assim sendo, claro estd para quaisquer diligéncias
da Policia Judicidria em crimes de competéncia de Justica '

Militar, componentes sao as atividades retro descritas.

Tendo em vista o que preceitua o art. 26 do Cddigo
de Processo Penal Militar do Estado deve merecer o acatamen

to prescrito na legislagao processual penal militar, assim,
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sempre que houver requisigao do Ministério Plblico para di-
ligéncias consideradas imprescindivel, quer para o ofereci-
mento da denlncia ou para preenchimento de formalidades ou
complementos de prova ou ainda quando os autos forem desen-
volvidos pelos juizes, para qualquer providéencia que julgar
necessario, deverd o IPM ou processo ser encaminhado'a auto
ridade policial militar para atendimento. No que for reque-

rido nao por intermédio da autoridade policial civil.




IV - A JUSTICA MILITAR

Os poderes constituidos, de uma forma absoluta, &
irrestrita por questao de Justica, sempre dispensaram um
tratamento especial aos militares, através de leis, decre
tos regulamentos e normas, garantiram a "efetivadade" mili
tar, se bem gue qualquer concessao a classe de funcionarios
piblicos, mesmo sendo objeto de legislagao especial ndo ti

veram alcance dos militares.

A Justica Militar, visa a prioridade, fazer justi-

ga\a classe especial sob a égide do Direito.

Os seus fundamentos estao ligados intimamente aos
integrantes da Policia Militar que sao constituidos de uma
categoria distinta de funcionarios publicos que possuem ter
mos proprios e inequivocos, sendo estes eminentemente mili
tares como tais: sentar praca, s6 os militares sdao "admiti-
dos" nessa forma - formatura - auséncia - desercao - motim-
rancho - etc., sao termos usualmente empregados s& no ci

clo dos militares; reserva — invalidez - reforma - também

sao termos utilizados' a inatividade Militar.




V - O POLICIAL MILITAR E O SERVICO PUBLICO

E significante a diferenca que existe entre o PM
e o servidor publico, nessa categoria de servidor estéa en
quadrada a Policia Civil. O PM estada constantemente atento '
acs regulamentos e asteis militares, }écebe, obedece e exe
cuta ordens dos seus superiores hieradrquicos, coagidos pe
la disciplina militar, ‘e se deixar de executar tais ordens,
sera responsabilizado pelo regulamento de acordo com a gra

vidade do fato.

Enquanto o estatuto dos funcionarios publicos im
poem pena de suspensao, ao funciondrio faltoso, sem restri-
gBes\a liberdade de agao apenas, em decorréncia dessa "puni
cao", terd o funcionario seus pontos cortados, descontando-
se o0 equivalente em seus vencimentosy que‘é uma forma bem '
amena em comparacao ao regulamento disciplinér militar com

suas fungoes disciplinares aplicadas ao PM infrator.

Dessa forma, a maioria dos policiais militares 'ba
tem com os costados nas malhas da lei, preferem ser Julga

dos pela Justiga comum do que pelo rigor da Justiga Militarn

A diferencga existe entre Justica Militar e Justica
Comum quanto ao procedimento processual, comega com O Promo
tor de Justiga que & o mesmo que atua tanto na Justicga Co
mum como na Militar que pode e deve recorrer, dependendo da
questao (o fato delituoso), desde que vencido e nao conven-

cido.

Cabe ao Tribunal de Justiga, conhecer o processo e
julga~-lo de forma a decidir a guestao como de competéncia '

da Justig¢a Comum.




VI - A APLICACAO DA LEGISLACAO PENAL MILITAR

Cada Estado da Federagdo tem sua legislagao perti-

nente e solidamente embasada.

As falhas sao realidade na legislacgao penal e pro
cessual brasileira, porém nao existe razdes para a extingao
da Justica Militar Estadual, como forma de acabar com tais
falhasf uma vez gque te~se provado que sao irrelevantes ou
minimas possiveis as falhas da Justica Militar em = compara

cao aos erros do Poder Judiciario como um todo.

A competéncia do julgamento militar pela Justica '
Militar & um fato incontestével, pela condi¢ao especial,nao
se concebe pela 1ldogica, o PM ser julgado, no crimes milita-

res, por Tribunal Civil, pois além de incapacitados para

atender o nosso Codigo de Honra, o civil, jamais em época '

alguma iria agir sob a égide do rigor disciplinar nas suas

decisoes, com imparcialidade e decéncia.

A Justica Militar cabe reprimir a lesao mais gra
ve — o crime militar, culminando ao réu a sancao penal - a
pena.

E a aplicagao do direito disciplinar (sentido am
plo) em esferas e por instituicgoes diversas, mais com os

mesmos objetivos, controlar o poder e domar a forga para '

que se evitem o arbitrio e a violéncia.

Em suma: manter a higidez moral e a sanidade pro
fissional da Policia Militar, assegurando-lhe plenas condi-
¢oes de eficidcia, credibilidade para o melhor desempenho de

suas atribuig¢Oes na protegao do povo.

Pela especialidade, origem, natureza e fins do di

reito penal militar e pela celebridade com gue deve ser
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aplicado, s uma Justica especial pode fazé-lo.

Os policiais militares devem estar sujeitos ao
mais estrito controle e que, quando afrontarem a lei, devem
ser julgados por quem afrontarem a lei, devem ser julgados'
por quem conheg¢a essa realidade particular e tenha natural’
interesse e dever de preservar os valores basicos das Poli
cias Militares e de protecdao a sociedade. Essa & a fungao '
da Justica Militar Estadual.




VIT - JUSTICA DE MILITARES PARA MILITARES

A idéia & de que a Justica Militar & integrada s0
por militares, em que companheiros para encobrir crimes,jul
gam companheiros e favorecem sua impunidade, que tudo se re
solve domesticamente no interior dos quartéis, com o objeti
vo de proteger os militares que sejem envolvidos com a re

pressao politica.

Talvez esse nome - "Justicga Militar" induza essa
idéia de "Justiga Militar dos Militares", Justiga de Exer
¢ao, subordinados aos Comandos Militares, reminiscéncia dos

Conselhos de Guerra.

Ora, a Justica Militar - Estadual, Federal - & uma
institucao independente, a expressao do Poder Judiciidrio e
Oos seus membros integrantes Magistratura Nacional (Lei Orga
nica de Magistrados Nacional - art. I?, IV, art. 22, I, "C%,
"E", "D" e II "D".

E uma Justica especial que aplica um direito espe

cial - tais como a Justiga do Trabalho e a Justica Eleito
ral.

Os membros efetivos - magistrados como . outros'
quaisquer - tem as mesmas garantias e deveres de todos os
Juizes.

De outra parte, as Justicas Militares estaduais '

eminentemente controladas por civis:

a - Sao civis os Juizes Auditores que dirigem e
conduzem OS processos. Em muitos Estados, sao membros da
Justica Comum designados para o exercicio especial ou cumu-

lativo das fungoes estdgio que deve ser superado;

b - S3ao civis os Juizes, promotores Publicos, inte
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grantes do Ministério PUblico estadual independentes, donos
de agao, com amplos e ilimitados poderes para processar,pro

mover diligéncias, fiscalizar, acusar, e recorrer;

c - Sao civis os advogados, atuando com absoluta '

independéncia;

d - Ssao civis 2/5 ou 3/7 dos integrantes dos Tri
bunais de Justica Militar e Estadual, cujas decisoOes estao'

sujeitas a revisao do Supremo Tribunal Federal;

e - Sao civis os procuradores da Justiga gue acom-

panham e fiscalizam os tribunais militares.

Tal quadro contraria a falsa idéia de que se trata
de uma Justica "de militares para militares" e retira subs-
tancia a suposicao de parcialidade, a menos que se queira '
atingir com a mesma injlria o Ministério PUblico e todos

os outros civis que o integram.

Normalmente, a acusagao de parcialidade vem desa
companhada de dados e quando muito, se refere a casos isola

dos, ficando na area das presungoes.




VIII - AS ESTATISTICAS

Ha certas ‘tendéncias de acusacgoes de se supervalo-
rizar as estatisticas de casos julgados pela justica mili
tar, quanto ao nimero dos processos, quanto as questoes de

fundo sao outras: a celeridade e a qualidade do julgado.

"Nao sera acrescido a massacrante carga de proces
sos que sobrecarregam os Tribunais de Justic¢a, nem ostentan
do estatisticas que o judiciario alcancara a niveis deseja-

veis de prestigio, em indices acabundantes na atualidade.

Nao se tem dados ainda para confrontar a celerida-
de dos julgamentos de processos na Justica Militar e comum,

nem hd a preocupacgao de fazé-1lo.

Mas & certo que, quanto nos tribunais militares os
recursos julgados no tempo médio de 03 (trés) meses, nos
tribunais de justiga, exatamente em decorréncia de exagera-

do volume, faz-se o necessario tempo superior.

O resultado certo seria, entao: mais prescrigGes ’
mais retardamento, contrariando a propria natureza do pro
cesso criminal militar cuja caracteristica principal deve
ser a celeridade; reflexos negativos nas policias militares
com 08 culpados beneficiados e os inocentes prejudicados; '

queda da disciplina em gualquer caso.

Ja chegaram a Justiga Militar, processos por homi
cidios, oriundos de Comarcas, com até 19 anos apds o crime,

em fase instrutdoria inicial.

E por supor que a conveniéncia de existéncia de um
6rgao judicidrio - maxime se trata de um tribunal - deve '

ser medida por critérios retroativos.

Nessa ordem de idéias, constata-se que sao das

Estzdo da Golig
ACADEMIA DE POLICIA MILITAF
BIBLIOTECH
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mais eficientes e disciplinadas dos policiais militares do

Brasil as dos Estados em que existe Tribunal de Justigca Mi

litar.

Os fatos provam que nao se trata de mera coincidég
cia, mas ha ponderavel influéncia de atuacao desses tribu
nais.

Vejam-se, por exemplo, os nUmeros oficiais condena
dos com demissao ou reforma compulsdria, nos Ultimos trés
anos.

1987 1988 1989 1990
TIMMG 04 03 02 04 13
TJIMRS 01 01 02 01l 05
TJIMSP 01 01 02 02 06
TOTAL 06 05 06 07 24

Em sintese:

Apenas nos 03 Estados em que ha Tribunal de Justi-
ca Militar, 24 Oficiais foram demitidos ou reformados com

pulsoriamente, no periodo dos 03 Gltimos anos, por mera con

duta irregular.

-

Em 20 estados em que a segunda instancia nao é
constituida pelos Tribunais de Justiga Militar, apenas 02
oficiais demitidos mesmo assim em crimes que causaram escan

dalo social.

Consideram-se ainda resultado percentuais dos re

cursos julgados pelo Tribunal de Justiga Militar.
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ANO Decisodes condenatdrias Decisoes absolutdria
ou confirmatdrias de ou confirmatdrias de

1989 ~ P
condenagoes absolutorias

TIMMG 82% 18%

TJIMRS 69% 31%

TIMSP 74% 26%

ANO

1990

TIMMG 76% 24%

TIMRS 80¢% 20%

TIMSP 87% 13%

Ao contrario, & infimo o custo daqueles tribunais.

Como & costumeiro nos pleitos judiciais, é bom que

se examie prova.

Participagao orcamentdria - ano 1990 - conferéncia:

a - Ao Judiciario do Estado:

TIM-MG 0,85%
TJIM-RS 1,21%
TIM-SP 0,85%

b - Orcamento do Estado:

TIM-MG 0,007%

TIM-RS 0,02%

TIM-SP 0,018%




IX - ATUACAO DA JUSTICA MILITAR NOS CRIMES CONTRA PESSOA

Ha os que concedem que a Justica Militar & rigoro-
sa, mas restringem: s0 nos crimes contra a disciplina, dei

xando a impunidade os crimes contra a pessoa.

Na verdade, as Justicas Militares tem suas ativida
des essencialmente voltadas a repressao dos crimes contra a

pessoa - isto &, contra os cidadaos civis.

Os nimeros sao suficientemente eloguentes para de
monstrar que os tribunais de justica militares julgam com

isencao.

No momento em que recrudesce a onda de violencia ,
em gque se agitam reihVidicag6es, os segmentos sociais, em
que se agravam os conflitos urbanos e rurais; em que a Na
cao exige dos Orgaos de seguranc¢ca - entre os quais de ori
gem como principais, em nlimero de presenga, os policiais mi
litares - eficacia, equilibrio e insencao; no momento em
que deveriam se multiplicar os instrumentos de controle de
sua agao, e que se sugere extinguir o orgao judiciario que,
pela forga e repercussao de seus julgados nas tropas, tem '
contribuido para manter, no mais alto e elogiado grau de
disciplina e eficadcia os policiais militares, de trés esta

dos principais no Brasil.

A guestao se torna mais grave e séria quando se 1é
na imprensa que h& Estados em que os policiais militares |,

com estimulos externos, ensaiam movimentos grevistas.

No momento, a segurancga piblica, a ordem e o regi

me estarao proximos do caos.

O sensato seria, portanto, ampliar e reforcgar 0

sistema de controle das corporagoes policiais militares,pre
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servando-se as emulsOes e convulsoOes sociais.

Surpreende que, em um guadro em gque hd gquestoes ba
sicas do interesse da Nagéo, se invoque o pesado onus que ,

se supoe, representaria os Tribunais de Justicga Militar.

Veja-se:

1988 Crimes contra a Cr%mes §optra disci-
Pessoa plima Militar

MG 54% 043
RS 48% 5,6%
sp 63% 05%
1989
MG 63% 6,5%
RS 44% 0,0%
Sp 58% 15%
1990
MG 75% 7,6%
RS 42% 1,6%
SP 46% 4,5%




X = JUSTICA PARA PRACAS E OFICIAIS

Acusa-se que 0Ss processos raramente atingem os pra
¢as graduados, menos ainda, os oficiais e em escala minima,
os oficiais superiores. A objec¢ao comeca por 1gnorar ou des

considerar um dado essencial:
A formagao piramidal das organizagdes militares.

A base & formada por soldados, cabos, compreenden—

do numeros grandes de policiais, 71/23% do efetivo total.

Para o acesso aos niveis mais altos de hierarquia'
€, consequentemente, aos cargos de maior relevancia, os po
liciais militares sao obrigados a frequentar cursos de for

magao e especializacao.

E muito comum cursar faculdades. Crescem, portanto,
ao longo tempo, em conhecimento, em responsabilidade e em '

maturidade.

Soldados, .cabos é que estao mais expostos ao risco
de pratica porgue dioturnamente estdo servigo de policiamen

to ou frequentemente, em agoes contra marginais.

Somadas todas essas razdes, chega-se a imprudéncia
de objecao.

Mas s6 como amostra de insengao do Tribunal de Jus
tiga Militar Estadual, registra-se que dos Processos de Jus
tlflcagao contra Oficiais, nos UQltimos trés anos; a maioria

das decisoces foram condenatdrias:
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1987 Condenatdrias Absolutdrias
TIMMG 50% 20%
TJIMRS 65% 43%
TIMSP 50% 50%
1988

TIMMG 50% 50%
TJIMRS 662 34%
TJIMSP 1008 0%
1989

TIMMG . 100% 15%
TJIMRS 100% 103
TIMSP 50% 50%




XI - FINALIDADES DO IPM

Art. 99 - O inquérito policial militar é a apura
¢ao sumaria do fato, gque nos termos legais, configura cri-
me militar e de sua autoria. Tem cardter de instrugao pPro
visdria, cuja finalidade precipua é a de administrar elemen

tos necessarios a propositura penal.

Pardgrafo Onico - Sao porém, efetivamente instrutd
rios da Agao penal os exames periciais e avaliagdes realiza
dos regularmente no curso do Inquérito por peritos iddoneos'
e com obediéncia as formalidades previstas no Cddigo de Pro

cesso Penal Militar.
Art. 10 - O inquérito iniciado mediante portaria:

a - de oficio, pela autoridade Policial Militar em
cujo ambito de Jurisdigdo ou Comarca haja ocorrido a infra-

¢ao penal, atendida a hiararquia do infrator.

b - Por determinagao ou delegacdo da autoridade Mi
litar Superior, que, em caso de urgéncia poderia ser feito'
por via Telegrafica ou Radio-telefdnica e confirmada, pos

teriormente por Oficio.
¢ - em virtude de requisicgao do Ministério Piblica
d - por decisao do Superior Tribunal Militar.

e - a requerimento da parte ofendida, ou em virtu-
de de representagao devidamente autorizada de quem tenha co
nhecimento da infragao penal, cuja repressio cabe a Justica

Militar.




XIT - REMESSA DO INQUERITO A AUDITORIA

Art. 23 - Os autos de inquérito serao remetidos ao
Auditor de circunscrigéo Judiciaria Policial Militar, onde
ocorreu a infragao penal acompanhados dos instrumentos des

te, bem como, dos objetivos que interessam a sua prova.

Onde houver mais de uma Auditoria, numa sede espe-
cializada ou nao a remessa serd feita a primeira para a res

pectiva distribuicao.

Os incidentes ocorridos no curso do inquérito se

rao resolvidos.




XITTI - DAS AUDITORIAS

Art. 27 - Cada auditoria terd um auditor substitu-
to, um procurador, um advogado de oficio e respectivos subs

titutos, um escrivaos, dois escreventes juramentados, um '

oficial de justica e demais auxiliares do gquadro previsto '

em lei.

Art. 28 - A carreira de Magistratura Civil da Jus-
tigca Militar inicia-se no cargo de Auditor Substituto, sen
do promovidos por promogao, subsequentemente, os cargos de

Auditor e Auditor Corregedor.

1. Lei n@ 6.621 de 22/12/78

Art. 29 - O Auditor Substituto serd nomeado dentre
os brasileiros natos, Bacharéis em Direito, com idade infe
rior a 25 anos e nem superior a 45 anos, aprovados em Con
curso Piblico de provas, por ordem de classificagéo, na for
ma das instrucoes estabelecidas pelo Superior Tribunal Mili

tar.

2. Lei n? 6.621 de 22/12/79

Art. 30 - Os cargos de Auditor serao providos pelo
critério alternado da antiguidade e do merecimento, dentre'’

os Auditores Substitutos.




XIV - ORDEM DE ANTIGUIDADE

Paragrafo Unico - Antes da promogao por merecimen-
to, a existéncia da vaga de Auditor serd comunicada aos Au
ditores Substitutos, em que aquele ocorre, para terem prefe

réncia na remogao observando a ordem de antiguidade.

Paragrafo Onico - Com redagao dada pela lei unica,
n® 6.521 de 22/12/78.

Art. 31 - A promogao do Auditor, por antiguidade.,
caberad ao Auditor Substituto mais antigo e, em caso de empa

te, observar-se-a o disposto no art. 65.

Art. 65 - Quando as datas da posse coincidem a pre
feréncia caberd ao que maior tempo tiver de efetivo exerci-
cio em cargo anterior ao servigo publico estadual, proceden

do, nesse caso o0 de servicgo na Justica Militar:

Persistindo o empate, decidir-se-ao em, qualquer '

caso as interrupgoes gue nao estejam previstas no art: 63.

Art. 63 - Entende-se por antiguidade, o tempo de

servigo no cargo, deduzidas as interrupgoes exceto:
a - férias;
b - nlpcias;
c - luto;
d - licencga especial;
e - licenga a gestante;
f - licencga por acidente em servigo;
g - periodo de transito;
h - tempo de comissao em servigo inerente.

Os escrivaes, por escreventes juramentos, e por es

te outro auxiliar do cartbrio, mediante designacgao do Ag%%
Estado de Go B
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tor e ordem da antiguidade.

Nota do art. 39 "CAPUT" (Lei da Organizagao  Judi
ciaria)

Art. 39 - Os escrivaes e os escreventes Jjuramenta-
dos bem como, seus substitutos gquando no exercicio daqueles

cargos, e oficiais de Justica, tem fé plblica nos atos de

seu oficio.

Art. 32 - As promogdes por merecimento dar-se-ao '
mediante lista Triplice organizada pelo Superior Tribunal '

Militar, em secao secreta.

Paragrafo Onico - Para concorrer a promogao, deve:
ra o Juiz contar dois anos, pelo menos, do interticio na en

trancia.




XV - CONSELHO DE JUSTICA

Art. 43 - Compete aos Conselhos Especiais e Perma-

nentes de Justica:

1 - Processar e julgar os delitos previstos na Ile
gislagdo penal ou em lei especial, ressalvando a  competén
cia privativa no Superior Tribunal Militar, e a dos Conse

lhos de corpos, formagSes e estabelecimentos militares;

2 - Decretar a prisao preventiva ao denunciado, re

voga-la ou estabelecé-la;

3 - Converter em prisao preventiva a detencao  do
indiciado, ou ordenar-lhe a soltura, desde que nao justifi-

gue a sua necessidade;

4 - Conceder o beneficio de liberdade proviséria ,

como revoga-las;

5 - Declarar a impunibilidade do denunciado ou do
acusado nos termos da lei Penal Militar, quando, no inquéri
to ou no curso do processo, tiver sido certificada aquela '

condigao mediante exame de médico legal;

7 - Decidir as questOes de Direito ou de fato sus

citado durante a instrugao criminal ou o julgamento;

8 - Ouvir o representante do Ministério Piblico pa
ra se pronunciar na sessao, a respeito das questOes suscita

das;

9 - Praticar os demais atos gque lhe competirem por

forca da Lei Processual Penal.

Paragrafo Unico - Compete aos Conselhos de Corpos,
formagOes e estabelecimentos militares a instrugi@o criminal

e o julgamento de pracas e graduados ou hao, e pracas espe-
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ciais, conforme o art. 13, letra "e", desta LEI.
Art. 399 - Recebida a denfincia, o Auditor:

a - Providenciara conforme o caso, o sorteio do !

Conselho Especial e Permanente de Justica;

b - Determinard dia, lugar e hora para instalagao'
do Conselho de Justiga;

¢ - Determinard a Citagao do acusado, de acordo '
com o art. 277 para assistir todos os termos do processo
até a decisao final, nos dias, lugar e horas que forem de
signados sob pena de revelia, bem como, a intimagéo do re

presentante do Ministério Pablico.

d - Determinarda a intimagao, para comparecer no lu
gar, dia e hora que lhes for designados, notificacao do
ofendido para fins dos arts. 311 e 312.




XVI - DAS INCOMPATIBILIDADES

Art. 59 - Nao podem serem conjuntamente, Juizes mem
bros do Ministério Publico, advogados e escrivaes que tenham
entre si parentes consanguineos ou afim da linha ascendente'
ou descententes ou necal-atual, até 39 grau, e bem assim os

gue tenham vinculo de adogao.

§ 19 - quando a incompatibilidade se der com o advo

gado - & este que deve ser substituido;

§ 29 - no caso de nomeagéo, a incompatibilidade se
resolve antes da posse, contra o Ultimo nomeado ou contra o
menos idoso, e se a nomeagao for na mesma data contra o que
lhe deu causa, e se a incompatibilidade for imputada a ambos

contra o mais moderno.

Art. 60 - Os cargos judiciarios e os do Ministério'

Piblico sao incompativeis entre si.

Paragrafo Onico - A aceitacdo do cargo incompativel
importa a perda do cargo judiciario e das vantagens corres

pondentes exceto a Montépio.

Art. 61 - Os titulares de cargos judiciarios nao pPo
dem exercer outras cargos, ressalvados 0Os casos previstos na

constituicao.

Paragrafo Unico - A aceitacgdo do cargo compativel
importa a perda do cargo judiciario e das vantagens .. corres

pondentes exceto a do Montépio.

Art. 62 - Sao nulos os atos praticados pelos titula
res de cargos judiciarios, depois de se tornarem . incompati

veis.




XVII - DOS PRESIDENTES DO CONSELHO

Art. 44 - Compete ao presidente do Conselho Especi

al e Permanentes da Justica:

1 - abrir as sessoes, presidi-las e apurar o venci
do;

2 - nomear advogado ao acusado que nao tenha cura-

dor ao audente ou menor;

3 - manter a regularidade dos trabalhos de instru-
gao e julgamento dos processos, mandando retirar da sala de
sessoOes as pessoas que perturbem a ordem e atua-las, no ca

so de desacato ao Juiz,procurador ou escrivao.

4 - Conceder tempo legal, a palavra do procurador'
ou assistente e ao defensor podendo, apds adverténcia, ces
sar-lhes a palavra no caso de uso de linguagem desrespeito-

sa ao Conselho ou Autoridade Judiciaria Administrativa.

5 - Prender 0s que assistirem a sessao com armas '

proibidas e fazé-los apresentar a autoridade competente.

6 - Resolver questao de ordem suscitadas pelas par
tes ou submeté-las a decisao do Conselho, ouvido na Ocasizo

o representante do Ministério Pidblico.

7 - Receber os recursos interpostos no curso do !
julgamento e as apelagoes guando o Conselho nao houver en

cerrado a sessao.

8 - Mandar constar da ata de sessao, incidente ne

la ocorrido.

9 - Mandar proceder, em casa sessao, a leitura da

ata anterior.

Paragrafo Onico - Sao extensivos ao Presidente do

Estado da @0‘56
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Conselho de cargos, nomeagaes, estabelecimentos militares ,
no que houver as atribuic¢oes previstas nos nimeros L e \%

deste artigo.




XVIII - DOS AUDITORES

- Proceder em presenca do procurador, ao sorteio '

dos Conselhos;
- Expedir mandados e alvaras de soltura;

- Decidir sobre o recebimento de recursos interpos

tos;

- Executar sentencgas, exceto as proferidas em pro
cessos originarios do Superior Tribunal Militar, salvo dele

gagao deste;

- Renovar de seis em seis meses, junto a autorida-

des competentes diligéncias para a captura de condenados;

- Comunicar a autoridade a que estiver subordinado
o acusado as decisOes a este relativas, logo que lhe chegue

ao conhecimento;

= Decidir do livramento condicional, observando as

decisoes legais;

- Remeter a autoridade de Correigao, dentro do pra
zo legal de 10 dias, os autos de inquéritos arquivados ou
processos julgados dos guais nao hajam sido interposto re

cursoy;

— Apresentar ao Presidente do Superior Tribunal Mi
litar, até o dia 30 de janeiro, relatdrio dos Trabalhos da

Auditoria do ano anterior;

- Aplicar penas disciplinares aos funcionarios que
lhe sao subordinados;

- Instaurar inquérito administrativo, quando enten
der necessario e tiver ciéncia de irregularidades praticada

por funcionadrios que lhe s3ao subordinados;
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- Distribuir, entre si e o Auditor Substituto na'

ordem de entrada, os processos autuados em sua Auditoria;

- Dar cumprimento aos nomes legais sobre a adminis
tragao financeira e orgamentiria e a escrituragao, carga e
descarga de material;

- Praticar os demais atos, que em decorréncia da
lei tocarem a sua atribuicao.




CONCLUSADO

Ao atingir o apice dos resultados obtidos nessa pes
guisa, chegamos g conclusao de que a Justiga Especializada '
Militar tem sido instrumento eficaz para a preservagao da
higidez moral e sanidade profissional dos Policiais Milita
res contribuindo para assegurar-lhes plenas condigoes de
confiabilidade para melhor desempenho de suas atribuigoes na
protegao do povo, limitando-se a destinagdo jurisdicional
dos Tribunais Militares, a preservagao da disciplina e ao
controle do poder da forca, jamais se emiscuindO’em questoes

vinculadas a crimes praticados por Militares.

Como proposigao para as Justicas Militares, entende
mos gque deve-se aperfeigoar no Direito que aplicam na organi
zagao e no funcionamento de tomar e cumprir com consciéncia,

independéncia, eficacia e dignidade o seu papel.

As Policias Militares h3ao de compreender que sem
uma Justica especializada, bem estruturada, prestigiada,isen
ta e agil, estarao comprometidas suas bases , a sua confiabi

lidade e a sua respeitabilidade.

Nao basta a boa e rigorosa aplicacao dos regulamen-
tos disciplinares na repressao das transgressdes disciplina-
res, se os fatos mails graves- os crimes nao tiverem uma res

posta severa.

Da mesma forma que, se as agoOes negativas de Ofi
ciais nao receberem as reagdes devidas através de julgamento
dos Conselhos de Justificagao, todo esforco disciplinar dos

Comandos, se esvai.

\

Como dizem os Latinos "AS PALAVRAS CONCENCEM,b EXEM
PLO ARRASTA". '

Cientifica e objetivamente a estrutura medular do
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Direito disciplinar - na ag¢ao administrativa ou judiciaria &

a mesma.

O fundamental € compreender a esséncia desse Direi
to e cultivar a sua boa aplicacao quer pelos que exercem au
toridade administrativa ou os comandantes de todos os ni

veis como pelos Juizes na Justiga Militar.

Ha de se alcancgar a visdo nitida de que sendo esfe-
ras diveras, vinculadas a poderes diferentes, agem com o mes

ma destinacgao.

As Justicas Militares nao podem ser atendidas como
instituig¢oes corporativas, de companheiros para companheiros,

nem como algozes dos seus Jurisdicionados.

No momento em que se debatem aspectos que vao in
cluir ou decidir sobre a vida dos Policiais Militares e das
Justigas Militares Estaduais, espera-se dessa Justica Espe
cial, posigéo absoluta, solidariedade com os policiais mili

tares.

Sao os policiais militares no Brasil as . institui-
¢Oes que mais deram e d3o em sacrificios de vida e em vida '

de sacrificios para formagdo politica e social da Nacdo.

Com relagcao a morosidade da Justica Militar em com
paragao com a Justiga Comum também nao sio admitidas criticas
uma vez que, nos Tribunais Militares, os recursos sao julga-
dos no tempo médio de 3 meses, e nos Tribunais de Justica '

faz-se necessario um tempo muito superior.

Foi concluido o trabalho monografico com um chama
mento a realidade quando importantes decisdes estio sendo to
madas dos Rumos da Organizacao Policial Militar, fazendo ver
que a Justiga Militar é um Direito sdlido, desde os tempos '
remotos, que pode ser modernizado mas nunca abolido, pois !

trata-se de um dos ramos do Direito Universal.
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RESUMO DA MONOGRAFIA

O presente trabalho monografico foi desenvolvido'
de forma a defender a tese da permanéncia da Justiga Mili
tar para julgar as acoes dos Policiais Militares, fazendo'
entender, assim, que uma Justiga Comum, jamais teria a sa
piéncia em julgar as agdoes que diz respeito exclusivamente

ao pessoal da PM, e sim, uma Justica Especial.
As acoes foram desenvolvidads da seguinte forma:

Foi tracado um breve histdrico da Organizagao Cri
minal no Brasil, desde o tempo das capitanias Hereditarias,
onde foi nomeado Governador Geral em 1531, MARTIM AFONSO '
DE SOUZA, por D. JOAO III, com amplos poderes para, inclu-
sive, impor a pena de morte aos peodoes e gentios (agqueles
que professavam o paganismo), porém, ja naquela época, ha
via discriminagaes as pessoas de melhor gualidade, .. nas
guais as penas eram atenuadas, a nivel de degredo, . por
mais de 10 anos, ou multas irrisdrias, nos casos de here
sia (doutrina contraria a Igreja), traigéo, sodomia, e moe

da falsa, coisa gque ja existia naqueles tempos.

Para justificar o comportamento social do homem ,
foi abordado, no tema, a ordem juridica, em que determina’
a necessidade humana do esforgco conjunto para a sua exis-

téncia.

Tratar o homem como um ser politico, de vida inte
grada ao bem estar social que para atingir esse fim, neces
sita de um ambiente no qual sejam estabelecidas as normas
e principios reguladores da conduta, isto e, a aplicagéo !

da lei.

Quando tais leis sao desobedecidas, ou quando al
guém quer fazer Justica com as proprias maos, o Estado in
tervém diretamente para punir o desobediente, compelindo-o
a observar o que ficou estabelecido em lei, mesmo assim em
defesa da paz social, com civis e militares. Como regula
dor da conduta militar existem mecanismos especiais, compe
tentes que cuidam de coibir os abusos, julgar e punir den

tro de uma legalidade rigorosa e imparcial, os crimeédﬁﬁrg
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ticados por Policiais Militares. Esse mecanismo & o Cddigo
Penal Militar e o Codigo de Processo Penal Militar, intima

mente ligados entre si.

A competéncia para exercer a atividade de apura-
¢ao dos crimes militares do Superior Hierdrquico, através'
de Delegacao, baixando portaria, designando a figura do
Oficial Presidente do Inquérito Policial Militar (IPM) pa
ra proceder, dentro das formalidades legais a autuagéo do

fato delituoso.

Passada essa fase inquisitdria, quando o fato nao
possa ser julgado a luz do regulamento disciplinar da PM,
como transgressao  apenas por natureza infrigidora das nor
mas exigidas pela corporag¢ao; quando o fato se constitui '
em crime militar, os autos do referido IPM, sao remetidos'
ao CMT GERAL, que cuidard em envid-los a autoridade Judi
ciaria competente, para os fins necessarios, essa autorida
de esta representada na figura do Juiz Auditor, na Audito-

ria Militar.

Dessa forma, o fato descartado, de ser transgres-

sao disciplinar, vai ser julgado pela Justica Militar.

Querem alguns, contestar, que os policiais milita
res devam ser julgados pela Justic¢a Comum, alegando que ,
dessa forma nao haveria parcialidade ou protecido, porém
nao fundamentam tais argumentos ou nao tem amparo legal pa

ra provar a veracidade dos fatos.

O nosso trabalho prova, através de estatisticas ,
dos Tribunais de Justica de Minas, Rio Grande do Sul e Sao

Paulo, a rigorosidade dos julgamentos de PMs e s resultadc

finais.

Dessa forma, nao se concebe criticas capciosas re
lativas a "Justica de Militares para Militares", ainda por
que, as Justicas Militares Estaduais sao controladas por
civiis.

Sao civis, os Juizes Auditores (Juizes Togados) ,
os promotores PlUblicos, advogados e Procuradores de Justi-

ca que fiscalizam os Tribunais Militares.




