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GERENCIAMENTO DE RISCO NO SISTEMA PENITENCIARIO GOIANO : Uma
Proposta de Protocolo para Implementacio de um Sistema de Gerenciamento de Riscos
em Unidades Prisionais no Estado de Goias

RISK MANAGEMENT IN THE GOIAS PENITENTIARY SYSTEM: A Proposal
for a Protocol for the Implementation of a Risk Management System in Prison Units in
the State of Goias

Frederico de Oliveira Silva*
Marcio Tadeu Brito Firmino ™

Resumo: O objetivo deste estudo ¢ o de compreender a importancia da gestdo de riscos no
sistema penitencidrio goiano para garantia de uma segurancga publica de qualidade. O tema
h’enciamento de risco tera como énfase a seguranga publica, em especifico no sistema

//{ Comentado [AK10]: g

penitenciario goiano, que poderd desempenhar um papel muito importante na sociedade,
garantindo [eﬂciéncia e eficacia lem seu trabalho. Na realizacdo deste estudo, o tipo de

pesquisa utilizado sera a revisdo bibliografica, com abordagem descritiva e método
exploratorio. lA pesquisa bibliografica foi realizada em livros, artigos, google académico,
entre outros.l Este estudo demonstrou que por meio da implantacdo de gerenciamento de riscos
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no sistema penitenciario goiano poderd ser garantida uma seguranga publica de qualidade,
além de reduzir ou mesmo extinguir a probabilidade de impactos negativos sobre
objetivos/resultados almejados, caso alguns dos riscos avaliados venham a ser concretizados.
Deste modo, com base na pesquisa realizada, sera apresentada proposta de Protocolo para
Implementagdo de um Sistema de Gerenciamento de Riscos em Unidades Prisionais no
Estado de Goias

Palavras-chave: Sistema Penitencidrio; Policial Penal; Gerenciamento; Risco; Seguranca
Publica,

Abstract: The objective of this study is to understand the importance of risk
management in the Goids penitentiary system to ensure quality public safety. The theme Risk
Management will focus on public safety, specifically in the Goias penitentiary system, which
can play a very important role in society, ensuring efficiency and effectiveness in its work. In
carrying out this study, the type of research used will be the bibliographic review, with a
descriptive approach and exploratory method. The bibliographic research was carried out in
books, articles, Google Scholar, among others. This study demonstrated that through the
implementation of risk management in the Goias penitentiary system, quality public safety
can be guaranteed, in addition to reducing or even eliminating the probability of negative
impacts on desired objectives/results, if some of the assessed risks come to fruition. Thus,
based on the research carried out, a proposal for a Protocol for the Implementation of a Risk
Management System in Prison Units in the State of Goias will be presented
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INTRODUCAO

A gestdo de risco ¢ um processo conduzido em uma organizagdo pelo conselho de
administragdo, diretoria e demais empregados, aplicado no estabelecimento de estratégias
formuladas para identificar, em toda a organizagdo, eventos em potencial, capazes de afetd-la,
e administrar os riscos de modo a manté-los compativeis com o apetite a risco da organizagio
e possibilitar garantia razoavel do cumprimento dos seus objetivos (Pinagé, 2019).

Foi publicada no dia 10 de maio de 2016, a Instru¢do Normativa Conjunta MP/CGU
n. 01, (IN MP/CGU n° 01/2016), que dispde sobre a gestdo de riscos, controles internos,
gestdo de riscos e governanga no ambito do Poder Executivo Federal. Através da presente
normativa, ¢ determinado que os 6rgdos do Poder Executivo Federal realizem implementagdo,
monitorem, mantenham e revisem o processo de gestdo de riscos, combinado com seus
objetivos estratégicos e missdo (Torres, 2023).

Ja no ano de 2017, foi adotado pelo Ministério da Justiga e Seguranca Publica
(MJSP) medidas para a pratica do seu processo de gerenciamento de riscos. Além disso, por
meio da Portaria n. 2/2022, foi instituido o Sistema de Governanga do MIJSP, sendo
reafirmado pelo Orgdo a importincia da gestdo de riscos como um dos subsidios de
governanga.

O Gerenciamento de Riscos, de acordo com Brasil (2018 p. 18) ¢ o proces‘so de

identificar, avaliar, tratar € monitorar os riscos existentes em uma organizac¢do, departamento,

operagao, evento bu atividade especifica, como no caso deste estudo, serd voltado ao sistema //{ Comentado [AK16]: Com base em quem?

penitenciario goiano, focando [em infraestrutura e dificuldades em executar demandas.‘ Diante | Comentado [Fo17R16]: Ok!

\\{ Comentado [AK18]: Vocé ja trouxe conclusdo na

. . A ~ . . T PN ~
disso: Qual a importancia da gestdo de riscos sistema penitencidrio goiano? [Por que N30\ | jiioducio...

concentrar e aplicar os recursos no sistema penitenciario goiano, ao invés de investir em \ | Comentado [Fo19R18]: Trouxe a mudanga em

infraestrutura

estruturas fisicas prontas que sdo improvisadas?
Comentado [AK20]: Por que....

A escolha no presente tema, justifica-se pelo fato que através da gestdo de risco no { Comentado [Fo21R20]: feito

o .

sistema penitenciario goiano, podera minimizar ou mesmo eliminar a possibilidade de
impactos negativos sobre objetivos/resultados pretendidos, caso alguns dos riscos avaliados
venham a se concretizar.

Diferente de pulverizar os recursos em varias unidades construidas de forma
improvisadas, no qual acaba por ndo atender nem a parte da seguranca e tdo pouco a parte
administrativa.

Este tema ¢ importante e relevante, pois cabe ao governo do Estado de Goias estar

investindo no sistema penitenciario goiano, pois poderdo ser repercutidos resultados na



seguranga publica e consequentemente um maior bem-estar na sociedade que sentira os
resultados deste planejamento no seu dia a dia. Para aquele cerceado de liberdade, lhe podera

ser garantido seguranca a sua integridade e uma ressocializagdo efetiva. Um planejamento a

longo prazo podera trazeﬁ resultados positivos, como também, uma melhor aplicagio dos Comentado [AK22]: Como vocé pode garantir isso?
) Use podera trazer...

recursos financeiros.
‘ Comentado [Fo23R22]: feito

Silva, (2019) argumenta que as condigdes oferecidas pelo sistema prisional ndo sdo
adequadas para promover a reinser¢do social. Diante disso, a implantagdo da gestdo de risco é
importante e benéfica, tanto para o sistema penitenciario em geral, para o Estado, a sociedade

em geral, além de contribuir para a ressocializa¢do dos individuos encarcerados.

Para realizagdo deste estudo foi utilizada a pesquisa fbibliogréﬁca, descritiva e /[Comentado [AK24]: Quais autores?

exploratoria. De acordo com Marconi e Lakatos (2012) o estudo bibliografico ¢ fundamentado ) §°Te“tad° [Fo25R24]: Referéncias Bibliograficas ao
1nal

em literaturas, obtidas de livros e artigos cientificos derivados de bibliotecas convencionais e

virtuais.

Ja a abordagem descritiva, junto ao método exploratorio aponta & aproximacdo e
familiaridade com o fendmeno-objeto da pesquisa, descricdo de suas caracteristicas, criagdo
de hipéteses e apontamentos, e estabelecimento de relagdes entre as variaveis estudadas no
fenémeno (Gil, 2010).

O objetivo geral deste estudo ¢ o de [compreender a importancia da gestdo de riscos no

sistema penitencidrio goiano para garantia de uma seguranga h)ﬁblica de qualidade. Os [Comentado [AK26]: gostei

objetivos especificos sdo: descrever um historico do sistema prisional, explicar o que ¢ | Comentado [Fo27R26]: Obrigado

gerenciamento de riscos e demostrar como implantar um sistema de gerenciamento de riscos

no sistema penitenciario goiano.

1. SISTEMA PRISIONAL E A IMPORTANCIA DE SUA SEGURANCA

1.1 Historico Do Sistema Prisional

Prisdes sdo instalagdes sancionadas pelo governo, projetadas para o confinamento de
longo prazo de adultos como puni¢do por delitos graves. Essa definicdo de prisdes,
frequentemente desmentida pela pratica real, mas uma representa¢do precisa da prisdo como
um tipo ideal, surgiu relativamente tarde na historia humana. Durante a maior parte da historia
ocidental, o encarceramento desempenhou um papel menor na punigo, frequentemente
reservado para elites ou criminosos politicos, mas nao frequentemente considerado uma

punigdo por si sO para a maioria dos criminosos (Rubin, 2022).



A nogdo da prisdo como um local de punigdo surgiu gradualmente, de acordo com a
maioria dos relatos, ao longo dos séculos XVII a XIX. Embora houvesse varios precursores
do encarceramento penal, o mais influente dos quais foi o asilo holandés do século XVII e a
proto-prisio do final do século XVIII, o nascimento da prisdio moderna ocorreu
principalmente no inicio e meados do século XIX na América (Reiter, 2016).

Essas prisdes modernas provaram ser influentes em todo o mundo. No final do
século XIX, a prisdo moderna passou por uma série de reimaginagdes ou iteragdes comegando
com uma proliferacdo de diferentes formas, incluindo formas distintas de punigdo sulista
(arrendamento de condenados, gangues de correntes e prisdes estilo plantacdo), prisdes
especializadas em todo o pais (prisdes femininas, reformatorios para adultos e prisdes de
seguranga maxima) e esforgos para reduzir a dependéncia de prisdes com base em inovagdes
(Prado, 2022).

Essa onda de atividade foi seguida por um periodo de recriagdo em série no século
XX na forma da prisdo de casa grande, da institui¢do correcional e da prisdo de depdsito,
incluindo seu subtipo, a prisdo de seguranca super maxima. Neste periodo recente, as prisdes
no Brasil mais uma vez se tornaram modelos copiados por outros paises (Bittencourt, 2020).

Os estudiosos da punigdo tradicionalmente dividiram a historia penal em uma série
de periodos discretos. Esses periodos sdo tipicamente associados a reformas otimistas que
encorajam a reabilitagdo dos prisioneiros de uma forma ou de outra ou reformas pessimistas
que abandonam a reabilitagdo e favorecem alguma combinagdo de incapacitagdo, dissuasdo
ou retribuigcdo (Goodman et al. 2017).

Cada periodo também esta associado ao surgimento de um "modelo" especifico para
a prisdo, um novo modelo replicavel de prisdo que se espalha pelo pais a medida que os
estados copiam o original (Rubin 2019). Recentemente, no entanto, os estudiosos desafiaram
a natureza dessas periodizagdes, argumentando por maior nuance e precisdo em como 0s
estudiosos descrevem a mudanca penal ao longo do tempo.

Em vez de periodizar a historia da prisdo americana em periodos distintos, este
artigo descreve a historia da prisdo como uma série de periodos sobrepostos de difusdo nos
quais um modelo de prisdo especifico se espalha pelo pais. Essa abordagem resolve varios
problemas com as periodizag¢des tradicionais rigidas recentemente apontadas (Goodman et al.
2017).

Uma historia baseada em difusdo desafia as teorias tradicionais de nivel macro que
sugerem que uma mudanca social significativa é responsavel pelo dominio de um modelo de

prisdo especifico. Em muitos casos, um modelo original pode ser rastreado até alguma



mudanga significativa. No entanto, como a difusdo continua por um periodo tdo longo, muitas
prisdes sdo adotadas muito depois que as condi¢des originais diminuiram, forcando os
acad€micos a encontrar outras razdes para sua ado¢do além da mudanca social. Descentralizar
periodos artificiais e colocar modelos de prisdes no centro da analise convida a novos insights
sobre a historia das prisdes (Rubin 2019).

Durante grande parte da historia ocidental, a punigdo foi dominada por uma
combinagdo de pena capital e punigdo corporal, e ndo pela prisdo como a imaginamos hoje.
Embora “prisdes” existissem em muitas jurisdigdes, elas eram, na verdade, cadeias (“gaols™),
ou instalagdes de nivel local destinadas a locais de confinamento de curto prazo para uma
série de “prisioneiros”, devedores, vagabundos, servos fugitivos, pessoas aguardando
julgamento, pessoas aguardando puni¢do e pessoas que haviam sido punidas, mas ainda
deviam taxas. Esses ndo eram locais de punicdo; eles foram projetados para conveniéncia
administrativa, para garantir que alguém comparecesse ao julgamento ou pagasse sua multa
(Campbell; Schoenfeld 2013).

Essas instalagdes também estavam longe das “instituicdes totais” de periodos
posteriores. Elas eram frequentemente permeaveis, de modo que os prisioneiros podiam falar
com pessoas de fora da prisdo e até mesmo comprar ou vender mercadorias, e alguns
prisioneiros tinham permissdo para sair durante o dia.

Os prisioneiros ndo eram segregados uns dos outros, mas, em vez disso, homens e
mulheres, idosos e jovens, criminosos e ndo criminosos eram mantidos juntos em grandes
salas. Eles ndo recebiam servigos basicos, mas tinham que pagar por sua comida e bebida
(alcool estava disponivel), implorar por suas roupas quando a familia ou amigos ndo podiam
trazé-las para eles e, de outra forma, pagar por sua estadia. Embora se esperasse que o
confinamento fosse curto, alguns prisioneiros inevitavelmente ficariam por longos periodos,
pois acumulavam dividas significativas com o carcereiro (“carcereiro”) (Rubin 2019).

Além disso, o proprio carcereiro geralmente era um cidaddo privado, como um
estalajadeiro, que ganhava parte de sua vida vendendo necessidades aos prisioneiros; ele ndo
era empregado pelo estado. Essas prisdes semelhantes a prisdes eram, portanto, bastante
distantes das no¢des modernas de prisdes como instituigdes totais administradas pelo estado
para confinamento de longo prazo de criminosos condenados como puni¢do (Rubin 2018).

Variagdes desse tipo de instalagdo, além da simples prisdo do condado, surgiram na
Inglaterra moderna, Europa e América. Embora nenhum modelo tnico tenha dominado esse
periodo, um tema importante das muitas variagdes foi o trabalho for¢ado sob algumas

condi¢des de confinamento. Varios paises mediterrdneos empregavam prisioneiros em navios,



ou galés, nos quais eram for¢ados a remar, até que a politica naval do século XVIII tornou os
navios e essa forma de trabalho de condenados desnecessarios.

A medida que as galés eram desativadas e atracadas, os prisioneiros franceses eram
enviados para trabalhar em bagnes ou campos de trabalho nas proximidades. De meados do
século XVI em diante, na Inglaterra, pequenos infratores e aqueles condenados por varias
infragdes quase criminais, como vadiagem, podiam se ver confinados em uma casa de
trabalho ou bridewell, for¢ados a trabalhar com a intengdo de convencé-los a retornar a uma
vida "adequada" de trabalho tradicional em vez de por meio de roubo, vadiagem ou
mendicancia.

No século seguinte, a Inglaterra também acrescentou ao seu repertorio penal o
transporte de condenados, primeiro para o Novo Mundo e depois, apés a Revolugdo
Americana, para a Australia, no qual os criminosos condenados eram sentenciados a sete anos
de trabalhos forgados ou eram perdoados da pena capital e comutados para 14 anos de
trabalhos forgados; em ambos os casos, eram essencialmente uma espécie de servo
contratado, arrendado ao maior lance (Beattie 2011).

Mesmo na América colonial, os poucos esforgos iniciais para depender de alguma
forma de confinamento para pequenos infratores ou, ainda mais raramente, criminosos
condenados se voltaram para uma combinagdo de workhouse e prisdo. Em 1682, William
Penn, fundador e proprietario da Pensilvania, aprovou uma lei incrivelmente progressiva (para
a época) restringindo a dependéncia de sua colonia da pena de morte e autorizando curtos
periodos de confinamento (normalmente de alguns dias a um més) em vez disso, criminosos
condenados também seriam multados e chicoteados.

Como uma prisdo tradicional, no entanto, essas instalagdes conteriam uma
populacdo mista; como os bridewells, eles seriam administrados como um workhouse (o que
significa que trabalho forgado era esperado): a lei especificava que todas as prisdes serdo
workhouses para criminosos, ladrdes, vagabundos e pessoas soltas, abusivas e ociosas (Rubin
2018).

Embora progressiva em suas intenc¢des, a lei teve vida curta (foi revogada pelo
Parlamento Britdnico em 1718) e teve pouco efeito (apenas Filadélfia tentou obedecer, mas as
autoridades tiveram muita dificuldade em construir uma instalagdo permanente que fosse forte
e saudavel o suficiente para conter prisioneiros) (Rubin 2018). Prisdes combinadas e
workhouses, as vezes também chamadas de casas de corregdo, foram adotadas em [algumas

outras colonias, incluindo Massachusetts e Connecticut (Rubin 2018).]
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Quanto ao Brasil, o ambiente prisional apresenta caracteristicas notorias e complexas
com discrepancias reconhecidas entre a lei de execucdo criminal e a realidade prisional.
Anualmente, os registros prisionais nacionais revelam um estado ineficaz e abusivo que
comete violagdes de direitos humanos e sociais. O espago prisional é um cendrio de
vitimizagdo sistematica e didria, onde as pessoas encarceradas se tornaram uma das
populagdes mais vulneraveis do pais (Almeida, 2023).

No Brasil, o uso sistematico da punigdo e todas as atrocidades tém sido parte
essencial de uma repressdo de longo prazo. A execug@o da pena no Brasil foi estabelecida
pelas estruturas que se tornaram a base da pratica prisional. Essas estruturas incorporam
autoritarismo, violéncia, repressdo, burocracia, clientelismo, violagdo de direitos
fundamentais, seletividade e, particularmente, desigualdade social.

Conforme Bittencourt (2020, p. 124), os primeiros sistemas penitenciarios surgiram
nos Estados Unidos no século XVIII:
Os primeiros sistemas penitencidrios tiveram, além dos antecedentes inspirados em
concep¢des mais ou menos religiosas, um antecedente importantissimo nos
consignagdes de Amsterdan, nos Bridwells ingleses, e em outras experiéncias
similares realizadas na Alemanha e na Suica. Eles ndo sdo apenas um antecedente
importante dos primeiros sistemas penitenciarios, como também marcam o

nascimento da pena privativa de liberdade, superando a utilizagdo da prisdo como
simples meio de custodia.

Tourinho Filho (2018) afirma que no decorrer dos séculos foi empregado o
encarceramento como sendo o instrumento de custdédia que conservava o réu até o dia de seu
julgamento. As penas cominadas na época infligiam-se diretamente a agressdes fisicas. Os
presos eram atormentados, tinham partes do corpo amputadas e até morte.

O autor segue afirmando que sob influéncia do Direito Canonico, o recolhimento em
cela concebeu o carater de cumprimento de peniténcia aplicado como indugdo de purificagdo
da alma através de isolamentos em calaboucos e como forma de evitar qualquer tipo de agdo
do recluso. Integrava-se de argumentos religiosos, fundamentando a punigdo como
instrumento de cumprimento purificador, objetivando, primeiramente, estimular o
arrependimento do condenado.

Consequente a precdria situagdo politica e econdmica que se alastrou por toda a
Europa, em meados do século XVI e XVII, acarretou desmensurado indice de pobreza. As
vitimas afetadas pelos distarbios dos fatos na época tornaram-se elementos perigosos para a

sociedade, pois a manutengdo de sua subsisténcia era fruto de assalto, roubo e esmolas. “Eram



muitos para serem enforcados, e a sua miséria era maior que sua vontade.” (Tourinho Filho,
2018, p. 563).

Diante da situagdo socio criminal vivenciada, deu-se inicio ao emprego das
instituicdes de corre¢do aos apenados, com a finalidade de reformar o preso através do
emprego de ininterruptos trabalhos, castigos corporais e instrugdo religiosa.

Caracterizado como periodo umbilical ao surgimento da pena de prisdo, (Melossi e

Pavarini [2010, p. 101) ]explicam que instituida como privacdo de liberdade, as ideias

iluministas do século X VIII ndo forneceram a origem do sistema penitenciario e sim, as casas
de corregdes Holandesas e Inglesas, cuja existéncia ndo explica por um proposito de
submissao a classe dominante (capitalista).

Segundo estes autores, as leis vigentes refletiam excessiva crueldade, movido por
privilégios da classe dominante. Posteriormente, surgem os movimentos humanitarios, século
XVIII, portado de grandes pensadores que deram inicio as obras que visavam enfatizar a
extrema necessidade de reforma no que tange a estrutura das penitenciarias e seus
fundamentos de aplicacao.

A constru¢do da primeira prisdo norte-americana ocorreu por meio influéncia das
ideias iluministas e pelos membros Quacres, foi construida a primeira prisdo norte-americana
em Walnut Street Jail, em 1776 (Bittencourt, 2020).

A seita quacres trata-se de um grupo de “amigos religiosos” que emigraram no ano de
1681 para os Estados Unidos com o proposito de contrair novos membros e juntos
conquistarem a fé cristd original, por meio do sentir de Deus, dos testemunhos do Livro
Sagrado, da simplicidade, desenvoltura da igualdade, honestidade, ag¢do social e Pacivismo
(Sobecki, 2020).

Em relacdo aos precursores das ideias iluministas destacam-se Beccaria, Howard e
Betham. Apetecendo uma Reforma Penal, Beccaria descreveu em sua obra “Dos Delitos e das
Penas” a critica situagdo vivenciada na época no sistema punitivo com propdsito de elencar a
respeito da humanizacdo da pena, proporcionalidade ao delito e lei que a determine
previamente (Prado, 2022).

Diante de grandiosas obras divulgadas na época e convicgdes teologicas e morais dos
membros quacres, as medidas aproveitadas no Sistema Pensilvanico foram o isolamento
absoluto em célula individual, no periodo noturno e diurno, portanto sem contato com o
mundo exterior, apenas com os funcionarios da prisdo; o trabalho também ndo era permitido
no intuito do condenado devotar seu tempo exclusivamente a meditacdo e oragdo (Bittencourt,

2020).
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Deste modo, neste sistema era utilizado o isolamento celular absoluto, onde o
condenado era isolado em um pétio circular, nio kxistindo assim trabalho nem tinham a
possibilidade de receber visita, sendo apenas incentivado a leitura da Biblia. O sistema
Pensilvanico, ou celular, era muito severo, pois segregava o preso do contato com o mundo

externo e também dos demais presos, dessa \forma ndo conseguiu o objetivo de ressocializagdo,

sendo necessaria a busca de um sistema alternativo.

Para isso, foi criado o Sistema Auburniano. Diante do severo tratamento com os
detentos no sistema Pensivalvanico, foi criado como alternativa o sistema Auburniano, com a
finalidade de corrigir as falhas do sistema anterior. Porém, as falhas do regime Pensilvanico ndo
foram o unico fator que exigiu mudangas no sistema penitenciario, o fator historico-politico-
econdmico também foi motivo para alterar o sistema existente.

Erguida no ano de 1816, no Estado de Nova York, a Penitenciaria de Aurbun, surgiu
devido a necessidade de ampliagdo da propria estrutura dos estabelecimentos carcerarios.
Passa a existir com o sistema auburniano o desejo e necessidade de superar as barreiras e 0s
defeitos do regime celular.

No ano de 1797, inaugurou-se a prisdo Newgati, sendo um sistema de confinamento
solitario, por ndo ter espaco fisico suficiente. Diante disso, surgiu a proposta de construir a
Auburn que ocorreu no ano de 1816. Neste sistema teve uma parte que era destinada ao
isolamento. Os detentos no ano de 1821, foram divididos em trés hierarquias, sendo uma
miscigenada por individuos mais velhos e constantes delinquentes, aos quais foram destinados
ao isolamento consecutivo.

Na segunda categoria eram presos aqueles menos indisciplinaveis e as celas eram
destinadas exclusivamente de isolamento trés dias na semana. Os mesmos tinham o direito de
trabalhar. E na terceira categoria era constituida por aqueles que podiam ser corrigidos, sendo
imposto aos mesmos apenas o isolamento noturno, podendo trabalhar durante o dia
(Bitencourt, 2020).

Direcionado pela recomendacdo anteriormente realizada por Howard, este novo
Sistema seguiu a distribuigdo kie encarceramento de modo a separar em celas caracterizadas,
condenados de sexo oposto, presos reincidentes e primarios (Greco, 2019). Outro fator
marcante ocorreu devido o contexto historico da época que utilizou da forga produtiva dos

presos com \imputagﬁo de trabalhos no periodo diurno sob pena de castigos corporais

(Tourinho Filho, 2018).

{ comentado [AK31]: unir
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Desta forma, utiliza-se o Sistema Auburniano como instrumento de exploragdo de
mao-de-obra penitencidria com proposito de resultados produtivos ao Sistema. Obtendo,
assim, carater econdmico (Bittencourt, 2020).

O método conservou a proibi¢do da comunicagdo com outros condenados, ou seja, aos
condenados era permitido o trabalho em grupo, porém a comunicagdo ente eles era restringida,
além disso, durante o repouso noturno todos os condenados ficavam isolados. Esse sistema néo
obteve os resultados esperados, foi insuficiente em muitos aspectos e fracassou, ndo
conseguindo sequer afastar o rigor empregado no sistema anterior.

Rompido o regimento de isolamento absoluto e desenvolvido o emprego de trabalho
em comum, a prisdo de Aurbur serviu como base do Sistema Progressivo. Os detentos ndo
podiam falar entre si, mas exclusivamente com os guardas, pelo meio de autorizagdo
precedente e em voz baixa, seguindo entdo a regra do siléncio absoluto.

No referido sistema existia o trabalho, primitivo perpetrado nas celas, depois em
comum, onde os condenados tinham a obrigag@o de se manter isolados no decorrer do periodo
noturno. Uma caracteristica acentuada desse sistema era a cobranga de um siléncio absoluto
entre os condenados (Tourinho Filho, 2018).

Deste modo, ndo ¢ admitido no sistema auburniano a espiritualidade e o otimismo que
inspirou o filadélfico. Pelo fato de ter advindo os fracassos dos sistemas Pensilvanico e
Auburniano, ocorreu no final do séc. XIX, avangados estudos que proporcionaram a criagdo
de um sistema que melhor enquadrasse no cendrio social da época. Apo6s a Primeira Guerra
Mundial, sucedida em 1914, propagou na Europa o chamado Sistema Progressivo
(Bittencourt, 2020).

A estrutura desse regime ¢ partilhada em diferenciadas formas de manutencdo de
encarceramento, podendo ser dotado de um procedimento mais rigoroso, passivel de maiores
regalias com o cumprimento de um determinado tempo minimo da pena, periodo este previsto
em lei, tendo como escopo atestar a boa conduta do recluso, para que se possa encaminhar o
mesmo, para outras medidas imprescindiveis para sua ressocializagdo.

Percebe-se que o dominio ascendente da Pena Privativa de Liberdade provocou aos
poucos o afastamento da concepc¢do de dispositivo meramente utilitdrio, intimidativo e
concebeu fungdo de instituto ressocializar por meio de um processo sistematizado. Conforme
Bittencourt (2020, p. 132) “o sistema progressivo substitui o sistema celular e auburniano,
uma vez que a pena privativa de liberdade permanece sendo a espinha dorsal do sistema penal

atual”.
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Ainda de acordo com o mesmo autor, o sistema progressivo constituiu em um avango
penitenciério, ja o sistema progressivo inglés foi dividido em trés periodos, onde tinha o
isolamento durante o dia e a noite, fazendo com que o detento refletisse sobre o delito que
havia cometido, sendo o mesmo obrigado a realizar um trabalho duro, além de ter uma
insuficiente alimentacdo. No segundo periodo, o trabalho era realizado em regra de siléncio,
ndo podendo conversar em momento algum.

E o terceiro era composto pela liberdade condicional, onde o detento tinha uma
liberdade limitada, mas restrita, o qual deveria ser correspondido por um determinado
periodo. Apo6s cumprir todas as determinagdes impostas, o apenado tinha sua a liberdade de
forma definitiva.

O surgimento do sistema penitenciario progressivo no Brasil, ocorreu no final do
século XIX, sendo generalizada a utilizagdo por meio da Europa apds a I Guerra Mundial
(Greco, 2019).

Com o sistema progressivo almejando a ressocializacdo do condenado e com o fracasso
dos dois sistemas adotados anteriormente um terceiro sistema surgiu com a necessidade de
reintegrar o preso a sociedade. Esse sistema teve origem na Inglaterra e foi implantado por
Alexander Maconochie, um capitdo da Marinha real e diretor de um presidio do condado de
Narwich, na Australia. Ele se divide em trés fases distintas, a saber: a primeira, que consiste no
isolamento do preso na cela para que refletisse sobre o crime que praticara; a segunda se
desenvolvia no trabalho coletivo, e a terceira o preso readquiria parte de sua liberdade.

A primeira fase é um periodo de prova, no qual o preso era mantido em total isolamento
dos demais, como no sistema Pensilvanico; na segunda fase (progressdo), ao preso era
permitido o trabalho em comum com os outros presos, observado o siléncio entre eles da
mesma forma do sistema Auburniano, e a terceira fase seria concedido ao preso o livramento
condicional, ou seja, liberdade limitada, visto que havia algumas restrigdes temporarias, pois
passado determinado periodo com observancia das limitagdes impostas o detento conseguiria a
liberdade.

Dessa forma, o sistema progressivo apresentou-se mais eficaz que os outros adotados,
proporcionando uma melhor readaptacdo social do condenado, pois proporcionou aos reclusos o
costume de trabalhar, afastando assim a ociosidade. Além disso, o sistema progressivo
estimulava o detento a conseguir a liberdade, diferenciando-se assim dos outros dois sistemas, o
Pensilvanico e o Auburniano, que se preocupavam exclusivamente com a disciplina interna, ndo

proporcionando a ressocializagdo dos prisioneiros.
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E adotado pelo CPB o sistema progressivo, o qual & estabelecido pela Lei de Execugio
Penal (LEP) Lei n. 7.210/1984, tendo o sistema prisional brasileiro um carater ressocializador e
ndo meramente punitivo. No Brasil o sistema progressivo, ¢ composto por trés regimes, sendo o
fechado, semiaberto e aberto, sendo vistos em seguida.

Pode-se observar que os sistemas prisionais se desenvolvem historicamente com o

objetivo de melhorar a condigdo do apenado.

1.2 t[mportﬁncia da Seguranca dentro dos Presidios Goianoi

Quando um estado priva uma pessoa de sua liberdade, ele incorre no dever de cuidado
para garantir que a dignidade dessa pessoa seja respeitada. Os estados também devem garantir
que as prisdes sejam seguras e protegidas para detentos, funcionarios, visitantes e a
comunidade externa. Essas duas obrigagdes ndo sdo contraditorias, mas andam de m&os
dadas, pois a seguranga pode ser melhor garantida em um sistema bem ordenado e
administrado de forma justa, que trate os prisioneiros com humanidade e justi¢a (Hube, 2023).

Em estabelecimentos coercitivos como prisdes, ha o perigo de que as preocupagdes
com seguranga e ordem prevalecam facilmente sobre a dignidade e a justica. Medidas de
seguranga excessivas ou conduzidas de forma sistematica podem infringir a dignidade dos
detentos, por exemplo, por meio de restricdes desnecessdrias de movimento, posses ou
atividades, revistas corporais de rotina ou uso desproporcional ou prolongado de
confinamento solitario. Embora as medidas de seguranga individuais possam ndo atingir esse
limite, coletivamente podem equivaler a tratamento desumano ou degradante. Esse risco ¢
maior quando hd pressdo politica ou da midia por seguranga mais rigida e respostas mais
duras ao crime (Thompson, 2013).

Essa tendéncia foi observada em muitos paises na ultima década, inclusive como uma
resposta a um aumento, ou aumento percebido, no crime organizado, violéncia social e
ameagca de crimes relacionados ao terrorismo.

Pessoas privadas de liberdade estdo em uma situagdo de desequilibrio de poder e
particularmente vulneraveis a abusos. De muitas maneiras, a seguranga "supera” a dignidade,
por uma série de razdes, incluindo as seguintes: as medidas de seguranga as vezes sdo
aumentadas para compensar a escassez de recursos humanos; a equipe da prisdo quer evitar
ser criticada por "seguranga frouxa" e, portanto, pode optar por opgdes de seguranca mais
severas; treinamento insuficiente pode significar que a equipe emprega medidas de seguranga

desnecessarias ou desproporcionais (Wener, 2016).

//{ Comentado [AK35]: 6tima discussdo
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Orgéios de monitoramento, incluindo Mecanismos Nacionais de Prevengio (NPMs)
designados sob o Protocolo Facultativo a Convengdo das Nagdes Unidas contra a Tortura
(OPCAT), tém um papel importante a desempenhar na detecgdo, avaliacdo e andlise dos
riscos a dignidade humana representados por uma énfase excessiva em medidas de seguranca.

Por meio de suas visitas regulares a locais de detengdo e entrevistas privadas com
funcionarios e pessoas privadas de liberdade, os 6rgdos de monitoramento podem obter
informa¢des em primeira mdo sobre como as politicas e praticas de seguranca estdo
impactando a dignidade dos prisioneiros. Eles podem analisar se tais medidas sdo necessarias
e proporcionais, e se sdo aplicadas de forma justa e ndo discriminatdria. Com base nisso, eles
podem fazer recomendagdes concretas sobre como garantir que a dignidade dos detidos seja
protegida em vez de comprometida por medidas de seguranga (Hube, 2023).

Garantir a seguranca ¢ a ordem ¢ fundamental em locais de deten¢do. De uma
perspectiva de direitos humanos, a seguranga ¢ a prote¢do constituem parte integrante da
responsabilidade do estado de proteger pessoas privadas de liberdade. O estado assume um
dever de prote¢do maior ao limitar severamente a liberdade de movimento e a capacidade de
autodefesa de um individuo (Wener, 2016).

Garantir a seguranga inclui o fornecimento de medidas para prevenir e responder a
incéndios ou outras emergéncias, ¢ condi¢cdes de trabalho adequadas para prisioneiros e
funciondrios. Também inclui politicas para prevenir e reduzir os niveis de suicidio e
automutilacdo. A seguranga em locais de deteng@o tem varios componentes. Primeiro, ha a
questdo da seguranga externa (as vezes chamada de perimetro ou seguranga fisica) voltada
para a necessidade de evitar fugas e outros contatos indesejados e ilegais com o mundo
exterior (Hube, 2023).

Isso ¢ alcangado principalmente por meio da estrutura fisica, como os prédios da
prisdo, muros e cercas, alarmes e sistemas de deteccdo. Em segundo lugar, ha a questdo da
seguranca dentro da prisdo, as vezes chamada de seguranca ou controle processual. A
seguranga processual abrange questdes como a forma como os prisioneiros se movimentam
pela instalagdo, quais posses eles tém permissdo para manter, como eles e seus visitantes sdo
revistados, bem como a rotina didria bésica. Regras disciplinares razoaveis e proporcionais,
que tanto os prisioneiros quanto a equipe t€ém a responsabilidade de observar, contribuem para

um ambiente bem organizado. A seguranga processual eficaz requer ndo apenas um conjunto

claro de regulamentos, mas deve ser implementada por funcionarios hue sejam adequados lﬂ/{ Comentado [AK37]: Vocé escreve bem seus paragrafos ]

namero, recrutados por mérito, bem treinados e adequadamente pagos (Reiter, 2016). | Comentado [Fo38R37]: obrigado J
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Quase todos os sistemas prisionais tém uma gama de diferentes niveis de seguranga
para corresponder aos riscos apresentados pelos prisioneiros. Os prisioneiros serdo
submetidos a um processo de classificacdo quando chegarem pela primeira vez e serdo
alocados a um nivel apropriado de seguranga. Em muitos paises, um sistema "progressivo" ¢
aplicado, o que significa que se os prisioneiros cumprirem as regras, eles poderdo ser movidos
posteriormente para uma categorizacdo de seguranga menos restritiva.

Em um extremo, ha instalagdes ou partes de instalagdes com niveis muito altos de
seguranga, atendendo a individuos percebidos como um alto risco para outros prisioneiros ou
para si mesmos, um risco de fuga ou um alto risco para o publico se eles escapassem. No
outro extremo, pode haver prisdes abertas onde os prisioneiros vao trabalhar na comunidade,
tém chaves para seus quartos e vivem com relativa liberdade de movimento. No meio, a
maioria dos estados tem prisdes com uma variedade de niveis ou categorias de seguranca
(Rubin, 2019).

Um aspecto fundamental da seguranga dentro da prisdo ¢ a necessidade de prevenir a
violéncia entre prisioneiros. Isso pode ter varias dimensdes, desde atos isolados de violéncia
contra presos individuais, violéncia regular contra os detentos mais vulneraveis, sistemas de
violéncia por estruturas informais de gangues ou liderancgas, até sistemas de "autogoverno"
onde a seguranga interna da prisdo ¢ deixada nas mdos dos proprios presos. Em muitas partes
do mundo, particularmente onde os prisioneiros sdo mantidos em acomodagdes estilo
dormitério ou em grandes saldes, o controle estd efetivamente nas méaos dos prisioneiros mais
dominantes (Thompson, 2013).

A chamada "seguranga dindmica" é uma abordagem a seguranga que combina relagdes
positivas entre funciondrios e prisioneiros com tratamento justo e atividades intencionais que
contribuem para sua futura reintegragdo na sociedade. Ela abrange a¢cdes que contribuem para
uma relag@o profissional, positiva e respeitosa entre funcionérios da prisdo e prisioneiros. Ela
requer conhecimento da populagdo prisional e uma compreensdo das relagdes entre
prisioneiros e entre prisioneiros e funcionarios da prisdo, permitindo que os funcionarios
antecipem problemas e riscos a seguranga.

A abordagem reconhece que o desequilibrio de poder dos funcionarios da prisdo sobre
os prisioneiros pode ser facilmente percebido como provocagdo ou puni¢do. A seguranca
dinamica precisa ser acompanhada por politicas e procedimentos apropriados e, em particular,
por recrutamento e treinamento adequados de funcionarios (Hube, 2023).

Exemplos de seguranga dinamica sdo encontrados, por exemplo, nas chamadas prisdes

de supervisdo direta nos Estados Unidos. Elas sdo organizadas em pequenas unidades de
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moradia descentralizadas, com funcionarios trabalhando em contato direto com os
prisioneiros, em vez de em salas de controle ou torres. Pesquisas comparativas mostraram
que, sem maiores gastos em prédios ou pessoal, esse tipo de instalagdo reduz os niveis de
agressoes e outras infragdes graves, e fornece ambientes menos estressantes e mais acessiveis
a programas de aconselhamento e reabilitagdo. Em suma, eles tém mais probabilidade de
fornecer seguranca e dignidade (Prado, 2022).

As Regras Minimas Padrdo revisadas reconhecem o conceito de seguranga dindmica,
encorajando as administragdes prisionais a usar, na medida do possivel, prevencdo de
conflitos, mediagcdo ou qualquer outro mecanismo alternativo de resolugdo de disputas para
prevenir infra¢des disciplinares e resolver conflitos. Elas também exigem treinamento em
seguranga e protecdo, incluindo o conceito de seguranca dindmica, com a devida consideragdo
de técnicas preventivas e de desarmamento, como negociagdo e mediacdo (Alison, 2011).

Deste modo, diante ao exposto, para que seja garantida uma seguranca eficaz e
aprimorada ¢ importante que seja implementado no sistema penitencidrio goiano mais
segurancga de ponta a ponta, controlando efetivamente os riscos e garantindo a seguranga de
todos os envolvidos, mantendo o controle total de nossas instalagdes penitenciaria, com
ordem, disciplina e respeito, sempre (Alves et al., 2024). Com a rela¢do entre dignidade e
seguranga em locais de detengdo sdo interdependentes. Ndo apenas as prisdes ¢ a dignidade
humana sdo compativeis, elas devem ser compativeis. Seguranca e controle sdo mais bem
garantidos em ambientes que respeitam a dignidade inerente dos detentos. Como o Centro
Internacional de Estudos Prisionais apontou, ¢ completamente errado sugerir que tratar
prisioneiros com humanidade e justiga levara a uma redug@o na seguranga ou controle. Na
verdade, justica e legitimidade ndo sdo apenas criticas para o bem-estar nas prisdes, mas tém
efeitos demonstraveis na ordem. Quando os direitos dos detentos sdo respeitados, ¢ mais
provavel que eles reconhegam a legitimidade e autoridade da equipe prisional, reduzindo o
risco de tensdes e desordem. Pesquisas em prisdes do Reino Unido sugerem que os
prisioneiros vivenciam ordem e seguranga junto com justiga, respeito ¢ humanidade como o
que mais importa na vida prisional (Alison, 2011).

Ao mesmo tempo, certas praticas ¢ medidas de seguranca podem, por natureza, ser
intrusivas e restritivas, limitando o gozo dos direitos dos detentos. As preocupagdes com a
seguranga podem ser superestimadas em detrimento da dignidade dos detentos; medidas
tomadas em nome da seguranca podem ser desproporcionais ou mesmo excessivas; a maneira
como sdo implementadas pode ser brutal ou opressiva e/ou aplicadas de forma sistematica

sem considerar se o individuo representa ou ndo um risco real (Wener, 2016).
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O desafio para as administragdes prisionais ¢ manter a seguranga enquanto
salvaguardam os direitos humanos e a dignidade das pessoas privadas de liberdade. Politicas,
por exemplo no formato de um codigo de conduta, devem estar em vigor para orientar com
autoridade a administragdo e a equipe prisional ao implementar medidas em nome da
segurancga. Além disso, o planejamento de contingéncia deve ser conduzido para estabelecer
procedimentos e comportamentos apropriados do pessoal em diferentes cenarios e permitir
que a equipe prisional seja treinada adequadamente. E importante que os Orgdos que
monitoram os locais de deten¢do perguntem se e quais protocolos existem e como eles

equilibram seguranga e dignidade (Hube, 2023).

2 GERENCIAMENTO DE RISCOS

2.1 Conceito de Gerenciamento de Riscos

Risco pode ser definido como a chance de perda ou um resultado desfavoravel
associado a uma agdo. Incerteza é ndo saber o que vai acontecer no futuro. Quanto maior a
incerteza, maior o risco. Para um gestor, como exemplo de um sistema penitenciario, o
gerenciamento de risco envolve otimizar os retornos esperados sujeitos aos riscos envolvidos
e a tolerancia ao risco (Pinagé, 2019).

Conforme a Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), o gerenciamento de
riscos pode ser entendido como a improbabilidade nos objetivos de uma institui¢do, de um
processo; sendo esse efeito uma irregularidade relacionada ao esperado, podendo ser positivo
ou negativo (ISO 31000). A ABNT considera o risco como decorréncia negativa. Dessa
maneira, ndo hé de se discutir em riscos sem discorrer sobre os objetivos relacionados. Deste
modo, com a finalidade de esclarecer a estrutura de gerenciamento de riscos a ISO 31000,
mostra um exemplo por meio da figura 1). Ressalta-se que ¢ importante que os sistemas
penitenciarios goiano, implantem uma de gerenciamento de riscos, conforme a estrutura

demonstrada na figura, para poder melhor gerenciar seus riscos.

Figura 1:Estrutura Gerenciamento de Riscos
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Fonte: Pinagé (2019).

O processo refere-se a transferéncia de recursos, no campo do Programa Nacional de
Apoio ao Sistema Prisional (PNASP), através do Departamento  Penitenciario  Nacional
(DEPEN). Ja o objetivo ¢ o de diminuir o déficit carcerario do sistema prisional brasileiro.

Conforme observa-se na figura 1, no estabelecimento do contexto interno, a instituicdo
tem como finalidade alcangar seus objetivos, os quais pertencem a mesma, podendo assim ter
uma influéncia de maneira pela qual a mesma poderd gerencias os riscos (ISO 31000). Por
meio do exemplo mostrado na figura 1, a finalidade ¢ a de redug@o do déficit carcerario no
sistema penitenciario goiano, o qual estar sujeito de diferentes fatores internos do DEPEN,
como suas diretrizes, normas, politica, estrutura organizacional, servidores, estratégias, entre
outros.

Ja quanto ao contexto externo, a finalidade da institui¢do, ¢ de alcangar seus objetivos,
tendo como inclusdo o ambiente social, politico, regulatdrio, legal, cultural, tecnoldgico,
financeiro, nacional e internacional, econdmico, local ou regional busca atingir seus objetivos,
incluindo o ambiente cultural, social, politico, legal, regulatorio, financeiro, tecnologico,
econdmico, internacional, nacional, regional ou local. Contudo, o principal objetivo é que o
déficit carcerario, estabelecido pelo DEPEN seja reduzido (ISO 31000).

Na parte de identificag@o de riscos, cabe a institui¢do carceraria, verificar o que vem
ocasionando riscos e consequéncias/efeitos. Nesta etapa deve ser gerada uma lista

compreensiva de riscos fundamentada em acontecimentos que possam impedir, diminuir,
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adiar a realizagdo dos objetivos da organiza¢do ou dos seus processos (ISO 31000). No
exemplo demonstrado, podem ser identificados alguns dos riscos como o Estado, mesmo
recebendo os recursos do DEPEN, ndo consegue licitar, realizar contratacdo ou completar a
construcdo do novo presidio.

Na andlise dos riscos, ¢ envolvida a apreciacdo das causas e as fontes de risco, suas
decorréncias, e a expectativa de que esses efeitos possam ocorrer (ISO31000). Deste modo, se
os riscos assinalados, como no caso dito em que o Estado ndo consegue contratar, licitar, ou
concluir a constru¢do do novo presidio, se concretizarem, a decorréncia serd que o designio
do DEPEN (reduzir o caréncia carcerario) ndo sera alcangado.

Quanto a avaliagdo dos riscos, envolve-se o nivel de risco encontrado durante o
procedimento de analise com os critérios de risco constituidos quando o conjunto foi acatado.
Com alicerce nessa comparagdo, a precisdo do tratamento pode ser respeitada (ISO 31000).

Ja no tratamento de riscos ¢ envolvida a sele¢do carceraria e a percentagem de
recursos esperados a cada Unidade da Federagdo no ambito do PNASP, de acordo com cada
ano.

Na figura também ¢é mostrado a questdo do monitoramento e comunicagdo, sendo
fatores importantes dentro do sistema penitenciario goiano. Em primeiro momento deve
ocorrer o planejamento do monitoramento, o qual faz parte da gestdo de riscos, onde ¢
envolvida a vigilancia ou checagem satisfatorias. J4 a comunicagdo as partes evidentes, sdo as
internas e externas, que necessita ocorrer durante todas as fases do processo do gerenciamento

de riscos (ISO 31000).

2.2 Importincia do Gerenciamento de Riscos dentro do Sistema Penitenciario Goiano

Os sistemas penitencidrios oferecem uma contribui¢do Unica para o reassentamento
comunitario daqueles que cumprem penas de prisdo. No entanto, a base de evidéncias para a
eficacia de prisdes, especialmente as abertas ¢ limitada, e sua existéncia ¢ frequentemente
examinada ap6s eventos adversos, incluindo fuga de prisioneiros e reincidéncia (Rocha,
2020). Deste modo, deve ser avaliado criticamente a eficacia de prisdes e o gerenciamento
eficaz de risco neste ambiente.

O gerenciamento de riscos dentro do sistema penitenciario goiano, além de contribuir
na ressocializag¢@o dos detentos, podera contribuir na seguranga publica. Assim, enfatiza-se a
importancia de uma melhor compreensdo da manifestacdo de risco e a necessidade de avaliar

os protocolos de gerenciamento de risco existentes (Torres, 2023).
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As avaliagdes de risco e necessidades devem sempre estar vinculadas a gestdo de
riscos e necessidades. A gestdo de risco se refere ao processo de aplicagdo de uma série de
medidas na prisdo e, quando aplicavel, no periodo pés-libertagdo com o objetivo de reduzir o
risco de (ex)prisioneiros cometerem ou instigarem atos violentos e perturbadores enquanto
estiverem na prisdo e reincidirem apds a libertacdo. A estratégia de gestdo de risco de
prisioneiros de alto risco deve, quando apropriado, ter o objetivo de longo prazo de seu
retorno a sociedade e deve garantir que haja continuidade entre o periodo de prisdo e o
periodo poés-libertagdo. Em suas recomendagdes sobre a gestdo de infratores perigosos, as
Nagdes Unidas (2016), recomenda que:

[Uma Prevengdo refere-se a medidas de seguranga tomadas para minimizar o risco.
Isso pode incluir, por exemplo, restricdes impostas a comunicacdo de prisioneiros (por
exemplo, com ex-associados) e separacdo de prisioneiros (por exemplo, prisioneiros
extremistas violentos em fungdes de lideranga de outros), entre outras medidas de prevencéo.
O monitoramento € o processo pelo qual um supervisor mantém continuamente um caso sob
observagdo. Interven¢des adequadas sdo realizadas quando riscos ou necessidades sinalizam
para isso. O monitoramento pode resultar na previsao de certos riscos surgindo. Quando isso
ocorre, intervengdes construtivas precisam ser realizadas para prevenir sua ocorréncia. As
intervengdes incluem medidas restritivas tomadas para minimizar o risco no curto prazo e
atividades e programas que visam eliminar ou reduzir as causas subjacentes dos riscos
apresentados, com vistas a alcancar um resultado positivo de longo prazo. As causas
subjacentes sdo geralmente complexas, mas podem incluir fatores sociais, econdomicos e
educacionais, bem como um ou mais fatores 'criminogénicos", ou seja, formas de

comportamento que provavelmente ‘levarﬁo a atividade criminosa.

Oferecer aos prisioneiros um regime prisional construtivo que inclua uma série de
atividades e programas para reduzir os riscos que eles representam e permitir sua eventual
reintegragdo social ¢ essencial para o gerenciamento de prisioneiros de alto risco. Tais
atividades e programas incluem educago, treinamento vocacional, trabalho, esportes,
recreagdo, assisténcia pastoral, programas que abordam necessidades criminogénicas e
aqueles que ajudam a preparar os prisioneiros para a libertagdo. O suporte pos-libertagio e,
frequentemente, a supervisdo, também sdo extremamente importantes no caso de prisioneiros

de alto risco (Rocha, 2020).

3 lGERENCIAMENTO DE RISCO H\IO SISTEMA PENITENCIARIO GOIANO
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3.1 Vantagens do Gerenciamento de Riscos dentro dos Presidios Goianos

Apesar dos avangos consideraveis na avaliag@o de riscos e necessidades, no entanto, o
uso generalizado de uma variedade de instrumentos de avaliagdo de gerenciamento riscos e
necessidades criou novos desafios dentro do sistema penitenciario. Embora todos esses
instrumentos estejam tentando medir riscos e necessidades, cada instrumento € unico, pois
pode compreender fatores variados e ponderar esses fatores de forma diferente de outros
instrumentos (Alves, 2024).

LAl]em disso, o campo ndo definiu padrdes ou especificacdes sobre a terminologia

usada para descrever categorias de riscos e necessidades em todos esses instrumentos. Embora
alguns instrumentos de gerenciamento risco e necessidades usem trés categorias nominais de
risco e necessidades (baixo, moderado, alto), outros usam quatro categorias nominais (baixo,
baixo-moderado, moderado-alto, alto) e outros ainda usam cinco (baixo, baixo-moderado,
moderado, moderado-alto, alto). Alguns instrumentos usam termos totalmente diferentes (por
exemplo, ruim, razodvel, bom, muito bom) (Hanson et al., 2019).

Para complicar ainda mais as coisas, ndo existem defini¢des padrdo dessas categorias
nominais de risco e necessidades, entdo "baixo risco", por exemplo, pode ter defini¢cdes
diferentes de um instrumento para o outro. Como tal, o campo de avaliagdo e pesquisa de
risco luta com talvez seu obstaculo mais significativo: a auséncia de uma linguagem precisa e
padronizada para comunicar sobre risco (Alves, 2024).

Pode-se citar como vantagens do gerenciamento de riscos dentro dos presidios goiano,
como poderda integrar a pratica para gerenciar o risco com a pratica para aumentar a
desisténcia e reintegrar os usuarios do servigo com seguran¢a na comunidade (Kemshall,
2010). As estratégias de interveng@o buscam alcangar a desisténcia, a reabilitagdo, a mudanca
de comportamento e a promog¢ao da autogestdo e reconectar com seguranca os usuarios do
servigo as suas comunidades. Essa nog¢do de reintegragdo protetora ocorre dentro de uma
cultura de seguranga, com a busca de atividades e conexdes de rede localizadas dentro dessa
cultura. A questdo primordial ¢ sempre "como podemos fazer isso com seguranga?". O foco
estd em uma abordagem equilibrada para a "busca do controle e a promogdo da mudanga"
(Weaver, 2015).

O gerenciamento de riscos no sistema penitenciario goiano, apresenta grandes
vantagens, como garantir uma seguranga publica de qualidade, além de contribui na
ressocializagdo do detento e para a seguranga da sociedade em geral. Também podera estimar

a probabilidade de reincidéncia de uma pessoa e fornecer orientagdo sobre intervengdes
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correcionais apropriadas. Designadamente, determinam a necessidade e a natureza de
programas de reabilitagdo, informam decisdes sobre liberacdo condicional e permitem que
agentes de supervisdo comunitaria adaptem as condigdes aos pontos fortes especificos de uma
pessoa, déficits de habilidades e desafios de reintegragdo. Em suma, através do gerenciamento
de risco ¢ fornecido um roteiro para iniciativas eficazes de reabilitacdo correcional. Quando
devidamente compreendido e implementado, ele pode ajudar organiza¢es correcionais a
fornecer os tipos e dosagens de servigos que sdo empiricamente relacionados a redugdes na
reincidéncia (Brasil, 2023). Por meio do gerenciamento de riscos poderd ser garantida uma
seguranga publica de qualidade e controle do carcere do sistema penitenciario goiano,
ressocializagdo do detento e para a sociedade em geral, deve-se realizar um planejamento
estratégico, sendo um dos pilares indispensaveis para que possam ser alcangados resultados
satisfatorios (Brasil, 2023). Reconhecendo a maxima importdncia da garantia de ordem e
disciplina no ambiente prisional como elementos cruciais para a efetiva ressocializagdo dos
apenados, devem ser definidos objetivos estratégicos claros e mensurdveis, para que seja
realizado o gerenciamento de riscos.

Este eixo se articula em varias dimensdes, incluindo: modernizagdo e aprimoramento
das estruturas fisicas de nossas unidades prisionais goianas, com investimentos em tecnologia
e na infraestrutura fisica destas para garantir ndo apenas a seguranca fisica através de meios
eficientes, mas também para promover ambientes que favorecem a implanta¢do de programas
de ressocializacdo. diante disso ressalta-se que através do gerenciamento de riscos poderd,
além de promover uma seguranga publica de qualidade, contribuira também para
ressocializagdo do detento e beneficios para a sociedade em geral (Alves, 2024).

Além disso, a capacitagdo continuada dos policiais penais apresenta grande
contribuicdo no gerenciamento de riscos, sendo um componente importante para asseverar um
controle diligente e humanizado do cércere. Programas de formagdo focados em técnicas
modernas de seguranga prisional, gerenciamento de riscos, além da sensibilizagdo para a
importancia da ressocializagdo dos detentos, sdo elementos cruciais, que devem ser
planejados, para que o gerenciamento de riscos se torne eficaz no sistema penitenciario
goiano (Lima et al., 2023).

Em se tratando da ressocializagdo dos detentos e segurancga para a sociedade em geral,
estudos apontaram a necessidade de ampliagdo dos projetos de preparagdo para reingresso
social, como um objetivo primordial, com resultados-chave claros voltados a promog¢édo da

educacdo, trabalho e saude dos custodiados, com foco na reducdo dos indices de reincidéncia,
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os quais serdo alcangados através de programas inovadores, por meio de agdes proprias da

administragdo penitencidria e parcerias (Tavora, 2018).

3.2 BENEFICIOS DO GERENCIAMENTO DE RISCOS PARA GARANTIR

EFICIENCIA E EFICACIA NO TRABALHO DO POLICIAL PENAL

Para que o gerenciamento de riscos possa ter eficacia e eficiéncia no trabalho do
Policial Penal ¢ de grande importincia em primeiro momento que a Alta Gestdo do sistema
penitencirio goiano, realizem um planejamento estratégico. Este planejamento ¢ uma bussola
para a Policia Penal de Goias, guiando a institui¢do com visdo clara e objetivos estratégicos
bem definidos. Por meio da metodologia OKR (Objectives and Key Results - Objetivos e
Principais Resultados), devem ser elencados objetivos e resultados-chave que possibilitardo o
alcance de marcos significativos que estabelecerdo a Policia Penal de Goias como um modelo
nacional de exceléncia em gestdo prisional e seguranga publica.

A metodologia OKR permitird uma abordagem com foco no gerenciamento de riscos,
a qual direcionara toda a organizagdo em direcdo para que os objetivos definidos sejam
alcancados. De acordo com Alves (2024), essa metodologia provou ser extremamente eficaz,
para que sejam definidas metas claras e conjecturadas, contribuindo no acompanhamento
continuo do progresso e concedendo ajustes em tempo real, sendo assim garantida a eficiéncia
na gestdo e execucdo das estratégias tracadas para o Trabalho Do Policial Penal, voltadas ao
gerenciamento de riscos no sistema penitenciario goiano.

Para profissionais como o Policial Penal, estabelecer um sistema padrdo para
comunicar sobre niveis de gerenciamento risco e necessidades teria enormes beneficios para a
eficacia do sistema penitencidrio goiano. Primeiro, se profissionais dentro e entre jurisdigdes
usassem termos acordados para descrever niveis de risco e necessidades, todos teriam
confianga de que sabiam o que os termos significavam, independentemente do instrumento
usado.

Consequentemente, eles poderiam ter maior confianca de que pessoas semelhantes
seriam tratadas de maneiras semelhantes, independentemente do instrumento usado. Segundo,
niveis de risco e necessidades alinhados, claramente definidos e informados por evidéncias
ajudariam a garantir que os resultados da avaliacdo de gerenciamento de risco sejam usados
para determinar o tipo e a intensidade apropriados de recursos de programa e supervisao e
informar o planejamento de casos. Terceiro, esse sistema de gerenciamento de risco podera

permitir que as jurisdicdes do sistema penitenciario goiano economizem custos sem
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comprometer a seguranca publica ao combinar intervengdes de forma mais eficaz com
pessoas com base em sua probabilidade de reincidéncia e seu perfil de necessidades e pontos
fortes. Quarto, para Policiais Penais, niveis de risco e necessidades padronizados facilitariam
a pesquisa comparativa, informando ainda mais as politicas e praticas (Brasil, 2023).

O Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP), implantou um modelo de
gerenciamento de Riscos e Controles Internos (Figura 2), a ser realizado dentro dos sistemas

penitenciarios goianos.

Figura 2. Modelo de Gerenciamento de Riscos e Controles Internos do MJSP.
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Fonte: Torres (2023).

Conforme pode ser visto, 0 modelo de gerenciamento de Riscos e Controles Internos ¢
composto por um adjacente de instrumentos, estruturas e administradores institucionais, que
tem como finalidade asseverar que os objetivos estratégicos sejam alcancados na instituigdo
penitenciaria, através de um o gerenciamento de riscos e controles internos da gestdo eficaz.

Através do nivel estratégico sdo definidas diretrizes para o gerenciamento de riscos e
controles interno. Ja no nivel tatico € integrado por servidores com capacitagdo como no caso
os policiais penais, os quais pode ser vinculado a Assessoria Especial de Controle Interno —
(AECI) e pela Subsecretaria de Planejamento e Orgamento e sua Coordenagdo-Geral de
Gestdo Estratégica e Inovagdo Institucional (CGGE). Portanto, este nivel contribui, estrutura,
implementa e concebe a gestdo de riscos e controles internos, a partir de diretrizes definidas
pelo CGE (Rocha, 2020).

Quanto ao nivel operacional, faz parte da Unidade de Gestdo de Riscos e Controles
Internos (UGRC). O mesmo apresenta em sua composi¢do servidores com capacitagdo nos
temas de gestdo, riscos e controles internos. Tem também o Gestor de Processos, o qual tem

como objetivo executar um processo de trabalho, onde sera identificado o risco, conduzira os
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procedimentos diarios de gerenciamento e conservar controles internos eficazes (Pinagé,
2019; Torres, 2023).

Para que seja realizagdo uma avaliagdo e gerenciamento de riscos eficaz, cabe a
Diretoria Geral do sistema penitenciario goiano, juntamente com o gestor de processos,
realizar uma andlise do ambiente, para que seja fixado os objetivos; identificar dos riscos;
avaliar os riscos; tratar os riscos; fornecimento de informagao, monitoramento e comunicagao.

Para gerenciar os riscos também ¢é importante que sejam implantados dentro do
sistema penitencidrio goiano, uma Unidade de Gestdo de Riscos e Controle Internos, um
Comité de Gestdo de Riscos e Controle Internos e um Comité de Governanga Estratégica

(Figura 3). Portanto, ¢ sugerido um modelo dessa implantacdo (Torres, 2023).

Figura 2. Sugestdo de modelo de implantagdo de gerenciamento de riscos nos sistemas
penitenciarios goianos.
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A implanta¢do de gerenciamento de riscos no sistema penitenciario goiano tem como
objetivo garantir uma seguranca publica de qualidade, além de reduzir ou mesmo extinguir a
probabilidade de impactos negativos sobre objetivos/resultados almejados, caso alguns dos
riscos avaliados venham a ser concretizados.

Deste modo, para que isso ocorra, ¢ importante que o Estado de Goias ofereca recursos
tanto financeiro quanto humano para o sistema penitenciario goiano, podendo assim oferecer

a implantagdo de um projeto com uma maior seguranga para todos os envolvidos.
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3.3 IMPLEMENTACAO DO PROTOCOLO ATRAVES DE UM PLANO DE
ACAO PARA O GERENCIAMENTO DE RISCOS EM UNIDADES PRISIONAIS NO
ESTADO DE GOIAS.

Objetivo:
Desenvolver um sistema estruturado de gerenciamento de riscos para aumentar a seguranga

nas unidades prisionais, minimizando incidentes e promovendo a eficiéncia operacional.

1. FORMACAO DE UM COMITE DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

e O que ser4 feito: Criar um comité multidisciplinar para coordenar a analise e
implementagdo do sistema de gerenciamento de riscos.

e Por que sera feito: Garantir a criacdo de um sistema integrado e eficiente para mitigar
os riscos identificados nas unidades prisionais.

¢ Quando sera feito: Prazo de 60 dias para a formagéo e capacitacdo inicial.

e Onde sera feito: Nas unidades prisionais de Goiés.

e Quem sera responsavel: Equipe composta por gestores prisionais, policiais penais,
psicologos, assistentes sociais e especialistas em segurancga.

o Como sera feito: Recrutamento de membros da equipe e realizacdo de treinamentos
especificos sobre seguranga, analise de risco e gestdo de crises.

e Quanto custara: Investimento em recursos humanos e materiais para a capacitacdo e
logistica do comité, estimando-se um custo inicial de R$ 35.000,00.

2. IDENTIFICACAO DE FATORES DE RISCO

e O que ser4 feito: Realizar um diagnostico completo para mapear os riscos nas
unidades prisionais.

e Por que sera feito: Identificar as areas criticas e os fatores que mais impactam a
seguranga.

¢ Quando sera feito: Diagnostico a ser concluido em 45 dias.

e Onde sera feito: Nas unidades prisionais de Goiés.

e Quem sera responsavel: Comité de Gerenciamento de Riscos, com a colaborag@o dos
gestores e policiais penais.

o Como sera feito: Realizar entrevistas, analise de dados histdricos de incidentes e
inspegdes fisicas nas unidades.

¢ Quanto custara: Custo estimado de R$ 15.000,00 para logistica e ferramentas de
diagnostico.

3. AVALIACAO DE IMPACTO E PROBABILIDADE
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e O que ser4 feito: Classificar os riscos quanto a probabilidade de ocorréncia e impacto
na seguranga.

o Por que sera feito: Priorizar os riscos mais criticos para focar as a¢des de mitigacdo.

e Quando sera feito: Processo a ser finalizado em 25 dias apos a identificagdo dos
riscos.

e Onde sera feito: Nas unidades prisionais de Goias.

¢ Quem sera responsavel: Comité de Gerenciamento de Riscos.

e Como sera feito: Utilizacdo de matrizes de risco para analise detalhada de cada fator.

e Quanto custara: Custos operacionais para analise e reunides, estimando-se
inicialmente em R$ 13.000,00.

4. DEFINICAO DE PLANOS DE MITIGACAO

e O que sera feito: Criar planos de mitigagdo para cada risco identificado, com agdes
especificas, responsaveis, cronogramas e indicadores de desempenho.

o Por que sera feito: Reduzir os riscos identificados e melhorar a seguranga nas
unidades prisionais.

e Quando ser4 feito: Desenvolvimento dos planos em 90 dias ap6s a avaliacdo dos
riscos.

e Onde sera feito: Nas unidades prisionais de Goias.

¢ Quem sera responsavel: Comité de Gerenciamento de Riscos, com responsaveis
designados para cada risco.

e Como sera feito: Elaboracdo de planos detalhados, com ag¢des concretas para cada
fator de risco.

¢ Quanto custara: Estimativa de custo de R$ 20.000,00 para desenvolvimento e
implementagdo inicial dos planos.

5. IMPLANTACAO DE MEDIDAS TECNOLOGICAS

¢ O que sera feito: Implementar ferramentas de monitoramento, como cameras de
seguranga e sistemas de controle de acesso.

o Por que ser4 feito: Aumentar a seguranca e facilitar a identificagdo de atividades
ilicitas.

e Quando ser4 feito: Implementagdo em 120 dias.

e Onde sera feito: Nas unidades prisionais de Goias.

¢ Quem sera responsavel: Departamento de TI, com apoio do Comité de
Gerenciamento de Riscos.

e Como sera feito: Aquisi¢do de cAmeras, alarmes e sistemas de monitoramento, além
de treinamento dos policiais penais.

¢ Quanto custara: Investimento estimado inicial de R$ 80.000,00 para a instalagdo e
treinamento.

6. CAPACITACAO CONTINUA
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e O que ser4 feito: Desenvolver um programa de formagdo continua para os policiais
penais.

o Por que ser4 feito: Garantir que os policiais estejam sempre atualizados quanto a
protocolos de seguranca e abordagens humanizadas.

e Quando sera feito: Programa continuo, com treinamentos a cada 6 meses.

e Onde sera feito: Nas unidades prisionais de Goias.

e Quem sera responsavel: Coordenacdo de RH e especialistas em seguranca.

o Como sera feito: Planejamento e execugdo de treinamentos periddicos, com foco em
gestdo de crises, mediagdo de conflitos e uso da forga.

e Quanto custara: Custo estimado inicial de R$ 40.000,00 por ano para realizagdo de
treinamentos.

7. MONITORAMENTO E AVALIACAO

e O que sera feito: Criar uma rotina de auditorias internas e avaliagdo de desempenho
das a¢des implementadas.

o Por que sera feito: Garantir que as agdes de mitigagado sejam eficazes e possam ser
ajustadas conforme necessario.

e Quando sera feito: Auditorias trimestrais.

e Onde sera feito: Nas unidades prisionais de Goias.

e Quem sera responsavel: Comité de Gerenciamento de Riscos, com apoio da equipe
de auditoria.

e Como sera feito: Uso de indicadores como niimero de incidentes, fugas ¢ apreensdes.

e Quanto custara: Estimativa de R$ 30.000,00 por ano para auditorias e avaliagdes.

8. COMUNICACAO TRANSPARENTE

e O que sera feito: Estabelecer canais de comunicagio eficientes com presos, agentes e
familiares.

e Por que sera feito: Reduzir tensdes e aumentar a confianca na gestio prisional.

e Quando ser feito: Implementagdo em 60 dias.

e Onde sera feito: Nas unidades prisionais de Goias.

e Quem sera responsavel: Comité de Comunicagdo, com participag@o de psicologos e
assistentes sociais.

e Como sera feito: Criagdo de canais de comunicagdo, como reunides periddicas e
plataformas digitais.

¢ Quanto custara: Custo estimado de R$ 15.000,00 para criar e manter os canais.

9. REVISAO E ATUALIZACAO PERIODICA

e O que sera feito: Atualizar o plano de gerenciamento de riscos anualmente.

e Por que sera feito: Adaptar-se a novas ameagas e mudancas nas condi¢des internas e
externas.

¢ Quando sera feito: Revisdo anual.
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e Onde sera feito: Nas unidades prisionais de Goias.

e Quem sera responsavel: Comité de Gerenciamento de Riscos.

o Como sera feito: Revisdo das acdes e atualizagdo de estratégias com base em novos
dados e incidentes.

e Quanto custara: Custo estimado inicial de R$ 13.000,00 por revisdo anual.

10. APRESENTACAO DE RESULTADOS

o O que ser4 feito: Gerar relatorios periddicos para o governo estadual e a sociedade.

o Por que sera feito: Demonstrar os avangos do programa e justificar novos
investimentos.

¢ Quando sera feito: Relatorios trimestrais.

e Onde sera feito: Relatorios enviados para o governo estadual e disponibilizados
publicamente.

¢ Quem sera responsavel: Comité de Gerenciamento de Riscos, com apoio da equipe
de comunicagao.

e Como sera feito: Elaboragao e distribuicao dos relatorios, com métricas e resultados
alcancados.

¢ Quanto custara: Estimativa de R$ 22.000,00 por ano para a produgio dos relatorios.

CONCLUSAO

Através deste estudo, foi demonstrado que por meio da implantagdo de gerenciamento
de riscos no sistema penitencidrio goiano podera ser garantida uma seguranga publica de
qualidade, além de reduzir ou mesmo extinguir a probabilidade de impactos negativos sobre
objetivos/resultados almejados, caso alguns dos riscos avaliados venham a ser concretizados.
Deste modo, para que isso ocorra, ¢ importante que o Estado de Goiés oferega recursos tanto
financeiro quanto humano para o sistema penitencidrio goiano, podendo assim oferecer a
implantagdo de um projeto com uma maior seguranga para todos os envolvidos.

A gestdo de risco desempenha um papel muito importante tanto para o sistema
penitenciario goiano, quanto para a sociedade em geral, pois podera garantir eficiéncia e
eficacia nas prisdes e também no trabalho desempenhado pelos Policiais Penais. Porém, ha
muito tempo, a seguranga publica penal vem passando por vérias modificagdes em seus
procedimentos que estdo voltadas para diversas situagdes, tais como, equipamentos,

manutencdo ou substitui¢do insuficientes, estrutura fisicas inadequadas e obsoletas.
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