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RESUMO

O referido artigo buscou levantar os programas na area de seguranca publica que obtiveram
éxito ou ainda aqueles que causaram certa polémica devido a sua radicalidade. A pesquisa foi
baseada em um referencial bibliografico sobre o tema de programas na area de seguranca
publica. Segundo a pesquisa, foi possivel constatar que o programa Pacto Pela Vida obteve
éxito principalmente no seu inicio. Um programa de bastante polémica foi o Codigo de
Conduta e um da atualidade foi o Plano Nacional de Seguranca Publica que depois de vérias
rebelibes e 0 aumento crescente da violéncia, criou-se o Plano como algo emergencial para
apaziguar a situacdo. O trabalho € de suma importancia para o trabalho da PM que deve se
atentar para os programas na area de seguranca publica vigentes, 0s vitoriosos e 0s que por
algum motivo ndo obtiveram éxito.
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ABSTRACT

This article sought to raise the programs in the area of public security that were successful or
even those that caused a certain controversy due to its radicality. The research was based on a
bibliographical reference on the subject of programs in the area of public security. According
to the research, it was possible to verify that the Pacto Pela Vida program was successful
mainly in its beginning. A program of quite controversy was the Code of Conduct and one of
the current was the National Public Security Plan that after several rebellions and the
increasing increase of violence, the Plan was created as something emergency to appease the
situation. The work is of paramount importance for the work of the PM, which must be
attentive to the programs in the area of public safety in force, the victorious and those who for
some reason have not been successful.
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1 INTRODUCAO

A seguranca publica hoje no pais € algo respaldado por lei, tornando-se direito de todo
cidaddo brasileiro, mas percebemos que a situacdo é outra, onde cidadaos de bem investem
cada vez mais em seguranca privada para garantir paz na sua familia.

O conceito de seguranca publica foi sendo modificado ao longo dos anos, e sendo
assim aperfeicoada mediante anseios da populacdo. Assim, seu conceito baseia-se na relagdo
entre a integridade social e a administragdo publica, de modo a trazer aos cidaddos momentos
de paz e tranquilidade.

Para que se garanta a ordem publica, sdo pensadas medidas para garantir a maior
tranquilidade da populacéo, essas medidas sdo chamadas politicas de seguranca publicas que
devem ser planejadas de modo a garantir a todo cidad&o seu direito fundamental.

Assim, esse trabalho pretende refletir sobre as politicas de seguranca publica
existentes em nosso pais, de modo a relatar um pouco da histdria da seguranca publica no
pais, e ainda descrever algumas medidas de seguranca que deram certo em algumas cidades
brasileiras.

O trabalho serd desenvolvido de for exploratoria, baseando-se em pesquisas
bibliograficas de artigos cientificos, revistas, jornais e sites da internet. O mesmo foi
estruturado em quatro momentos para melhor sistematizacédo dos fatos.

O primeiro momento consiste em descrever um pouco da histdria da seguranca publica
em nosso pais, pontuando as dificuldades, anseios e vitorias encontradas no decorrer dos anos.

No segundo instante, conceitua o que é seguranca publica, fazendo um elo entre esse
orgdo e a administracdo publica, de modo a tentar compreender que parte dos problemas de
criminalidade atualmente séo fruto de baixo investimento social.

Nos dois Ultimos momentos, discute-se dois programas de seguranca publica: O Pacto
pela Vida e o Codigo de Postura, um que reduziu drasticamente os indices de crimes cruéis
em Pernambuco e 0 outro que tinha de tudo para dar certo, mas devido a anseios de
comerciantes da cidade de Goiania nem saiu do papel.

Assim, este presente trabalho pretende analisar e refletir as politicas de seguranca
publica existente no Brasil, relatando a historia da seguranca publica, e ainda dando énfase em
dois programas que tinha o objetivo de diminuir a criminalidade que sdo o Pacto pela Vidae o
Caodigo de Postura, mostrando a efetividade dessas a¢Ges para a Policia Militar.

Assim o trabalho tem carater de reviséo bibliografica, onde baseara em livros, artigos,

periddicos e sites da internet para compor e sistematizar o trabalho. Os autores que deram



suporte ao trabalho em questdo foram: Rocha (2016), Ratton et all (2013), Cruz (2013),
Carvalho e Silva (2011), além da Constituicdo Federal (1988).

De principio sera realizado um levantamento de dados bibliograficos sobre a tematica
da seguranca publica, depois de lida e analisado sera levantado também dados estatisticos
sobre o programa Pacto pela Vida e Cddigo de Conduta.

Depois do cruzamento de todos esses dados, verificaremos a importancia desses dois
programas e sua eficiéncia para aquela determinada regido, de modo a aproximar o presente

trabalho a realidade vivenciada por essa populacao.

2 REVISAO DE LITERATURA
2.1 A Historia Da Seguranca Publica No Brasil

A seguranca publica no Brasil estd intimamente ligada a fatores sociais e
principalmente politicos. A mesma foi sendo modificada e desenvolvida ao longo da historia,
porém nos dias atuais percebe-se cada vez mais sua importancia em um mundo tao
criminalizado.

Desse modo, define-se seguranca publica como sendo um mecanismo de controle
social que une a sociedade com a administracdo publica com o objetivo de preservar a paz, a
ordem e a integridade humana.

Logo apos a descoberta do Brasil, o Brasil contava com inimeros problemas sociais,
tais como a miscigenacdo, os grandes numeros de mortes de indios e escravos, e ainda a
concentracédo de renda na mao de poucos.

Com a colonizagdo, oriunda da familia real portuguesa, foi criada a Intendéncia Geral
da Policia da Corte e do Estado do Brasil, que funcionava como um tribunal, onde tinha a
funcdo de fiscalizar e punir, qualquer tipo de infragdo além de supervisionar 0s servigos
publicos prestados. (CRUZ, 2013, p. 1)

Nessa mesma época com a vinda da familia real para o Brasil, foi criada uma diviséo

especial da policia. De acordo com Cruz (2013, p. 2):

Suas atividades eram capturar os escravos, desordeiros e criminosos e patrulhar para
reprimir as acdes de contrabando. Essas caracteristicas eram definidas pela Corte
Real e ligadas aqueles que nao concordassem com o que lhes era determinado. Neste
momento, ainda ndo se tinha nog¢do a respeito da seguranca publica, nem referéncias
a essa questdo. (CRUZ, 2013, p. 2)



Existiam alguns cargos tais como: alcaides, capitdo-mor e os juizes. Mesmo coma
independéncia do Brasil, o clima de inseguranca ainda tomava conta de nosso pais, visto que,
esse foi um marco de manifestacdo da elite.

No ano de 1648 foi criado o0 exército brasileiro, porém a minoria poderia fazer parte do
exército, ou seja, somente 0s que possuiam renda minima ou tinham algum bem podiam servir

0 exército.

Somente poderiam fazer parte dessa Guarda os cidaddos eleitores, ou seja,
individuos que possuiam renda minima, conforme definicdo do art. 192 da
Constituigdo Politica do Império de 1824. Observava-se a determinacéo do grau de
direitos através dos bens e, contudo, a divisao social entre os individuos. (CRUZ,
2013, p. 3)

Com a proclamacdo da republica, foi estabelecida uma nova ordem politica, que
modificou drasticamente as relacGes entre a elite e a classe dominante. Com o0s grandes
avancos das cidades e a abolicdo da escravatura, fez com que se pensasse em rapidas
transformagdes. (SOUSA e MORAIS, 2011, p. 7)

N&o tendo mais que fiscalizar o mercado escravo, a policia passou a tomar novos
rumos, que seria de preservar a ordem, ja que diversas pessoas migraram para as grandes
cidades.

Com a chegada da era Vargas, veio um tempo de mudangas nessa area. Nessa época a
instituicdo policial teve grande énfase na construgdo autoritaria desse governo. Todos aqueles

que eram contra os ideais desse governo eram perseguidos e punidos.

As policias sofreram vérias transformagdes para se adequarem as novas
configuracbes constitucionais. Logo, nos primeiros meses do governo Vagas,
promoveu se uma ampla reforma nos quadros da Policia Civil do Distrito Federal e
de alguns outros Estados. Delegados foram exonerados e substituidos por pessoas de
estrita confianca do regime. Esse foi o primeiro passo para o redimensionamento do
aparato policial brasileiro. (SOUSA E; MORAIS, 2011, p. 7)

As forcas policiais eram utilizadas no intuito de controlar a oposicao politica. Dessa

forma, utilizou-se da repressao, torturas e prisdes. Segundo Sousa E Morais, (2011, p. 8)

Em 1967 foi criada a Inspetoria-Geral das Policias Militares do Ministério do
Exército (IGPM) - Decreto-lei n° 317, de 13 de marco de 1967, e Decreto-lei n° 667,
de 2 de junho de 1969 - destinada a supervisionar e controlar as Policias Militares
estaduais. Cabia a IGPM estabelecer normas reguladoras da organizagdo policial,
controlar os curriculos das academias de policia militar, dispor sobre 0s programas
de treinamento, armamentos, manuais, e regulamentos utilizados pelas Policias,
além de manifestar-se sobre as promogdes dos Policiais Militares, esse controle ira
influenciar profundamente o perfil das Policias brasileiras. (SOUSA E MORAIS,
2011, p. 8)



Com a constituicdo de 88 (BRASIL, 1988), a area da seguranca publica teve um
grande avanco. O termo policia preventiva foi entdo utilizado, com a finalidade de mudar a
imagem deixada pela ditadura militar.

Conceitos tais como gestéo participativa, onde a policia e a comunidade estdo ligadas
também foi bastante cogitado. De acordo com o artigo 144 (BRASIL, art. 144, 88) da
constitui¢do federal “A seguranca publica dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio |[...]”.

Com essa nova constituicdo ouve a ideia de democratizacdo da sociedade, onde a
segurancga publica passou a ser um direito do cidaddo e dever do estado. Foi difundido
também a ideia de justica, erradicacdo da pobreza e das desigualdades sociais, em detrimento
a dignidade humana. (SOUSA e MORAIS, 2011, p. 8)

2.2 Politica, Gestdo E Administracdo Na Seguranca Publica

Diante de um mundo globalizado, as transformag0es tornam-se evidentes. No ambito
da seguranca publica, hd uma ampliagdo no controle da sociedade. Diante da criminalizagéo
da pobreza, da classe pouco valorizada passou entdo a gerar um ar de inseguranca nacional.
(CARVALHO E SILVA, 2011, p. 60)

Com as “regras” impostas elo Estado neoliberal, a populagdo dita pobre acaba sendo
imposta ao mundo criminalizado, uma vez que, ndo existem tantos empregos para pessoas
menos capacitadas, a criminalidade assim s6 aumenta.

Assim, o segundo ato politico, o rico acaba aumentando suas riquezas, e 0 pobre cada
vez mais controlado e punido. O nédo favorecimento das condi¢des minimas de sobrevivéncia
para a populacdo de baixa renda, ou seja, sem saude, educacdo, seguranca, diante dessa

dificuldade o mundo criminalizado torna-se a Unica alternativa.

Com efeito, acaba-se tendo “menos Estado” para os ricos, para possibilitar a
multiplicagdo do lucro pela via do mercado e, “mais controle” para os pobres, seja
por meio do “Estado penalizador” e “assistencial” ou do processo de exclusdo
préprio do mercado. Os governos, ao adotarem acdes de repressao a criminalidade
por meio da institucionalizacdo de processos de criminalizacdo de segmentos
sociais, excluidos das possibilidades oferecidas pelo mercado, como forma de dar
respostas aos anseios da sociedade em geral, contribuem para que o papel do Estado
sirva aos poucos “donos do poder” em detrimento da soberania do povo.
(CARVALHO E SILVA, 2011, p. 61)



Mesmo ap6s a Ditadura Militar, as politicas de seguranca publica ainda séo
responsaveis por um modelo autoritario, mesmo diante do modelo democrético estabelecido
pela constituicdo de 88 (BRASIL, 1988).

Pensar em politicas de seguranca publica, € mexer com todas as esferas de poder, cada
uma com seu papel definido, mas com a finalidade Unica de manter a ordem e a seguranga em

todo territério nacional. Desse modo, de acordo com Carvalho E Silva (2011, p. 63)

Cabe ao Poder Executivo o planejamento e a gestdo de politicas de seguranca
pUblica que visem a prevencdo e a repressdo da criminalidade e da violéncia e a
execucdo penal; ao Poder Judiciario cabe assegurar a tramitagdo processual e a
aplicacdo da legislacdo vigente; e compete ao Poder Legislativo estabelecer
ordenamentos juridicos, imprescindiveis ao funcionamento adequado do sistema de
justica criminal. (Carvalho E Silva, 2011, p. 63)

O atual sistema de seguranca publica que estd em vigor no Brasil, determina um
compromisso para seguranca individual e coletiva. Porém sabemos que a realidade é outra,
deixando esse compromisso de lado, para ser resolvidas somente situacGes de emergéncia.
Assim faltam planejamento e investimentos nessa area. (CARVALHO E SILVA, 2011, p. 63)

Os 6rgdos de seguranca necessitam de atencdo especial de nossos governantes, uma
vez que é dever do estado propor acdes para o bom funcionamento dessas instituicdes. A
participacdo coletiva € de suma importancia no que diz respeito a propor acdes na area de
seguranca publica.

Mecanismos essenciais ndo tém sido utilizados pelos diversos governos para
possibilitar o pensar, o implementar, o implantar, o efetivar, com eficacia e
eficiéncia, uma politica de seguranca publica como instrumento do Estado e da
sociedade. A promulgacdo de leis, decretos, portarias e resolucbes, visando
instrumentalizar o enfretamento da criminalidade e da violéncia, sem que haja
articulacdo das acdes de seguranca publica no contexto social, acaba apresentando
resultados inconsistentes e insatisfatérios. (CARVALHO E SILVA, 2011, p. 65)

Desse modo, a populacdo de modo geral acaba investindo em sistemas de seguranca
privados, para poder passar uma falsa ideia de seguranca, excluindo o estado do seu dever
maior com a seguranca nacional.

Diante isso, os estados comegam a ser tornarem donos do poder, comandando quando
Ihe é conveniente o crime, penalizando os marginalizados, ndo o reeducando, e colocando
alguns anos depois ele novamente na sociedade, criando assim um ciclo vicioso, na qual a
classe dominada, pobre, e sem educacdo de qualidade continua nas méos da classe dominante
que é onde estd a maioria dos infratores que jogam com a populacdo brasileira. (CARVALHO
E SILVA, 2011, p. 66)



Mesmo depois de varias batalhas enfrentadas para garantir um estado soberano,
democréatico onde o povo brasileiro esteja livre, depois de anos de repressdo, ainda estamos

diante de um pais autoritario e em especial ndo que diz respeito a seguranca publica.

Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (BRASIL, 1988).

Nossos 6rgdos de seguranca publica, ainda levam consigo marcas de um regime
autoritario imposto na época da ditadura militar, mesmo tendo que atuar em um pais com
principios democréticos, imposto pela populagdo através de movimentos sociais.

Somos regidos por uma Constituicdo (1988) dita Cidada, construida pelo anseio de
liberdade daquela época, com forte teor publico, na construcdo de um Estado democratico de

Direito, e proveu a¢fes para manter a tdo sonhada ordem publica. (CRUZ, 2013, p. 6)

O individuo tem direito de auxiliar o Estado na organizacdo de agdes da seguranca
publica, recuperando o carater de cidaddo, comprometendo-se com o desempenho
dos programas que visem a reducdo da inseguranca da populacdo e rompendo com
estigmas sobre adesdo popular na area. (CRUZ, 2013, p. 6)

Nesse contexto de que juntos Estado e Sociedade devem estar unidos para propor
politicas de seguranca publica eficaz e eficiente e que englobem todas as esferas da sociedade.
E o que surge as instituicbes para tomar conta dessas decisdes, que na maior parte das vezes

sdo influenciadas pelos poderes que lhe toma.

Uma das formas de efetivar o processo democréatico esta na participagdo popular nas
decisBes politicas, diante das mudancas constantes da sociedade, como o aumento
das caréncias da populagdo. Varias areas como a saude, a educacdo e a assisténcia
social acompanham a evolugdo da participacdo popular nas decisdes governamentais
e no ambito da seguranca publica. Essa questdo, portanto, tem mostrado relevancia,
devido ao aumento da violéncia e da sensagdo de inseguranca ndo superada. A
atuacdo da sociedade civil é fundamental no aperfeicoamento das politicas publicas,
uma vez que a integracdo entre Estado e sociedade civil possibilita a democracia e
considera os anseios populares. (CRUZ, 2013, p. 8)

Mesmo sendo um direito garantido em lei, nosso governante nao esta preocupado em
propor acdes preventivas na area de seguranca publica, acabam tomando somente medidas
emergenciais, dando uma sensagdo de inseguranga na nossa populagédo. (CARVALHO E
SILVA, 2011, p. 63)

Mecanismos essenciais ndo tém sido utilizados pelos diversos governos para
possibilitar o pensar, o implementar, o implantar, o efetivar, com eficacia e
eficiéncia, uma politica de seguranca publica como instrumento do Estado e da
sociedade. A promulgacdo de leis, decretos, portarias e resolucbes, visando
instrumentalizar o enfretamento da criminalidade e da violéncia, sem que haja
articulacdo das acdes de seguranca publica no contexto social, acaba apresentando
resultados inconsistentes e insatisfatérios. (CARVALHO E SILVA, 2011, p. 63)



Assim, os 6rgdos responsaveis pela seguranga publica em nosso pais necessitam de
uma conexdo com grupos populares, de modo a garantir a participacdo popular e a incluséo
social. Na Constituicdo de 88, garante a participacdo popular nas tomadas de decisdes em
busca de uma sociedade democraticamente organizada.

Pensando ainda em politicas de seguranca publica, outro fator importante € a questéo
do investimento em tecnologias, que € um instrumento inovador e eficaz, para dar um novo
olhar na area de seguranca publica.

Outro ponto de destaque € o investimento em recursos humanos, advindo de concurso
publico visto que, esses profissionais podem receber treinamentos e experiéncias que dardo
forca ao campo da seguranca. A rotatividade nessa e em outras areas ndo é considerado bom,
pois dificulta o aprendizado, a convivéncia e a experiéncia nessas instituices. E 0 mais
importante investir em politicas publicas inovadoras, capazes de englobar todas as esferas
sociais, que conte com a participacdo de todos, para entdo ser efetivada e ndo segregada.
(CRUZ, 2013, p. 6)

2.3 O Programa Pacto Pela Vida

O Pacto pela Vida é um programa desenvolvido pelo Governo do Estado do
Pernambuco na area de seguranca publica e que estd dando certo naquela regido do pais. Foi
implementado no governo de Eduardo Campos. O programa é um projeto politico na area de
seguranca publica, que de acordo com Eduardo Campo, é uma area esquecida pela maioria de
N0ss0s governantes, e que seria seu foco em sua gestdo. (RATTON et al, 2013, p. 10)

Alguns pontos importantes nesse projeto foram a criacdo de um setor especializado
para tratar assuntos relacionados a seguranca publica, a contratacdo de um especialista nessa
area para comandar esse setor foram as primeiras medidas tomadas.

Mediante a criacdo desse setor especializado, foi entdo realizado uma pesquisa sobre a
situacdo da violéncia naquele estado. Diante desses dados, e ouvindo a opinido publica, foi

entdo elaborado um Plano Estadual de Segurancga Pablica para aplicar essas ideias.

Foram realizadas 16 cameras técnicas, organizadas por tematica (violéncia contra
mulher, contra o idoso, contra a crianca e ao adolescente, politica de drogas,
prevencdo, valorizacdo profissional etc.), nas quais especialistas, académicos,
militantes da sociedade civil e gestores publicos federais, estaduais e municipais
debateram questBes relevantes para cada area e a partir dessa discussdo elaboraram
projetos de intervencdo. (RATTON et al, 2013, p. 12)

De acordo com Ratton et al (2013, p. 12) foram estabelecidos os seguintes eixos de

trabalho: articulacdo entre seguranca publica e direitos humanos; compatibilizacdo da



repressdo qualificada com a prevencdo especifica do crime e da violéncia; transversalidade e
integralidade das a¢Bes de seguranga publica; incorporacdo em todos os niveis da politica de
seguranca de mecanismos de gestdo, monitoramento e avaliacdo; participacdo e controle
social desde a formulacdo das estratégias a execucdo da politica. Com o objetivo de reduzir
em 12% o indice de crimes violentos no estado de Pernambuco.

J& nos primeiros meses do programa, houve uma acgao conjunta entre as policias civil e
militar, com o objetivo de desarticular grupos criminosos e de exterminio. Dentre outra
medida, foi o investimento em tecnologia, utilizando cameras de fiscalizacdo e monitorando-
as 24 horas. Segundo Rattton et al (2013, p. 12).

O momento inicial de consolidacdo de valores e formulacdo de uma nova concepcéo
de seguranga é um importante marco no desenvolvimento do PPV, o qual tem sido
destacado por varios de nossos entrevistados, sejam eles gestores governamentais ou
membros da sociedade civil organizada. No segundo semestre de 2007, comegou a
ser desenhado o modelo de monitoramento do Pacto pela Vida, cujo comité gestor
passou a funcionar de modo mais sistematico e regular a partir de setembro de 2008.
(RATTON et al, 2013, p. 12)

Ainda de acordo com Ratton (2013, p. 13) De modo geral, no que se refere as questdes
politicas, percebemos que a primeira gestdo de Eduardo Campos no poder foi de ouvir e
propor mudancas, jA& o segundo mandato caracteriza-se pela concretizagdo das ideias e
reafirmacéo de seus ideais.

O programa teve grande impacto no que diz respeito a diminui¢cdo nos nimeros de
crimes ocorridos no Estado de Pernambuco. De acordo com, Rattton et al (2013), entre os
anos de 2007 a 2013 houve um decréscimo de 40% no ndmero de pessoas assassinadas no

estado.

O papel desempenhado pelo governador no desenvolvimento da politica publica de
seguranga de Pernambuco traz implicacfes no plano simbdlico e pratico. No plano
simbélico, evidencia um compromisso com a questdo, que se torna prioridade de
governo e isso repercute nas instituicdes e nas préticas dos atores implicados na
seara da seguranca publica. Portanto, a vontade politica do governador dispara um
conjunto de mudangas no arranjo institucional que conduzem os processos de
formulagcBes e implementagdo do PPV. Assim, um dos mais importantes
desdobramentos institucionais da vontade politica do governador reflete-se no papel
desempenhado pela Secretaria Estadual de Planejamento e Gestdo (SEPLAG) no
Pacto pela Vida. (RATTON et al, 2013, p. 19)

O programa Pacto Pela Vida rompeu paradigmas, no que diz respeito ao envolvimento
efetivo de toda a sociedade na sua formulacdo, preparacéo e efetivacdo, rompendo posturas
conservadoras, e ligando os poderes executivos e judiciarios, as policias civil e militar, todos
em busca de um unico objetivo. A unido das policias civil e militar, foi um grande impacto

para o programa que ajudou agilizar os processos. Porém, ainda se encontra dificuldades para



manter tal unido, devido a cultura impregnada entre essas duas corporacées. (RATTON et al,
2013, p. 20)

Um ponto a ser bastante discutido nesse programa, € o forte incentivo a atitudes de
repressdo, chegando a ser até elogiado. Dando maior énfase a atitudes repressivas do que as
educativas. (SOBRAL ET AL, 2017, p. 8)

A explicacdo dada pelo governo € que ambas as atitudes estavam previstas no
programa, porém sempre sao mais énfase em atitudes repressivas, e ainda acfes preventivas
acontecem mais lentamente. Outro ponto preocupante é a falta de investimento no sistema
prisional, que devido a tantas apreensdes acabou superlotando as cadeias, sem preocupar com
0 quantitativo de vagas que elas suportavam. (SOBRAL ET AL, 2017, p. 8)

Depois de tantos investimentos na area de seguranca publica no Estado do
Pernambuco, a populacdo acaba que por questionar se essa foi uma acdo politica para
promover o entdo governador ou um projeto que ficard para populagdo, que anseia por
protecdo. Alguns questionam que se tivesse realizado mais agcdes de educacdo e prevencao, o

programa ainda vigoraria com maior éxito mesmo diante da saida do governador.

2.4 Codigo De Postura

Em 2016 um projeto de lei entrou em discussdo na Camara Municipal de Goiania, o
polémico projeto de lei proposto pelo entdo vereador Paulo da Farmécia, estabelecia horario
para o fechamento de bares, lanchonetes e restaurantes em Goidnia. Segundo o texto do
projeto os bares, restaurantes e lanchonetes teriam um horério fixo para funcionamento que
seria das 06h as 23h30 para os dias de semana, e aos sabados, domingos ou feriados o horario
se estenderia no maximo até meia noite. (ROCHA, 2016, p. 1)

A lei atual ndo estabelece um horério para fechamento desses estabelecimentos. O
objetivo do autor do projeto seria de diminuir a violéncia na capital goiana, uma vez que
diminuiria o consumo de bebidas alcodlicas. Houve grande discussdo entre vereadores, donos
desse tipo de estabelecimento e ainda a populacdo em geral, todos ficaram divididos. Donos
de bares, restaurante e lanchonete viu a proposta como preocupante, devido a atual crise
econdmica que passa nossa economia.

O presidente da Camara Municipal, o vereador Anselmo Pereira, disse que apoiava 0
projeto de lei, uma vez que, a criminalidade na porta desses estabelecimentos apds a meia
noite é bastante alta. (ROCHA, 2016, p. 1)



De acordo com Rocha (2016, p. 2), segundo o autor do projeto, uma hora a menos que
salvaria vidas e diminuiria as taxas de criminalidade em Goiania, que hoje chega a ser uma
das cidades mais violentas do pais. Paulo da Farmacia deixou de fora do projeto boates e
casas de show, e disse ainda que estd aberto ao dialogo quanto ao melhor horario para
fechamento de bares e restaurantes de modo a aliar a segurancga ao lazer da populacéo goiana.
Alguns se questionaram que seguranca publica é dever do estado, e esse tipo de
estabelecimento ndo tem culpa pela negligencia de nossos governantes, alem da grande perca
que aconteceria na economia local.

A populacdo se divide, pois a0 mesmo tempo em que clama por seguranca, Vé as
poucas opcdes de lazer da capital decaindo. Ndo adianta a populacgdo ficar presas em suas
casas e os bandidos soltos na rua, o projeto so transferiria os locais com maiores indices de
criminalidade que passaria a ser a propria residéncia. Deve-se pensar em politicas de
seguranga publica, de prevencdo e combate a criminalidade e ndo impedir o cidaddo goiano
do seu direito adquirido em lei, o da liberdade.

Depois de diversas discussdes, o entdo vereador Paulo da Farmécia, pediu o
arquivamento do projeto de lei, alegando que entendeu o posicionamento dos donos de bares e

restaurante e da populacdo em geral, que seria extremamente prejudicada economicamente.

2.5 Plano Nacional De Seguranca Publica

A violéncia no Brasil atualmente ganha numeros bastante elevados, as taxas de
homicidios crescem todo ano, chegando a um aumento de 10% entre os anos de 2016 e 2017
(FERRO, 2017, p.1) e mediante a esses numeros estrondosos esta ainda a crise no sistema
carcerario, que sofre com a superlotacdo dos presidios e a falta de condicGes de sobrevivéncia
dos presos.

Mediante a essas preocupagfes, 0 Governo Federal langou no ano de 2017 o Plano
Nacional de Seguranca Publica, que tem a finalidade de diminuir a criminalidade mediante
acOes que aliam o governo federal, os estados, municipios, a unido e a sociedade como um
todo.

A cidade do Rio de Janeiro foi a primeira a receber estratégias voltadas no combate a
criminalidade, onde as ruas daquela cidade onde os indices de violéncia sdo alarmantes foram
tomadas pelo pessoal do exército, intitulado como forca nacional de Seguranca Publica.

Sendo Ferro (2017, p.1) em sua reportagem para o site Politize, O plano nacional de

seguranca publica possui trés objetivos fundamentais:



1. A reducéo dos crimes de homicidio doloso, do feminicidio e da violéncia
contra a mulher;

2. O combate a criminalidade de quadrilhas que atuam no trafico de drogas e no
armamento pesado, na nossa fronteira com dez paises;
3. A modernizacdo e otimizacdo do sistema penitenciario, ou seja, das prisdes

no pais. (FERRO, 2017, p.1)

O trajeto é longo, e bastante complicado. O projeto foi elaborado e discutido em
diversos momentos com representantes de estado e municipios, além da parceira do
Ministério das relacBes exteriores e paises que fazem fronteira. O mesmo foi oficialmente
lancado em 6 de janeiro de 2017, e tem a projecdo de ser executado em até 18 meses.

O atual presidente Michel Temer articulou a parte financeira para que o Plano nao
trave em nenhuma etapa. Assim, serdo destinados 1,2 bilh&o de reais para aprimoramento do

sistema carcerario brasileiro, sendo que o plano prevé a construcdo de 26 presidios.

Enquanto o Estado financia e se responsabiliza pelas a¢Bes de sua competéncia,
como as estratégias na fronteira, os governadores assinaram o Pacto Federativo pela
Seguranca Publica, um acordo formal de compromisso com a seguranga em Seus
estados. Em 2017, serdo mais 2,2 bilhdes de reais saindo do Fundo Penitenciério
Nacional (Funpen) para uso dos governos estaduais. (FERRO, 2017, p.1)

Outras cidades que foram atendidas pelo plano foram: Natal, Porto Alegre e Aracaju,
devido as constantes rebelides existentes nos respectivos presidios dessas cidades e ainda a
falta de vagas no sistema penitenciario.

Para que o plano seja bem efetivado, se baseou em trés pilares: agdo conjunta,
inteligéncia e a capacitagdo, fazendo assim um elo entre o sistema de policias de todo o

Brasil, criando um banco nacional de dados. Os respectivos 6rgaos atuardo também no plano:

. Forca Nacional e policias: refor¢co temporario nas cidades com tropas em
conjunto com as policias militar, civil, federal e rodoviéria;

. Corpo de Bombeiros: a¢6es de inteligéncia e compartilhamento de dados;

. Policia Civil: investigacdo especializada de feminicidios e homicidios
dolosos, com realizacao de pericias;

. Cursos de capacitagdo de profissionais para atendimento a mulheres vitimas
de violéncia, criancas, adolescentes, populacao negra e publico LGBT;

. Cursos de investigacdo de homicidios em parceria com a embaixada dos
Estados Unidos e o Departamento de Policia de Miami (EUA);

. Campanha de combate ao desarmamento, com recursos para propaganda;

. Sistema de vide monitoramento em municipios de fronteira: controle do
trafico de armas, drogas e criminalidade transnacional;

. Mapa de incidéncia de crimes: em tempo real, marcara as areas para
execucao de operacOes especificas no combate ao crime;

. Varreduras em estradas e presidios, em busca de drogas e armas;

. Operac@es surpresa de repressdo ao contrabando internacional;

. Controle de aeronaves que entram no Brasil pelos dez paises fronteiricos;

. Implantacdo de radares moveis nas fronteiras: Veiculos Aéreos Né&o

Tripulados (Vans) mapeardo trajetos obrigatérios pelos quais o transporte aéreo sera
permitido. (FERRO, 2107, p.1)



Os resultados do Plano Nacional de Seguranca Publica j& estdo aparecendo sendo que
ja houve uma reducdo de 7,5% no numero de homicidios se comparado ao ano anterior.
Houve um aumento no numero de apreensao de drogas e armas. Houve ainda reducdo na
populacgéo carceraria (FERRO, 2017, p.1). E aos poucos a populagéo vai sentindo a diferenca

confiantes que o ar de tranquilidade volte a reinar no Brasil.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

O programa Pacto Pela Vida surgiu da ideia da demanda social que gritava por
melhores seguranca no Estado de Pernambuco, sua evolucdo foi fruto de grande caminhada
que foi criada sob gestdo do entdo governador Eduardo Campos.

O mesmo foi dividido em duas partes, sendo que a primeira ndo obteve o éxito
esperado, assim ndo bateu a meta de reducédo dos indicies de violéncia em 12%. J& a segunda
parte do programa, obteve grandes éxitos, principalmente quando o entdo prefeito de recife
Geraldo Jalio uniu forcas com o governo do Estado, para que juntos fizesse o Pacto funcionar.

Mesmo sendo um programa de sucesso, ndo se ausentou de criticas, uma vez que
consideravam o perfil do programa bastante repressor fugindo assim do carater preventivo da
seguranca publica.

A terceira etapa do Programa Pacto pela Vida também foi vitoriosa, agora ndo as maos
de Eduardo Campos que renunciou no fim do mandato para concorrer as eleigcdes
presidenciais, mas sim sob o comando de Paulo Camara que se tornou governando do Estado

de Pernambuco em 2014. Confira os resultados do programa no gréafico abaixo.



Grafico 1: Taxa anual de Crimes Violentos Letais Intencionais
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Fonte: (SOBRAL ET AL, 2017, p. 8)

Pode-se perceber, de acordo com o gréfico 1, que o ano de 2013 foi 0 que teve o
menor indice registrados de crimes violentos letais intencionais em Pernambuco, e que ao
iniciar a terceira etapa até o ano de 2016, houve um aumento significativo de casos chegando
a um aumento de 40%.

O ano de 2017 também ndo de exitoso para o Programa ja que nos trés primeiros
meses do referido ano houve um aumento de 15,3% se comparado ao ano anterior no primeiro
semestre de 2017.

Para tentar verificar essa discrepancia de informacgdes de um ano para o outro, Sobral
et al (2017, p. 9) comparou os tipos de crimes violentos cometidos nos anos de 2013 e de
2016. De acordo com a figura abaixo percebe-se que houve um aumento significativo de
crimes na regido do agreste Pernambuco, talvez pela grande migracdo de pessoas para essa

area.



Figura 1: Teste LISA, com a taxa CVLI por municipio no estado de Pernambuco em 2013 e 2016.
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Fonte: (SOBRAL ET AL, 2017, p. 8)

Ja em se falando do programa Codigo de Conduta em Goias ndo ha dados estatisticos
sobre o programa, pois 0 mesmo devido a pressdo de comerciantes ndo saiu do papel.

Ja o Plano Nacional de Seguranca Publica iniciado em 2017 e que ainda esta em vigor,
propunha combater o crime organizado, reduzir o nimero de homicidios e ainda modernizar
os presidios brasileiros. Porém, por se tratar de um programa recente ainda nao tem dados
formulados sobre o empenho desse programa.

Desde a implementacdo do plano o efetivo da forca nacional de seguranca publica foi
mais que duplicado, de modo a reforcar operagdes especiais. Aumentou também a quantidade
de radares em funcionamento nas rodovias federais. O governo também liberou uma verba de
1,2 bilhdes de reais aos estados brasileiros para que investissem nos presidios locais. Houve
também avancos no que diz respeito a cursos de capacitacdo para todos envolvidos na area de
seguranga publica e ainda padronizagdo nas ocorréncias de registros.

Porém apesar de avancos timidos, a maior parte das metas estabelecidas ou estdo em
andamento ou ndo comecgaram a vigorar, talvez devido ao fato do plano nacional de seguranca

publica ter sido criado no fervor das rebeliGes que amedrontaram o pais como um todo.



4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho possibilitou compreender melhor sobre alguns programas na area
da seguranca publica, fazendo um apanhado historico sobre a seguranca publica no pais, e
ainda uma anélise critica de alguns projetos desenvolvidos no Brasil na area de seguranga
publica.

De acordo com a pesquisa foi possivel verificar que a seguranca publica no pais esta
intimamente ligada a fatores sociais e econémicas, e que dréasticas mudangas no decorrer dos
anos, sendo que hoje ela estd intimamente ligada ao combate a criminalidade que cresce
assustadoramente no pais.

Um dos programas que obteve éxito no combate a criminalidade foi o Pacto Pela Vida,
desenvolvido em Pernambuco pelo entdo governador Eduardo Campos. Tinha por finalidade
diminuir a criminalidade local e ainda reduzir os numeros de homicidios que estavam
diretamente ligados ao trafico de drogas. De principio o programa foi um sucesso, e alcangou
seu objetivo, porém hoje a realidade é outa, e fica evidente a construcdo ou reformulacédo de
um novo programa de seguranca publica no Estado.

Outro programa discutido foi o Codigo de Conduto que seria desenvolvido em Goiania
com a finalidade de diminuir os indices de violéncia na capital, porém o projeto ndo saiu do
papel devido aos anseios dos comerciantes e de parte da sociedade que se viu dividida com a
proposta.

Por fim, um programa atual foi o Programa Nacional de Seguranca Publica que tinha
por objetivo também diminuir a criminalidade, e reduzir o caos dentro dos presidios
brasileiros. O programa tem carater emergencial, devido ao grande nimero de rebelides que
ocorreram no ano de 2017. O projeto ainda esta em andamento, porém muitos pontos ainda
nem sairam do papel.

Como uma alternativa para o problema da seguranca publica no pais, fica a criacao de
projetos de seguranca publica mais bem elaborados, que possam diminuir instantaneamente a
criminalidade, mas também que ndo tenha prazo de validade, ou seja, que também se invista
em educacdo para que em vez de construir presidios no futuro se construa mais escola.

Acredita-se que a educacdo € a unica ferramenta para diminuir a criminalidade a longo prazo.
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