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RESUMO

O presente trabalho pretende mostrar que o chefe de policia ostensiva € um novo
desempenho do policial militar em fun¢do de comando, em virtude das atuais exigéncias do
contexto social. Desde a criagdo das policias militares no Brasil, a figura do comandante foi
moldada a partir de um modelo militar herdado do Exército Brasileiro. A caracteristica
militar do comandante de policia refor¢ou-se muito mais, a partir da década de 60, com a
instituicdo da ditadura militar no Brasil. O governo militar sempre se utilizou das policias
militares para atingir os interesses do Estado, em que as acdes ndo tinham, na maioria das
vezes, nexo de causalidade com o servigo policial e o atendimento a populagdo. O emprego
das policias militares para manuten¢do da ordem publica se dava a partir de um conceito
diferente de ordem publica. Com o advento da Constituigdo de 1988, a seguranca publica no
Brasil passou por nova roupagem e as policias militares receberam a missao constitucional
de policia ostensiva e preservacdo da ordem publica. A nova ordem constitucional ampliou
a missdo das policias militares ao deferir-lhes, quase exclusivamente, a policia ostensiva.
Com o pais democratizado na nova realidade social, surgiram outros clamores sociais ¢ a
policia militar passou a ser, de fato, uma instituicao de seguranga publica. A sociedade espera
uma policia que avalie os riscos existentes em seu seio e ajude-a a prevenir-se dos problemas.
Nesse contexto, a policia militar ndo pode mais conceber que os seus homens e suas
mulheres, em fungdo de comando, sejam aqueles mesmos chefes militares que ficavam
dentro de quartéis preocupados com o funcionamento destes e voltados para os interesses do
Estado. O “chefe militar”, que se preocupava apenas em distribuir o seu efetivo de servico e
que avaliava seu desempenho na quantidade de ocorréncias atendidas, deve ser substituido
por um “chefe de policia” que se preocupava com a prevencgao e seja construtor da cidadania,
avaliando seu desempenho na manutengdo da paz social. Pensando-se em um chefe de
policia que seja mais policial que militar, capaz de prover as necessidades de seu meio social,
¢ que se desenvolveu o presente trabalho.

Palavras-chave: Policia Ostensiva Chefe de Policia Chefe Militar Cidadania.



ABSTRACT

The present work intends to show that the Head of Ostensive Policy is a new performance
acquired for the military policeman in function of command in virtue of the requirements of
the current social context. Since the Military creation of Policias in Brazil, the figure of the
Commander was molded from an inherited military model of Brazilian Exercito. The
military characteristic of the policy commander was strengthened much more from the
decade of 60 with the institution of the military dictatorship in Brazil. The military
government always was used of the Military Policies to reach the interests of the State, where
the actions did not have, most of the time, nexus of causalidade with the police service and
the attendance of the population. The job of the Military Policies for maintenance of the
public order if gave from a different concept of public order. With the advent of the
Constitution of 1988, the public security in Brazil passed for a new roupagem and the
Military Policies had received the mission constitutional from ostensive policy and
preservation of the public order. The new constitutional order extended the mission of the
military policies when granting to them almost exclusively the ostensive policy. With the
democratized country and a new social reality, had appeared new social outcries and the
Military Policy started to be in fact an institution of public security. The society waits a
policy that evaluates the existing risks in its seio and helps it to prevent it of the problems.
In this context the Military Policy cannot more conceive that its men and women in command
function are those same military heads who were inside of quartéis worried about the
functioning of these and come back toward the interests of the State. A “military Head” who
if worried only in distributing its cash of service and that she evaluated its performance in
the amount of taken care of occurrences must be substituted by a “Head of policy” that if
worries about the prevention and either a constructor of the citizenship, that evaluates its
performance in the maintenance of the social peace. Thinking about a policy head that is
more policeman who to militate and capable to provide the necessities with its social
environment is that the present work was developed.

Key Words: Ostensive policy Head of Policy Military Head Citizenship.
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1 INTRODUCAO

Com o objetivo de contribuir na melhoria do servico prestado pela Policia Militar
do Estado de Goias, o presente trabalho abordara as mudancas ocorridas na sociedade
brasileira e, conseqiientemente, a necessidade de adequacdo do papel do oficial da policia
militar, que passa a ser visto como chefe de policia ostensiva, abandonando o classico legado
de comandante militar, herdado do Exército Brasileiro.

Entretanto, ndo foi objetivo das pesquisas discutir ou avaliar a estrutura
hierarquica e militarizada da policia militar, ponto que entendemos extremamente
consolidado e de eficacia comprovada ao longo dos tempos, vista como a base de apoio para
a organizacao e o bom funcionamento da instituigao.

O trabalho ¢ orientado para discutir ¢ avaliar a evolu¢do do meio social e,
conseqiientemente, a adequacdo das funcgdes atinentes aos cargos publicos, em que estd
inserida a fungdo do chefe de policia.

O cotidiano moderno de crescimento econdmico ¢ a evolucdo do Estado criaram
nova realidade de seguranca publica, na qual o papel da policia € visto por outra dtica pela
populagdo. O atual ordenamento juridico exige das policias militares papel amplo de policia
ostensiva, com foco na defesa do cidadio e que aja de forma proativa, interferindo
positivamente na melhoria da qualidade de vida da populagao.

No Brasil, ao longo dos tempos, as policias militares foram utilizadas como
forca de repressao social, atreladas as Forgas Armadas, o que prejudicou a sua atuacdo como
instituicdes de seguranca publica. Por muito tempo, foram vistas pela sociedade brasileira
como for¢a militar, responsavel por agir a mando dos chefes de Poder Executivo com o
objetivo de fazer valer os ditames do Estado.

As policias militares eram muito mais militares do que policiais, em razdo do
seu emprego. Principalmente a partir de 1964, quando o Brasil passou a ser governado pela
ditadura militar e as corporagdes eram muito mais voltadas para os interesses do Estado, que
do povo a quem atendia. Durante esse regime, as policias militares ja possuiam a missao de
manter a ordem publica; porém, o conceito que se tinha de ordem publica era diferente do

de hoje.
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Nesse tempo, os comandantes de policia militar eram verdadeiros chefes
militares, preocupados com a gestdo das coisas do Estado e com o emprego de sua tropa,
visando ao atendimento do maior nimero de ocorréncias possiveis.

Com a democratizagdo do Pais ¢ 0 advento da Constituigdo Federal de 1988, as
policias militares receberam constitucionalmente a missdo de policia ostensiva, além da
preservacdo da ordem publica. Essa nova missdo de policia ostensiva veio modernizar e
expandir a atuacdo das policias, inserindo-as no meio social como modificadoras de seu
funcionamento.

Esse novo momento da sociedade exige também novo modelo de comandante
da PM, que seja verdadeiro chefe de policia, capaz de avaliar os riscos de seu meio social,
que seja gestor, ndo das coisas do Estado, e sim da aplicacdo dos meios e recursos com o
objetivo de agir preventivamente.

Vislumbra-se um chefe de policia ostensiva que seja lider consciente de sua
missdo e capaz de interagir, interferindo positivamente nas decisdes mais importantes de sua
comunidade, que participe efetivamente na resolugdo de problemas sociais, quebrando assim
o velho paradigma de que a PM ¢ apenas uma forca militar que exerce, unicamente, o
policiamento ostensivo. Um chefe capaz de fazer com que a instituigdo cumpra sua missao
constitucional, agindo no ambiente social de forma preventiva, evitando o comprometimento
da ordem publica.

Evidencia-se explicita necessidade de metamorfose da figura do comandante de
policia militar, que deixe de ser chefe militar para ser verdadeiro chefe de policia, que
conduza a corporacdo, trabalhando para a sociedade de forma proativa, que seja gestor
operacional capaz de prover as necessidades de seu meio social.

Buscou-se uma metodologia que proporcionasse resultado satisfatorio dentro do
objetivo proposto. Durante as pesquisas, ainda na fase do projeto, foi pensada a aplicagdo de
um questionario aos oficiais em fun¢@o de comando na Policia Militar de Goias, com o fito
de criar um perfil do comandante atual para, a partir dai, elaborar o perfil idealizado.

A idéia inicial seria considerar o modelo de comandante de policia militar
existente, levantado por meio de método padronizado de levantamento de dados e, a partir
dai, idealizar um modelo de chefe de policia para a realidade atual.

A pesquisa foi repensada e redirecionada em virtude de buscar ndo o perfil de
chefe de policia desejado pelos comandantes atuais, mas, sim, o chefe de policia adequado

a atingir os anseios sociais.



11

Esse redirecionamento proporcionou a desvinculagdo de vicios, pois o termo
chefe de policia deve remeter a idéia de um oficial de comando em todos os niveis da
instituicdo, empregado de acordo com a complexidade da comunidade e que participe e se
enquadre na missdo de policia ostensiva, entendendo a grandiosidade de sua tarefa e a
abrangéncia de sua competéncia.

Buscou-se, entdo, um estudo bibliografico que pudesse mostrar como ¢ essa nova
situacdo social, de como evoluiu a participagdo da policia militar no seio da sociedade e,
conseqiientemente, do comandante ou chefe que a tem conduzido ao longo dos tempos e
necessario para hoje.

O chefe de policia idealizado fara com que a policia militar passe a participar de
discussdes e tomada de decisdes sobre assuntos que interferem na ordem publica, opinando
sobre a possibilidade e a viabilidade da instalagdo de obras e da realizag@o de eventos, entre
outros assuntos que interessem a seguranca da comunidade.

Com esse redirecionamento da pesquisa, buscou-se a maneira mais adequada de
reforcar a importancia de que o oficial de policia militar aja como responsavel por todas as
acoes da policia militar em sua area de atuacdo e estruture o servico prestado a comunidade
sob sua responsabilidade, de forma a ser competente para dirigir os trabalhos de manutencao
da ordem publica, exercendo plenamente as acdes de policia ostensiva, capaz de avaliar

riscos e contribuir com a construgdo da cidadania.



12

2 EVOLUCAO HISTORICA DA POLICIA MILITAR

No Brasil, as policias militares surgiram em um contexto social muito diferente
do que temos hoje, e sua criacdo se deu diante de uma realidade diferente, na qual, apesar de
terem recebido missdes com interferéncia direta na vida da sociedade, ndo eram instituigoes
de seguranca publica como sdo hoje. Eram muito mais instituicdes de uso da forca em prol
do Estado.

Em Goias, a policia militar completara, em julho proéximo, 150 anos sua criacao
e, como veremos adiante, ela passou pelos mesmos percalcos em sua histéria. No entanto,
busca atualmente configurar-se como instituicdo de policia ostensiva que trabalha frente a

comunidade para promover-lhe a melhoria da qualidade de vida.

2.1 NO BRASIL

No Brasil, a policia militar tem sua historia esfacelada como a propria histéria
social da na¢do. Uma origem que mescla necessidades e interesses da Coroa Portuguesa e
sua instabilidade governamental.

Em virtude da invasdo de Portugal pelos franceses, liderados por Napoledo
Bonaparte, e diante do dominio dos mares pelos ingleses, o principe regente D. Jodo resolve
trazer a familia real portuguesa para o Brasil coldnia, ha exatos dois séculos, comemorados
recentemente.

A chegada dos nobres causou diversos transtornos na colonia, em virtude da falta
de estrutura. No entanto, provocou mudancas que iniciaram um ciclo de mudancas e
desenvolvimento da nacdo, influenciando diretamente a independéncia da patria.

Apesar dos transtornos, a fixacdo da corte no Rio de Janeiro dinamizou as
atividades no Pais, pois criou a necessidade de melhoramentos, exigindo outras medidas que
causassem rapido progresso, como o fim da proibi¢do de industrias e a melhoria dos portos
e estradas.

Uma das medidas tomadas pelo regente foi a criagdo do cargo de intendente geral

de policia da Corte e Estado do Brasil, desempenhado por um desembargador do
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paco com a subordinagdo de um delegado em cada provincia. Esse ato institucionaliza a

organizacao policial no Brasil:

Até o ano de 1808 ndo havia uma organizagdo policial institucionalizada
no Brasil. A seguranca das cidades, vilas e da area rural era provida pelos
Alcaides (oficial de justi¢a), auxiliados pelos Quadrilheiros e Capitaes- do-
mato, todos escolhidos dentre cidaddos civis. Era o mundo da desordem
agindo em nome da ordem, colonial e escravista. A organizagdo dos
Quadrilheiros foi criada no Brasil nos moldes da metrépole (LEAL, 2006).

No ano seguinte o regente criou um corpo militar com o nome de Divisdo Militar
da Guarda Real. Essa Guarda marca a origem das policias militares no Brasil conforme nos
conta o ouvidor geral de policia de Goias, Paulo Célio de Souza Leal, em seu artigo sobre o

historico da policia civil no Brasil:

Em 1809, mediante proposta do Intendente Geral de Policia,
Desembargador Paulo Viana Fernandes, foi criada por Decreto do Principe
Regente, de 13 de maio, a Divisdo Militar da Guarda Real da Policia da
Corte do Rio de Janeiro (origem da Policia Militar no Brasil), com
finalidade de promover a seguranga e a tranqiiilidade da populagdo, coibir
a desordem e o contrabando. Essa divisdo possuia caracteristicas
semelhantes as da Guarda Real de Policia de Lisboa, inclusive, com o
mesmo uniforme e armamento. O regulamento da guarda real resume
cristalinamente as atribuigdes daquela corporagdo no que tange as
atividades de policia ostensiva, detalhando, inclusive, como cada
integrante da unidade deveria agir em caso de crime e maleficio (LEAL,
2006).

A data de 13 de maio de 1809 foi estabelecida como a data de criacdo da Policia
Militar do Rio de Janeiro.

Como vimos, desde a sua origem, as policias militares ja recebiam a missdo de
realizar atividades de policia ostensiva. No entanto, um historico posterior de indefini¢@o
de sua missdo exclusiva na seguranca publica, aliado a interesses do Estado, desviou sua
missdo principal como institui¢ao policial.

Aquela época, os comandantes da forga eram escolhidos pelo interesse da Coroa,
primeiramente entre portugueses ou homens ricos que mantinham o seu efetivo. Somente
apos 1830 se tem noticia do recrutamento com contrato de engajamento temporario,

conforme mostra Marcos Luiz Bretas em seu estudo sobre a policia carioca do Império:
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Os quadros originais foram formados na tradi¢do patrimonial portuguesa,
com homens de maior poder aquisitivo obtendo o privilégio de comandar
um corpo policial, oferecendo como contrapartida a manuten¢do de seus
pragas. O intendente Paulo Fernandes Viana, em sua prestagdo de contas,
menciona sua a¢ao para obter fundos para a manutengdo da Guarda Real,
possivelmente através de doagdes de proprietarios abastados. Néo esta
claro quando essa pratica se alterou, mas na década de 1830 ja se percebe
um recrutamento feito de voluntdrios ou ndo, que assinavam um contrato
de engajamento por dois anos renovaveis (BRETAS, 1998).

Com o inicio da composicdo desse corpo de recrutamento, cria-se a possibilidade
de ascensdo na carreira até os postos superiores e, conseqiientemente, as fungdes de comando

e chefia. Em contrapartida, muitos eram os oficiais oriundos do Exército:

Se as condi¢des de trabalho ndo eram nada boas, uma possivel vantagem
era a ascensao na carreira. O engajamento era feito no nivel mais baixo, e
o policial podia obter promog¢des até os postos superiores, num modelo de
carreira pouco usual para as modernas concepgdes de exército, mas que €
sempre apresentado como uma das caracteristicas basicas, e razdo da
qualidade, da policia inglesa. Mesmo os comandantes das companhias
podiam ser originarios do corpo ou oficiais do Exército. O futuro Caxias,
que comandou a policia por um largo periodo na década de 1830, fazia
questdo de deixar claro o papel de incentivo que a possibilidade de
promogao abria ao policial, ao sugerir a promog¢éo do sargento Antonio da
Silva Freire: “é de criag¢do do corpo e nele goza muito boa opinido, sendo
os oficiais os que me deram as melhores informagoes a seu respeito; e por
isso creio que o servigo lucrara muito com o aumento dele, pela esperanga
em que poe os outros seus companheiros.” Seu parecer seria acatado, e
Silva Freire continuaria sua carreira na policia, podendo servir de exemplo
de trajetoria bem-sucedida: tendo-se engajado em 11 de novembro de 1831,
foi promovido a segundo sargento em 1° de fevereiro de 1832 ¢ a tenente
em 10 de julho, como solicitou Caxias. Chegaria ao posto de capitdo em
17 de dezembro de 1839, constando ainda dos quadros da policia em 1852.
E importante perceber que seriam poucos os que conseguiriam fazer
carreira ¢ especialmente ascender ao oficialato; entre os oito capities
listados em 1845, quatro vinham das linhas do corpo e quatro do Exército
(BRETAS, 1998).

Por praticamente 180 anos, as policias militares no Brasil ndo foram empregadas,
efetivamente, em funcdo da sociedade, apesar de na maioria das épocas as previsdes legais

e constitucionais nortearem esse fim.
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Estamos a menos de um ano de completarmos o bicentendrio da criacdo da
policia militar e, mesmo hoje, com a miss@o constitucional dada pela Carta Magna de 1988,
ndo conseguimos estabelecer a fung¢do de policia ostensiva para as policias militares no

Brasil.

2.2 NO ESTADO DE GOIAS

Os 150 anos que completa a Policia Militar do Estado de Goias sdo mostrados
pela literatura existente, intimamente ligados a historia do Estado, tendo essa
sesquicentenaria institui¢ao participado de forma direta em todos os momentos da vida social
do povo goiano.

Conseqiientemente, os seus comandantes e chefes sempre estiveram no seio dos
acontecimentos sociais, algumas vezes como exemplares chefes militares, oriundos do
Exército Brasileiro e outras como civis nomeados em virtude de momentos politicos
intervencionistas.

De todas as formas, desde sua criagdo, em 28 de julho de 1858, na antiga Vila
Boa (Cidade de Goias), a PM esteve influenciando o cotidiano de nosso povo e sendo por
ele influenciada.

Por meio da Resolugdo n° 13, de 28 de julho de 1858, o presidente da Provincia
de Goyaz, Francisco Janudrio da Gama Cerqueira, criou a forca policial. Até entdo, o
policiamento na capital da provincia era realizado pela forca de linha, que era uma tropa
recrutada e recebia ordens tanto do presidente da Provincia quanto do governo central.

Era um momento de decadéncia econdmica em Goias com a queda da produgdo
de ouro. Nessa época, existia a figura dos chefes de policia, mas que ndo eram preparados

para a fun¢do que exerciam:

Os presidentes nomeados para a Provincia de Goyaz eram “estrangeiros” e
exerciam autoridade sobre a vereanca e os chefes de policia, que, na sua
maioria, eram analfabetos e despreparados para a funco, excedendo em
sua autoridade (POLICIA MILITAR, 1999, p. 35).

A referida resolugao previa que a forca policial teria um efetivo de 50 homens,

cujo seu comandante seria um tenente. No entanto, essa disposi¢do ndo foi colocada em
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pratica e, em 10 de julho de 1874, Antero Cicero de Assis, presidente da Provincia de Goyaz,
editou a Resolugdo n° 520, reestruturando a forga policial e prevendo para seu comando o
cargo de capitdo.

No periodo de 1858 a 1874, existiu a figura dos bate-paus, que podemos citar

como os primeiros agentes de seguranga publica em Goids:

Com a criagdo da Forga Policial, varios civis foram contratados para o
policiamento local: eram bate-paus. Sem qualquer instrugdo, com
disciplina precaria, eles ndo possuiam qualquer garantia e s6 recebiam do
governo uma pequena diaria e ajuda de custo para que ndo passassem muita
fome durante as diligéncias (POLICIA MILITAR, p. 37).

Essa resolu¢dao ndo modificou a realidade da forga policial e, em 02 de julho de
1879, foi aprovado, em ato governamental, novo regulamento para a companhia policial de
Goyaz, modificando em alguns pontos o Regulamento de 1858, entretanto mais uma vez néo
¢ efetivado o funcionamento da instituicao.

Observa-se que a criagdo da policia militar em Goids ndo aconteceu de maneira
simples e facil, pois era uma época de instabilidade politica e conflitos entre os interesses
locais e nacionais. Somente em 1884 inicia finalmente o seu funcionamento regular.

O entdo presidente da Provincia de Goyaz, Camillo Augusto Maria de Brito,
através da Lei n° 697, de 19 de Julho de 1884, reorganiza novamente a companhia policial
resgatando-lhe a denominagéo de forga policial e nomeia seu primeiro comandante e outros
trés oficiais: um tenente e dois alferes.

Finalmente, assume o primeiro comandante de nossa institui¢do no Estado: o
capitdo Jodo Fleury Alves de Amorim, oficial honorario do Exército que comandou a forga
até 1891.

Com a proclamagdo da Republica em 1889, os Estados passam a ter mais
autonomia em conjunto com as suas policias. Segundo o historico da criacdo da policia
militar (1968, p.5), “com o advento da Republica, o Exército ficou dispensado dos servigos
policiais que, no Império, era obrigado a prestar. A ordem publica no Estado passou, dai em
diante, exclusivamente a cargo das Forcas Estaduais”.

Em 1892, por determinagdo da Lei n° 5, de 12 de julho, a instituigdo recebe a
denominac¢ao de corpo de policia.

O final do século XIX, inicio da Republica no Brasil, foi um periodo de muita

instabilidade para a institui¢cao policial em Goids e para os oficiais que a comandaram
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nesse periodo. Observamos falta de direcionamento para as agdes com muita mudanga de
comando e alterac@o na legislacdo.
Nesse periodo, houve grande oscilag@o no efetivo, incorporagdo de voluntarios,

com descrédito da legislacdo e desmotivac@o de alguns oficiais:

A desorganizacdo interna e, principalmente a oscilago de efetivo, fizeram
com que o Governo através da Lei n° 84, de 18 de julho de 1895, permitisse
que civis fossem nomeados oficiais, recompensando antigos membros da
Guarda Nacional. Este golpe politico privilegiava cabos eleitorais com
garantias e estabilidade, contrariando aqueles que vestiam a farda
oficialmente. Complementando a participacdo de civis no Corpo de Policia
de Goyaz, a Lei 162 de 08 de julho de 1898, no seu artigo 3°, cria o quadro
de voluntarios, que serviriam por quatro anos, e o de sorteados, por seis
anos (POLICIA MILITAR, p. 51).

O final do século XIX foi tdo conturbado que, entre 1891 e 1901, a institui¢do
teve dez comandantes, sendo um deles comandante por trés vezes e unico oficial dos quadros
da corporacdo; os outros sete eram todos oficiais honorarios do Exército.

O inicio do século XX foi bastante significativo para a policia em Goias. Com o
crescimento econémico do Estado, houve significativas mudangas na instituigdo.

Ap6s nova denominagdo dada pela Lei n° 364, de 02 de julho de 1910, o corpo
de policia passa a denominar-se batalhdo de policia, comandado por um major. Ainda assim,
continua o seu comandante sendo designado pelo presidente da Provincia, e entre oficiais do

batalhdo ou oficiais do Exército.

A Lei n° 624, de julho de 1918, determinou que o efetivo do Batalhdo
passasse a ser de 27 Oficiais e 514 Pracas de Pré, ficando o Exército
autorizado a aceitar o acordo proposto pelo Ministério da Guerra, de
modificar o Regulamento do Batalhdo. Era o inicio da militarizacdo da
Policia.[...]

Em 1924, foi criada a Escola Regimental pelo entdo Major Oscar Alvéolos,
destinada a alfabetizagdo ’da tropa, sendo nomeados professores os
Tenentes do Batalhdo (POLICIA MILITAR, 1999, p. 53).

Observamos que a policia passar a receber forte influéncia do Exército e comega
a se configurar com instituicdo militar, tornando-se mais estavel; com a criacdo do gabinete

militar da governadoria, pela Lei n® 787, de 31 de julho de 1925, denominada de
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Casa Militar da Presidéncia do Estado, passa a participar efetivamente da estrutura do
governo do Estado.

Nessa fase, os oficiais come¢am a assumir fungdes além do comando de tropa,
como na instrucdo e na ajudancia de ordens.

O Brasil vive um momento de turbuléncias até a deflagragdo da Revolucao de
1930, o que leva ao poder em Goias o Dr. Pedro Ludovico Teixeira, que promovera a
transferéncia da capital do Estado para Goiania, causando descontentamento ao povo de Vila
Boa e descontentamentos politicos.

A policia ¢ diretamente influenciada com a nova situagdo do Pais. O Decreto n°
17, de 30 de outubro de 1930, comissiona o Tenente-Coronel Anfrisio da Rocha Lima para,
em cargo honorério, exercer o comando do batalhdo de policia. Segundo o coronel da reserva
Lindolpho Emiliano dos passos, ex-comandante geral da policia militar, o referido oficial

era 1° Tenente do 6° Batalhdo de Cacadores do Exército:

Comissionaram o entdo primeiro-tenente Anfrisio da Rocha Lima e o
segundo tenente Elpidio da Motta Pedreira, ambos do 6° BC, para
exercerem os cargos de Comandante e Subcomandante da Forga Publica,
respectivamente, o primeiro no posto de Tenente-Coronel e o segundo no
de Major (PASSOS, 1987, p.67).

O mesmo autor conta em seu livro de memorias como foram compostos os
cargos de oficiais intermediarios e subalternos da policia, nomeados entre sargentos do
mesmo 6° BC; entre eles, o proprio autor. Esse fato mostra como, na época da intervencao

federal, a policia passa a se configurar com a imagem e a semelhanca do Exército:

Para o preenchimento das vagas de Capitdes e Oficiais Subalternos,
abertas com demissoes e reformas compulsorias de seus detentores, foram
nomeados pelo Interventor Federal do Estado, por propostas do
Comandante do 6° BC, varios sargentos da referida unidade; nos postos de
Capitdo, os Primeiros-Sargentos, nos de Primeiro e Segundo-Tenentes,
Segundos e Terceiros-Sargentos (PASSOS, 1987, p. 67-68).

Assim, os oficiais que passam a conduzir a trajetéria de nossa institui¢do, por
muitos anos posteriores, sdo homens originarios do Exército, a maioria do circulo de
sargentos que, por sua formagdo e pelas diretrizes do governo ditatorial, configuram uma

instituicdo a imagem do Exército.
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Esses oficiais e sargentos comissionados receberam uma institui¢do cheia de
problemas estruturais, com poucos recursos, o que levou muitos a se demitirem, revertendo
aos quadros do Exército, substituidos por outros comissionados.

O batalhdo de policia passa a ser a for¢a publica militar de Goyaz em razdo do
Decreto n° 395, de 19 de dezembro de 1930, e o Decreto n°® 750, de 26 de fevereiro de 1931,
ou determinam a militarizacao da forca.

Em 1° de junho de 1935, passa a ser denominada policia militar e, em 29 de
margo de 1940, designa-se forca policial para, em 1946, receber a denominagdo de Policia
Militar do Estado de Goias.

No periodo de 1912 a 1925, o entdo batalhdo de policia foi comandado apenas
por majores da PM, bem como de 1931 a 1937, também somente oficiais da PM comandaram
a forga publica.

No periodo de 1967 a 1983, a policia militar foi comandada somente por coronéis
do Exército, durante a ditadura militar que governava o Pais. Esse periodo deixou uma
vinculacdo muito forte com a forga armada e uma ideologia adversa ao servigo policial de
atendimento a comunidade.

A partir do ano de 1983, a Policia Militar do Estado de Goids passou a ser
comandada por oficiais de carreira da PM. Portanto, ha 25 anos a institui¢do ¢ conduzida por
oficiais com formagdo voltada para o servico de policia militar, apesar de fortissimos
resquicios do regime militar. Dai a dificuldade de modificar essa ideologia e criar
caracteristica propria para a policia militar, principalmente que se adapte a realidade
constitucional imposta pela Carta Magna de 1988.

Como vimos neste breve historico, a policia militar em Goids comecou a
formatar-se como instituigdo ao se configurar for¢a militar nas primeiras décadas do século
XX, aos moldes do Exército, quando os comandantes que dirigiam a instituicdo eram
nomeados pelo governo local. Podemos dizer que somente encontrou perfil proprio apos a
mudanga de seu comando e oficiais na década de 1930, quando o interventor nomeou

diversos oficiais em comissdo do Exército Brasileiro para reestruturar a forga.

Posteriormente, com a instalacdo da ditadura no Pais, em 1964, essa situagao se
concretizou e o Estado sofreu os mesmo reflexos do governo militar, o que moldou a figura

do “chefe militar” que tem conduzido nossa institui¢ao até os recentes tempos.
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3 MISSAO CONSTITUCIONAL DA POLICIA MILITAR

A policia militar no Brasil nem sempre fez parte dos textos constitucionais.
Algumas constituigdes brasileiras eram omissas quanto as policias militares e outras ndo
definiam sua missdo.

A Constituicdo atual, promulgada em 1988, trouxe atributos diferentes para

nossas instituicdes como veremos neste capitulo.

3.1 NAS CONSTITUICOES ANTERIORES

Ao longo de toda a sua historia, o Brasil teve sete constitui¢des, sendo uma na
época do Brasil Império e seis apos a Proclamacgao da Republica. Durante todo esse periodo,
a missdo das forgas policiais foi formatada de formas diferenciadas, adequando-se de acordo
com a realidade social e politica do Pais. Atualmente, vigora a Constitui¢do Federal de 1988,

chamada Constituicdo Cidada, em virtude de sua caracteristica democratica.

Quase sempre, nas constituicdes anteriores do Brasil, as policias foram utilizadas

muito mais em favor do Estado e da defesa interna do que para missdes de seguranga publica.

Segundo Loureiro (2004), as policias militares anteriormente eram ‘“criadas
como ‘pequenos exércitos locais’, as PMs desenvolveram uma estrutura burocratica

semelhante a do Exército Brasileiro, incorporando, forcadamente, a ideologia militar”.

A primeira Constituicdo do Brasil foi outorgada em 1824 pelo imperador do
Brasil, D. Pedro I, depois de ter dissolvido a Assembléia Constituinte em 1823. A
Constitui¢ao no Império do Brasil foi elaborada aos moldes de um Estado centralizado de

monarquia hereditdria e constitucional.
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Na época, existia a divisdo da guarda real de policia, no Rio de Janeiro, criada
pelo Decreto de 1° de maio de 1809, por D. Jodo, apds a chegada da familia real ao Brasil.

Essa Guarda foi confirmada pelo ato adicional a Constitui¢do em 25 de margo 1824,

Loureiro (2004) diz que a “divisdo da Guarda Real de Policia foi constituida para
garantir a ordem publica da Corte e evoluiram para formar as forgas policiais das Provincias,

que, ap6s a promulgacdo da Republica, deram origem as PMs estaduais”.

Em seu texto, a primeira Constitui¢do ndo se referiu aos temas policia ou

seguranca publica.

Com o advento da Proclamagao da Republica, ja tratado neste trabalho, o Brasil

teve nova Constituicdo em 24 de fevereiro de 1891.

Naquela ¢época, os interesses que predominavam eram da oligarquia
latifundiaria, principalmente os cafeicultores. Todavia, a Constitui¢ao de 1891 foi mais uma
vez omissa sobre os temas policia e seguranga publica, mas deu mais autonomia aos Estados,
ficando as forcas de seguranca publica estaduais a mercé de normas locais,

conseqiientemente, dos politicos das recém-promovidas provincias.

Apds uma instabilidade inicial, particularmente em Goids, o periodo de vigéncia
dessa Carta, no inicio do Século XX, foi muito importante para a policia militar, denominada
inicialmente corpo de policia e depois batalhdo de policia, passando por importantes

transformacgades.

Apobs a Revolugdo de 1930, o governo provisorio ndo editou constituigdo e
passou a administrar os Estados através de interventores. Somente em 1933, foi eleita a
Assembléia Constituinte que redigiu a nova Constituicdo do Brasil. Essa foi a Constituigao

de menor vigéncia, perdendo seus efeitos em 1935 em razdo do estado de sitio.

As policias estaduais, que ja sofriam forte influéncia do Exército, tiveram

tratamento especifico nessa Constitui¢ao:

Na Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de Julho
de 1934, a Unido possuia competéncia privativa para legislar sobre sua
organizagdo, instrugdo, justi¢a e garantias, tal como condigdes gerais da
sua utiliza¢do em caso de mobilizacdo ou de guerra (art. 5°, alinea 1). Sendo
assim, as PMs foram definidas como reservas do Exército,
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devendo inclusive gozar das mesmas vantagens aquele atribuido, quando
mobilizadas ou a servigo da Unido (art. 167) (LOUREIRO, 2004).

Sob o dominio do Estado Novo, a ditadura instituida pelo golpe dado pelo
presidente Getulio Vargas, outorgou-se nova Constituicdo em 1937, em clima de combate
ao comunismo. Nessa carta, ndo houve referéncia as policias militares: “No Estado Novo de
Gettlio Vargas, a sobrevinda da Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de
Novembro de 1937, fez desaparecer as PMs como referéncia constitucional” (LOUREIRO,

2004).

Em 1946, foi promulgada nova Constitui¢do para o Pais que tratou diretamente
das policias militares no seu artigo 183: “As policias militares instituidas para a seguranga
interna ¢ a manuten¢do da ordem nos Estados, nos Territorios e no Distrito Federal, sao

consideradas, como forcas auxiliares, reservas do Exército”.

Continua sendo prerrogativa privativa da Unido legislar sobre organizacao,
instrugdo, justica e garantias das PMs e condi¢des gerais da sua utilizagdo pelo governo

federal nos casos de mobilizacdo ou de guerra.

No ano de 1964, acontece um golpe de Estado no Brasil ¢ assumem o poder os
militares das Forcas Armadas que passam a governar o Pais de forma ditatorial, mantendo-

0 nesse regime até¢ 1984.

A proxima Constitui¢do do Brasil, promulgada durante o governo militar, em
1967, num ambiente de autoritarismo e arbitrio politico, manteve as policias militares sob o

controle da Unido:

Na Constituigdo do Brasil de 1967, a Unido manteve a competéncia
privativa de legislar sobre organizacdo, efetivos, instrugdo, justica e
garantias das policias militares e condigdes gerais de sua convocagio,
inclusive mobilizacdo (art. 5°, inciso XVII, alinea v) e instituidas para os
fins de manutencdo da ordem e seguranga interna nos Estados, nos
Territorios € no Distrito Federal, sdo, novamente, consideradas forgas
auxiliares, reserva do Exército (art. 13, §4°.) (LOUREIRO, 2004).
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Essa Constituicao foi muito emendada por atos da ditadura militar, como o Ato
Institucional n° 5, mais conhecido como Al 5, que entrou em vigor em 13 de dezembro de
1968, o mais abrangente e autoritario de todos os outros atos institucionais. Na pratica,
revogou os dispositivos constitucionais de 1967, além de reforgar os poderes discricionarios

do regime militar. O Ato vigorou até 31 de dezembro de 1978.

Vejamos um trecho do referido Ato que trata da autonomia do presidente para

demitir ou remover membros das policias:

Art 6° - Ficam suspensas as garantias constitucionais ou legais de:
vitaliciedade, inamovibilidade e estabilidade, bem como a de exercicio em
fungdes por prazo certo.

§ 1° - O Presidente da Republica poderd, mediante decreto, demitir,
remover, aposentar ou pdr em disponibilidade quaisquer titulares das
garantias referidas neste artigo, assim como empregado de autarquias,
empresas publicas ou sociedades de economia mista, e demitir, transferir
para a reserva ou reformar militares ou membros das policias militares,
assegurados, quando for o caso, os vencimentos e vantagens proporcionais
ao tempo de servigo (BRASIL, 1968).

Em 02 de julho de 1969, o Decreto-Lei n° 667, reorganizou as policias militares
e criou a inspetoria geral das policias militares, 6rgdo do estado maior do Exército com a

funcdo de exercer controle e coordenagao sobre as policias militares.

Observa-se que, ao longo das constituigdes anteriores do Brasil, as policias
militares sempre foram empregadas como forga estatal, sempre de reagcdo. As vezes, como
repressao, para fazer valerem os ditames do governo ou, as vezes, em nome da manutengao

da ordem publica.

Assim, a policia militar seguiu como instituicdo modelada pelo Exército e
evoluindo de acordo com a realidade do Pais até a sua democratizacdo ¢ o advento da nova

Constitui¢ao Federal em 1988.
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3.2 NA CONSTITUICAO ATUAL

Com o fim da ditadura militar no Brasil, a Assembléia Nacional Constituinte
votou e foi promulgada a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, chamada
de “Constituicdo Cidada”.

A nova Carta Magna da nacdo trouxe diversas mudangas, como o voto dos
analfabetos e dos menores de 16 anos, combate ao racismo, direito dos indios, entre outras.

Para as policias militares, a Constituicdo ¢ bastante inovadora. A seguranca

publica foi organizada numa estrutura policial tratada em capitulo proprio:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimoénio, através dos seguintes 0rgaos:

I - policia federal;

II - policia rodoviaria federal;

III - policia ferrovidria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares (BRASIL, 1988).

No mesmo artigo, em seus paragrafos 5° e 6°, a Constituicdo definiu a missao das

policias militares no Brasil:

§ 5° - As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagio da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢des
definidas em lei, incumbe a execucdo de atividades de defesa civil
(BRASIL, 1988).

No entanto, a mesma constitui¢do que expandiu a missdo das policias militares

manteve-as atreladas ao Exército:

§ 6° - As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas
auxiliares e reservas do Exército, subordinam-se, juntamente com as
policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios (BRASIL, 1988).

A Constitui¢do de 1988 inovou ao dar atribui¢do de policia ostensiva as policias

militares e foi conservadora ao manté-las como for¢as auxiliares do Exército. Uma
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situacdo contraditéria, pois, com as atribui¢cdes de policia ostensiva, a PM recebe a missdo
de trabalhar de forma dindmica perante a sociedade e permanece como for¢a auxiliar de

defesa nacional, que ndo possui elo de finalidade com suas fungdes:

A manutencdo da ordem publica e a preservacdo da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio impdem aos policiais militares um contato estreito
com a comunidade que devem atender, diferentemente dos membros das
Forgas Armadas que pouca relacdo possui com as populagdes locais
(LOUREIRO, 2004).

O promotor cearense Ythalo Frota Loureiro discute a grande diferenca de
atividades e critica a permanéncia da PM com forga auxiliar do Exército:

A vinculagdo das PMs € um fator historico e politico, que ndo impede que
aquelas exercitem a fun¢ao de manutengdo da ordem publica e de combate
a criminalidade urbana. Contundo, o atrelamento das PMs ao Exército
dificulta o desenvolvimento das proprias PMs como 6rgios de seguranga
publica, sua principal e normal tarefa. Nao seria o caso de retirar o
uniforme militar das PMs, mas, sim, de isenta-las da influéncia descabida
do Exército. E necessério que as PMs se reestruturem para melhor atender
as necessidades da sociedade em face dos graves problemas de seguranca
publica. (LOUREIRO, 2004).

Em 2001 a advocacia geral da Unido emitiu o Parecer GM-25, solicitado pelo
exmo st. presidente da Republica, e mostrou de forma mais clara, as atribui¢des das policias

militares, como responsaveis pela policia ostensiva:

A policia ostensiva, afirmei, ¢ uma expressdo nova, ndo s6 no texto
constitucional como na nomenclatura da especialidade. Foi adotada por
dois motivos: o primeiro, ja aludido, de estabelecer a exclusividade
constitucional e, o segundo, para marcar a expansdo da competéncia
policial dos policiais militares, além do policiamento ostensivo.

Para bem entender esse segundo aspecto, ¢ mister ter presente que o
policiamento ¢ apenas uma fase da atividade de policia.

A atuacdo do Estado, no exercicio de seu poder de policia, se desenvolve
em quatro fases: a ordem de policia, o consentimento de policia, a
fiscalizacdo de policia e a san¢@o de policia.

A ordem de policia se contém num preceito, que, necessariamente, nasce
da lei, pois se trata de uma reserva legal (art. 5°, I1), e pode ser enriquecido
discricionariamente, consoante as circunstancias, pela Administragao. ...
O consentimento de policia, quando couber, serd a anuéncia, vinculada
ou discricionaria, do Estado com a atividade submetida ao preceito
vedativo relativo, sempre que satisfeitos os condicionamentos exigidos. ...
A fiscalizacao de policia ¢ uma forma ordinéria e inafastavel de atuacdo
administrativa, através da qual se verifica o cumprimento da ordem de
policia ou a regularidade da atividade j4 consentida por uma licenga ou
uma autorizagdo. A fiscalizagdo pode ser ex-officio ou provocada. No
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caso especifico da atuacdo da policia de preservacdo da ordem publica, é
que toma o nome de policiamento.

Finalmente, a sancio de policia ¢ a atuagdo administrativa auto- executoria
que se destina a repressdo da infrac8o. No caso da infragdo a ordem publica,
a atividade administrativa, auto-executoria, no exercicio do poder de
policia, se esgota no constrangimento pessoal, direto e imediato, na justa
medida para restabelecé-la.

Como se observa, o policiamento corresponde apenas a atividade de
fiscalizacdo; por esse motivo, a expressdo utilizada, policia ostensiva,
expande a atuacdo das Policias Militares a integralidade das fases do
exercicio do poder de policia.

O adjetivo ostensivo refere-se a acdo publica da dissuasdo, caracteristica
do policial fardado e armado, reforcada pelo aparato militar utilizado, que
evoca o poder de uma corporagao eficientemente unificada pela hierarquia
e disciplina.

A competéncia de policia ostensiva das Policias Militares s6 admite
excecdes constitucionais expressas: as referentes as policias rodoviaria e
ferroviaria federais (art. 144, §§ 2° e 3°), que estdo autorizadas ao exercicio
do patrulhamento ostensivo, respectivamente, das rodovias e das ferrovias
federais (ADVOCACIA GERAL DA UNIAO, 2001. Grifos do autor).

O parecer da advocacia geral da Unido esclarece a nova envergadura da
atribuicdo das policias militares, com a exclusividade para exercer a policia ostensiva.
Observamos a necessidade de focar o papel das policias militares para a comunidade, como
policia cidada, quebrando os paradigmas de uma policia conservadora.

Como nos ensinou o Dr. Gilmar Mendes, a atividade de policia ostensiva
expande a acdo da policia militar para as quatro fases do poder de policia: a ordem de policia,
o consentimento de policia, a fiscalizagdo de policia e a sanc¢do de policia, anteriormente
conceituadas pelo referido autor.

Apesar dessa nova fase das policias militares no Brasil, somente agora, 20 anos
depois da edi¢dao da nova Constitui¢do, algumas policias buscam voltar-se para a populagdo
e desvencilhar-se de seu historico vinculo com o Exército. A nossa nova realidade social
exige mais que isso: uma PM que trate dos interesses do povo junto com o povo, pois a
comunidade interessa-se mais que o crime ndo aconteca do que os bandidos sejam
capturados.

No Estado de Goias, a policia militar galga esse caminho, conforme nos mostra
o proprio comandante geral da PM, coronel Edson Costa Araijo, com interesse em trilhar

novo rumo na busca de atender ao clamor social:

Neste momento em que a Policia Militar busca compreender sua real
missdo e exercer de forma efetiva a Policia ostensiva, temos a oportunidade
de construirmos uma Institui¢do que atenda de forma plena
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e efetiva aos anseios da sociedade, que aja de forma pro-ativa, que se
antecipe aos atos sociais, intervindo em todos os fatos que possam causar
riscos @ comunidade (ARAUJO, 2008 p.7).

Os envolvidos no sistema de seguranca publica estdo sintonizados nessa nova
realidade. Observamos que a sociedade exige nova policia, que trabalhe junto com ela,
ajudando os populares a resolver seus problemas. Nao podemos mais admitir uma policia
militar que fique aguardando o crime acontecer para sair patrulhando na busca de infratores
da lei.

Estamos convencidos de que as policias militares precisam buscar sua identidade
e formatar-se como policia ostensiva, da forma como tem buscado recentemente. Uma
vertente ideologica, que desponta de forma importante nesse contexto, ¢ a agdo pela policia
comunitaria.

O governo brasileiro, através da Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(SENASP), instituiu um projeto que visa engajar todos os Estados brasileiros nesse caminho

de trabalho das policias com a comunidade:

Este novo norte rompe com a estrutura cindida que existe entre a policia e
a comunidade, e busca transformar numa tnica forca estes dois elementos.
Para concretizar este pleito, perde o protagonismo armas, viaturas e demais
equipamentos ¢ inauguramos uma logica de empoderamento da educagéo
do agente de seguranga publica para a visdo de Policia Comunitaria para
que ele exerca sua atividade com plenitude, eficacia e interagdo com o meio
social. [...]

[...]Na referida parceria, a comunidade tem o direito de ndo apenas ser
consultada, mas também participar das decisdes sobre as prioridades das
institui¢cdes de defesa social, influir nas estratégias de policiamento, como
contrapartida da sua obrigacdo de colaborar com o trabalho da policia no
controle da criminalidade e na preservagdo da ordem publica (SENASP,
2007).

A Policia Militar do Estado de Goids segue essa tendéncia, como vimos
anteriormente nas palavras do comandante geral, e realiza agdes no sentido de buscar o seu
novo perfil de trabalho.

A frente desse processo social, surge a figura do chefe de policia ostensiva em
substitui¢do ao classico modelo de comandante da PM, que atuava como verdadeiro chefe

Militar.
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4 MISSAO DO CHEFE DE POLICIA OSTENSIVA

Como observamos na avaliagdo historica da policia militar no Brasil, por meio
de sua evolucdo e da construcdo de sua missdo constitucional, estamos num momento de
mudangca de posicionamento do oficial de policia militar, que deixa de ser chefe militar para
se tornar um chefe de policia ostensiva, dada a exigéncia da nova realidade social e da
missdo constitucional que lhe é atribuida.

Vivemos atualmente num mundo globalizado, que traz nova realidade, em que a
tecnologia avangada permite influéncias de comunidades distantes em outras. Qualquer
pessoa, em qualquer parte do mundo, consegue perceber o crescimento dos problemas das
sociedades modernas.

O Brasil, felizmente, ¢ menos influenciado por alguns dos problemas hodiernos,
como terrorismo e fundamentalismo religioso. Todavia, nossa sociedade ¢ assolada por seus
proprios problemas, como drogas, violéncia urbana e pobreza.

O ex-presidente russo, Mikhail Gorbachev, nos da uma ligdo em seu liviro Meu
Manifesto pela Terra, no qual tem o desiderato de mostrar a necessidade de reverter a

globalizacdo em favor da humanidade:

Como ¢ possivel continuar satisfazendo impensadamente as necessidades
provocadas pela propaganda, ao mesmo tempo em que praticamente a
metade dos habitantes do globo terrestre vive com um ou dois délares por
dia? De que igualdade de oportunidades se pode falar, quando nos Estados
Unidos ha mais computadores que no resto do mundo, quando somente em
Toquio hé tantas linhas telefonicas quantas existem em toda Africa, quando
130 milhdes de criangas em idade escolar ndo t€m acesso a escola

primaria? (GORBACHEYV, 2003 p.55).

Observamos que a sociedade ¢ carente de acdes por parte do Estado e, nesse
contexto, a Constituicdo brasileira trouxe para as policias militares uma grande missao
quando lhe determinou a competéncia de realizar a policia ostensiva.

Cabe ao chefe de policia a responsabilidade de fazer com que a PM seja um

brago forte do Estado diante do povo, mas ndo de repressdo social, como no passado, mas
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muito maior do que forga reativa, como vinha atuando. Guiar a comunidade a quem serve,

na busca da melhoria da qualidade de vida, é sua missdo:

A Policia ganhou uma relevancia muito especial. A sua responsabilidade é
grande. Ela ¢ acionada para resolver tudo. Assim sendo, quem vai conduzir
essa policia devera possuir varias caracteristicas para bem realizar sua
fungdo. Todavia, ndo deve ser confundida com uma pessoa que queira

resolver tudo sem nada saber( DALLARI,1996 p.33).

4.1 O CHEFE DE POLICIA COMO CONSTRUTOR DA CIDADANIA

E imprescindivel que o chefe de policia tenha todos os conhecimentos técnicos
necessarios para o cumprimento de sua missdo, que seja um agente solucionador de
problemas e auxiliar de sua comunidade no dia-a-dia.

Nao obstante isso, o chefe de policia tem enorme missao social, precisa ser lider
que ensina com palavras e arrasta com exemplos, que tenha conhecimentos basicos
necessarios a um homem de boa formagao. E necesséario que tenha caracteristicas positivas,
tanto pessoais como profissionais.

O chefe de policia é também comandante e, como comandante moderno, deve

ser lider, capaz de conduzir pessoas, precisa possuir as qualidades necessarias a esse papel:

O chefe - o lider - tem que ser respeitado e admirado por sua conduta, sua
urbanidade, sua postura reta e, principalmente, sua probidade e sua
inteligéncia na condugio dos seus liderados ou comandados. E preciso que
ele detenha as grandes e fundamentais qualidades ou caracteres do lider;
quais sejam: a) humildade; b) habilidade e capacidade para ouvir o que ndo
¢ dito; ¢) comprometimento; d) olhar a realidade sob os varios angulos,
aspectos e pontos-de-vista - "ndo basta olhar o que vé€ € preciso ver o que
se olha"; e) criar uma organizag@o que produza metas e desejos para cada
um de seus integrantes - estimular e motivar os comandados (GOUVEIA,
1996).

Quando falamos na lideranga a ser praticada pelo chefe de policia, ndo queremos
tratar apenas da lideranca interna sobre os seus subordinados, mas da capacidade que o
oficial deve ter para conduzir a comunidade para a qual trabalha, de forma a contribuir para

a sua melhoria.
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O professor Luiz Almeida Marins Filho expde os 12 maiores atributos de um

lider, como resultado de pesquisa realizada na Europa:

. - Disposi¢ao para tentar o que ndo foi tentado antes;

. - Auto motivagao;

. - Uma percepgao aguda do que € justo;

. - Planos definidos;

. - Perseveranga nas decisdes;

. - O habito de fazer mais do que aquilo pelo qual se é pago;
. - Uma personalidade positiva;

. - Empatia;

. - Dominio dos detalhes;

10. - Disposigdo para assumir plena responsabilidade;

11. - Duplicaco;

12. - Uma profunda crenga em seus principios (MARINS FILHO,[--]).

O 001N LN KW+~

Esses pontos precisam ser observados nas atividades do chefe de policia para
que possa agir perante os seus subordinados e sua comunidade, buscando formar uma rede
de nossa instituigdo com todos os segmentos organizados da sociedade, sempre na busca de
melhorar o atendimento a populagao.

A capacidade de prover o suprimento das necessidades do meio social ¢ uma das
principais caracteristicas do chefe de policia. Cabe a ele se preocupar com a sua comunidade.
Nao basta distribuir o efetivo de servico em viaturas espalhadas pelas ruas, sem a consciéncia
da missao por parte dos policiais de servico.

E preciso que o oficial, a frente de qualquer fracdo policial militar, leve em
consideragdo o meio social, observando situa¢des, como uma rua escura, um prédio
abandonado, uma atividade comercial prejudicial a comunidade. Tudo isso proporciona a
construcao da cidadania.

Ao buscar a solucdo dos pequenos problemas que afetam sua comunidade, o
chefe de policia age proativamente para a promocao do bem estar social e busca zerar a
ocorréncia de fatos delituosos.

Levando a comunidade programas de conscientizagcdo contra drogas como o
Programa Educacional de Erradicagao das Drogas (PROERD), o chefe de policia visa evitar
o envolvimento de jovens com o uso e o trafico de drogas, enquanto o comandante militar
de antes avaliava sua produtividade pela quantidade de drogas apreendidas e traficantes
presos.

Buscando a iluminagdo das ruas e a limpeza de terrenos baldios, conjuntamente

com emprego eficaz de suas viaturas, o chefe de policia visa evitar o acontecimento de
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crimes, como furto e roubo, enquanto o comandante militar de antes se achava competente
quando prendia um grande niimero de infratores em sua comunidade.
Esses sdo exemplos claros da atuagdo do chefe de policia, como construtor da

cidadania, que vislumbramos doravante para a policia militar.

4.2 O CHEFE DE POLICIA COMO AVALIADOR DE RISCOS

O chefe de policia leva em consideragdo a perturbagdo que pode ocorrer na
comunidade a que serve e trabalha proativamente, com o fito de modificar a situagdo de
risco.

Por isso, ¢ muito importante que o oficial, como chefe de policia, esteja
interagido com todas as entidades e orgdos publicos ou ndo, buscando as parcerias
necessarias para o cumprimento da sua missao constitucional.

Essencial, também, ¢ a capacidade de gerir operacionalmente os meios e recursos
disponiveis. Assim, o chefe de policia ostensiva esta sujeito as atribui¢des de gestor publico,
uma vez que, ao administrar sua area operacional ou sua chefatura de policia, devera fazé-
las em observancia as normas legais vigentes. O chefe de policia é um verdadeiro gestor
operacional da PM.

Alertamos, portanto, que ndo estamos tratando de um comandante de quartel,
pois ndo falamos de comandantes militares que precisam administrar grandes estruturas
fisicas, isoladas da comunidade. Muito pelo contrario, falamos de um chefe de policia que
saia da base operacional e va a comunidade, vivenciar os seus problemas e buscar a solugado
deles.

Planejar, organizar, avaliar, controlar e supervisionar sdo atividades de gestdo
que fazem parte do cotidiano do chefe de policia, que precisa de capacidade para realiza- las.

Um chefe de policia ndo necessita essencialmente de grandes efetivos, mas sim
da capacidade de otimizar o emprego daquilo que esta a sua disposicao.

O respeito aos costumes, a moral e a conduta reta, como cidadio, deve permear
a rotina do chefe de policia, para que seja capaz de desenvolver com satisfacdo as suas
atividades.

Com essas caracteristicas, o chefe de policia deve avaliar tudo o que ocorre e,

principalmente, ter a capacidade de prever os riscos que podem afetar a comunidade. E
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preciso abandonar a postura do comandante militar que pensa que sua responsabilidade é
apenas realizar o policiamento ostensivo em sua area de atuagao.

Um exemplo classico, principalmente nas cidades interioranas, ¢ a perturbagio
do sossego. Muitas vezes, existem locais de eventos, como casas de festas, que afetam
diretamente o meio social, em virtude do barulho, da perturbacdo do transito. Entretanto, o
oficial comandante da 4rea ndo interfere acreditando que aquilo ndo € problema seu.

Outras vezes, sdo feitas construcdes em locais inadequados, que interferem
negativamente no meio social, prejudicando o meio ambiente, mas o comandante acredita
que ndo tem nada a ver com isso.

Alguns comandantes passam anos convivendo com problemas em sua area, nos
quais poderiam intervir ou resolver, porque ndo avaliaram antecipadamente os riscos que 0s
envolvem.

Era comum ouvirmos o comandante dizer que, em sua area, existia um
inferninho, referindo-se a locais onde rotineiramente acontecem infracdes a lei. Em
contrapartida, buscava apenas capturar os infratores. O chefe de policia deve busca agir para
modificar aquele ambiente social e evitar as infragdes.

O chefe militar aguarda a atuacdo de outros 6rgdos, muitas vezes em missoes
que sdo suas, e depois pde a culpa na prefeitura, no ministério publico, na justica, nas leis,
entre outros, mas ndo pensa que poderia interferir para modificar a situacdo social. Ao
contrario, o chefe de policia busca a solugdo do problema antes que ocorram, ou seja, a

prevencao. A avaliacdo dos riscos ¢ essencial ao chefe de policia na sua atuag@o proativa.

4.3 QUADRO SINOPTICO COMPARATIVO

Para melhor analisar e comparar as caracteristicas de um comandante militar e

de um chefe de policia ostensiva, apresentamos o seguinte quadro sindtico:

Comandante militar Chefe de policia ostensiva
Comandante de uma fragdo de tropa Chefe de policia de uma comunidade

Gestor das coisas do Estado Gestor operacional da PM
Administrador de um quartel Administrador de problemas sociais

Lider de um grupo de subordinados Lider de uma comunidade
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Tem origem no modelo militar do Exército Tem origem nos anseios sociais
Executa policiamento ostensivo Executa policia ostensiva
Atua reativamente Atua proativamente
Planeja operacdes isoladas Age constantemente
Espera muitas apreensoes e prisdes Espera resultados zerados
Espera atuag@o dos outros 6rgaos Motiva a atuacdo dos outros 6rgaos
Trabalha no gabinete Trabalha na na comunidade
Planeja através da criminalidade Planeja através dos riscos
, . Conhece sua area e os problemas da
E alheio aos problemas da comunidade
comunidade
Estratifica o meio social Constroéi a cidadania

QUADRO 1 — Quadro sindptico comparativo

4.4 ADEQUACOES NA POLICIA MILITAR PARA ATUACAO DO CHEFE DE POLICIA

Da mesma forma que observamos a necessidade de adequacdes do chefe de
policia em virtude das mudangas do meio social e do novo enfoque na missao constitucional
da policia militar, verificamos também a necessidade de adequacdo da Instituicdo para a
atuagdo do chefe de policia. Apesar de ndo ser esse o foco do trabalho, ressaltamos alguns
fatores que podem contribuir para essa adequagao.

A estrutura operacional em que a policia militar é organizada, hoje, em virtude
da legislacdo, ¢ semelhante ao Exército Brasileiro, extensa e vertical com seus efetivos
distribuidos em batalhdes, companhias e pelotdes, vale lembrar que um batalhdo tem trés
companhias e uma companhia tem trés pelotdes.

Essa estruturacdo ¢ voltada exclusivamente para uma distribui¢cdo organizada do
efetivo e dos cargos de comando, em que um Pelotdo ¢ uma fragdo de tropa com trinta
componentes, comandada por um oficial do posto de tenente. Nessa formatacdo, uma
companhia, ou seja, noventa componentes sao comandados por um capitdo e um batalhdo
possui trés companhias com um efetivo total de 270 componentes, comandados por um

tenente-coronel.



34

Existem, ainda, as companhias independentes comandadas por oficial do posto
de major. Entretanto, essa estrutura desconsidera o meio social em que os policiais militares
devem trabalhar. Com isso, o oficial da policia militar esta voltado para o comando de tropa
e ndo para o exercicio da policia ostensiva.

O chefe de policia proposto deve ser distribuido de acordo com o meio social,
considerando sua complexidade, ou seja, de acordo com o nivel de complexidade da
comunidade serd o cargo do chefe de policia. O oficial de policia militar, que antes
funcionava como comandante de fragdo de tropa, passa a ter novas atribuicdes em virtude
dessas novas competéncias legais.

Vislumbramos a necessidade de adequagdo da estrutura organizacional da
instituicdo, uma vez que a formatacdo da corporagdo em batalhdes, companhias, pelotdes,
semelhantes ao Exército, ndo mais ¢ ideal para a policia ostensiva.

O foco ¢ a comunidade e, dessa forma, a avaliacdo de complexidade deve ser
voltada para ela, carecendo de estudo minucioso a esse respeito, a fim de se definir nova
configuracdo organizacional.

O oficial da policia militar, chefe de policia, no interior do Estado de Goias, por
exemplo, tem sua missdo prejudicada ao comandar um pelotdo, ao qual sdo afetos trés ou
quatro municipios, na realidade de hoje. Cada localidade tem uma caracteristica social
diferente e, na visdo de chefe de policia que apresentamos, o oficial deve conhecer sua
comunidade para ser capaz de auxilid-la.

Duas outras medidas que entendemos importantes ja estdo sendo implantadas
pela Policia Militar no Estado de Goias. Uma delas é desvinculagdo do servigo
administrativo do servigo operacional, atividade-fim de policia ostensiva, através da criacdo
de bases administrativas. Isso proporciona ao oficial PM a possibilidade de dedicagdo
exclusiva a policia ostensiva.

Da mesma forma, o servigo correicional que vem recebendo nova estruturagdo
na PMGO, com a criagdo das divisdes de policia judicidria militar, o que tira do chefe de
policia uma atividade de procedimentos que requerem muito tempo e dedicagdo. Em ambos

o0s casos, entendemos que ¢ necessario que sejam estendidos a todo o Estado.
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5 CONCLUSAO

Foi discutida a expansdo do papel da policia militar na Constitui¢do de 1988,
bem como a demora e a necessidade delas se adaptar as novas exigéncias sociais. Em
conseqiiéncia disso, o papel do oficial da PM passa a ser de chefe de policia ostensiva,
preocupado com o meio social em que atua.

Diante das discussdes, concluimos que o chefe de policia ostensiva é o novo
desempenho do oficial da policia militar, com caracteristicas totalmente diferentes daquelas
ligadas ao chefe militar, adquiridas historicamente. O chefe de policia age proativamente,
atuando como um gestor operacional da PM e levando em consideragdo as perturbacdes que
podem ocorrer na sua comunidade.

O chefe de policia é um construtor da cidadania, avaliador dos riscos e capaz
de prover a seguranca do meio social. Ante dessa abrangéncia, ficou evidente que nio
cabe mais ao oficial da policia militar apenas o comando de uma fracio de tropa, mas
sim a chefia da policia ostensiva, que deve ser realizada tendo como foco a comunidade
e a sua complexidade.

Observamos, neste trabalho, a necessidade de adequacdes na policia militar para
ampla atuacdo do chefe de policia, como a reestruturagdo da sua organizagao territorial, hoje
distribuida em batalhdes, companhias e pelotdes, pois isso levara o oficial a atuar em
comunidades com caracteristicas e complexidades diferentes. Da mesma forma, a
necessidade de expansdo da idéia de desvinculacdo do servigo administrativo e correcional,
a todo o Estado, proporcionando a dedicag@o exclusiva do chefe de policia as atividades de

policia ostensiva.
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