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MONITORA(;AO ELETRONICA DE PESSOAS COMO MEDIDA DE
REDUCAO DO ENCARCERAMENTO PROVISORIO

Alex Aparecido Galdioli ?
RESUMO

A presente pesquisa tem como tema a monitoragao eletronica de acusados como
medida de reducdo do encarceramento provisério, com vistas a diminuir a
superpopulagéo carceraria entre presos nao condenados. Seu campo de pesquisa €
limitado aos presos provisérios das Comarcas de Goiania e Aparecida de Goiania.
Durante a realizag&o das investigagdes foi verificado que o monitoramento eletronico
propiciou que no momento 492 estejam em liberdade monitorada, ao invés de
superlotarem ainda mais a Casa de Prisdo Provisoria de Aparecida de Goiania, que
€ responsavel por custodias presos ndo condenados daquela comarca e também de
Goiania. Também foi analisado o custo do monitoramento eletrénico aos cofres
publicos em comparacdo ao preso custodiado em estabelecimento penal. A
metodologia empregada abrangeu a pesquisa bibliografica, analise da legislacédo
aplicada ao tema e pesquisa na Plataforma de Gest&o Penitenciaria — GOIASPEN.

Palavras - chave: Prisdo Provisoria. Estabelecimento Penal. Monitoracédo Eletrénica
de Presos. Medida Cautelar. Custo Financeiro.

ABSTRACT

The present research focuses on the electronic monitoring of defendants as a
measure to reduce temporary incarceration, with a view to reducing prison
overcrowding among unconvicted prisoners. His field of research is limited to the
provisional prisoners of the Comarcas of Goiania and Aparecida de Goiania. During
the investigation, it was verified that the electronic monitoring allowed that at the
moment 492 are in monitored freedom, instead of overcrowding still more the House
of Provisional Prison of Aparecida de Goiania, that is responsible for custodians
prisoners not condemned of that region and also of Goiania. We also analyzed the
cost of electronic monitoring of public coffers compared to prisoners in custody. The
methodology used included bibliographic research, analysis of legislation applied to
the topic and research in the Penitentiary Management Platform - GOIASPEN.

Key words: Provisional Prison. Criminal Establishment. Electronic Monitoring of
Inmates. Cautelar measure. Financial Cost.
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INTRODUCAO

O indice crescente de violéncia e criminalidade tem levado cada vez mais
pessoas ao carcere, sem que, contudo, haja a construcdo de estabelecimentos
penais na mesma proporgao.

Essa situagdo vem agravando de forma vertiginosa o déficit de vagas em todo
o Estado de Goias e de forma mais grave na Casa de Prisdo Provisoria de
Aparecida de Goiania, que recebe presos provisoérios daquela comarca e também de
Goiania.

Assim, faz se necessario lancar mao de medidas que visem dar cumprimento
a legislacdo penal sem que haja a necessidade de levar o individuo ao céarcere,
antes que haja uma sentenca condenatoria transitada em julgado.

Uma dessas medidas previstas na legislacdo péatria € a monitoracdo
eletronica de presos.

A presente pesquisa analisou a monitoracao eletrénica de presos provisorios
sob a perspectiva de reducdo do encarceramento provisério, bem como sob o
aspecto do custo financeiro do preso monitorado em comparagcdo ao preso
custodiado no estabelecimento penal.

O primeiro capitulo traz um rapido histérico sobre o direito penal e as sancdes
aplicadas aos infratores da norma penal, discorrendo ainda, de forma sucinta, sobre
0s regimes de cumprimento de pena.

No segundo capitulo foi tratado do sistema penitenciario, com a apresentacao
de planilhas contendo dados e outras informacdes sobre a populagéo carceréaria e o
namero de presos nao sentenciados que estdo sob liberdade vigiada, ou seja, que
estdo fazendo uso de equipamento de monitoracéo eletrdnica.

Ja o terceiro capitulo discorre sobre a monitoracdo eletrdnica de presos.
Neste capitulo sdo apresentados conceitos e informacOes sobre a origem desse
instituto, algumas experiéncias internacionais e sua introdu¢do no Brasil a partir de
uma experiéncia no estado do Ceara. Traz ainda as legislacdes que tratam do
assunto em territério brasileiro, Leis 12.258/2010, que introduziu a monitoracao
eletrbnica de presos em nosso pais e Lei 12.403/2011, que introduziu alteracdes no
Cdbdigo de Processo Penal e dentre elas passou a prever a monitoracdo eletrénica

de presos como umas das medidas cautelares diversas da prisao.



Nos resultados e discussbes sao confrontadas as ideias levantadas pelos
autores que embasaram o0 presente estudo e realizada a andlise de dados

levantados nos capitulos anteriores.

1 DO DIREITO E DA SANCAO PENAL

A violéncia e a ocorréncia de crimes acompanham o homem desde os
primérdios de sua existéncia. A resposta a violéncia e crimes, porem, passou ao
longo dos séculos por varias transformacdes, até chegar ao modelo que
conhecemos hoje.

A privacao de liberdade, inicialmente foi utilizada como meio de segurar o
delinquente preso até a ocorréncia da condenacao, cuja sancdo imposta, via de
regra, era a morte e, cuja aplicacdo constantemente era acompanhada de muita
crueldade. Como exemplo desse tipo de sancdo pode ser citado a morte por
esquartejamento, onde o condenado tinha seus membros amarrados em quatro
cavalos que saiam em dire¢des opostas, separando todos os membros do tronco.

A partir do lluminismo, as chamadas penas cruéis comecam a serem
questionadas. Paras os lluministas o estabelecimento da justica criminal deveria
perpassar por um pensamento racional, estabelecendo se critérios para aplicacao
das penas.

Um dos grandes expoentes dessa época foi Cesare Bonesana, mais
conhecido como o Marqués de Beccaria. Em sua obra intitulada Dos delitos e das
penas, Beccaria (2002, p. 20), utiliza da teoria do “Contrato Social” de Jean-Jacques

Rousseau para explicar qual seria a origem das penas.

As leis sdo as condigcBes com que os homens independentes e isolados se
reuniram em sociedade, cansados de viverem num continuo de guerra e de
gozarem uma liberdade tornada indtil por causa da incerteza de sua
conservagdo. A soma de todas essas por¢cdes de liberdade sacrificadas ao
bem de cada um constitui a soberania de uma nacgéo, e o soberano o seu
legitimo depositario e administrador. Mas era insuficiente a formagdo desse
depésito; fazia-se mister defendé-lo das usurpacdes privadas de cada
homem em particular, que procura sempre retirar do depdsito a prépria
porcdo e a dos outros. Exigiram-se motivos sensiveis que bastaram para
desviar o &nimo de cada homem de sua inten¢&o de voltar submergir as leis
da sociedade no antigo caos. Estes motivos sensiveis sdo as penas
estabelecidas contra os infratores das leis. (GRIFO NOSSO)


https://pt.wikipedia.org/wiki/Jean-Jacques_Rousseau
https://pt.wikipedia.org/wiki/Jean-Jacques_Rousseau

Dos delitos e das penas trouxe para o direito penal principios que nortearam a
legislacdo penal de varios paises, dentre eles o Brasil. Presuncdo de inocéncia,
devido processo legal, legalidade, anterioridade e proporcionalidade sao alguns
desses principios. Beccaria (2002) pregava que a pena dever-se-ia ser tanta quanta
bastasse para reprimir o mal causado pelo ofensor. A pena que passasse disso seria
injusta e ndo atingiria o seu fim.

Concluindo o pensamento acima, a pena devera estar prevista em lei, ser
anterior ao crime cometido e, ser a menor possivel, guardadas as devidas

propor¢cdes ao crime cometido.

1.1 Direito Penal no Brasil

Durante o periodo colonial, a legislacédo brasileira seguia as determina¢fes da
coroa lusitana. O direito penal brasileiro s6 comecou a ter contornos proprios a partir
da Constituicdo de 1.824.

Nossa primeira legislagao penal data de 1.830. Concebido sob forte influéncia
lluminista, trouxe em seu arcabouco a pena privativa de liberdade sob as formas de
prisdo simples e prisdo com trabalho, porém mantinham-se as pena de morte e a de
galés.

No ano de 1.890 é promulgado o primeiro cddigo penal da republica. A partir
daqui, as penas de morte e de galés sdo banidas do ordenamento juridico brasileiro.
Inicia a adocdo da ideia de progressdo e regressdo no cumprimento da pena,
conforme o condenado mostrasse ou ndo, bom comportamento durante a execucao
da penal?.

O Cadigo penal vigente foi criado em 1.940. E dividido em uma parte geral e
outra especial. A primeira trata da analise do crime como um todo e questdes que se
relacionam com o delito e com o infrator. J4 a parte especial trata dos crimes em
espécie, descrevendo condutas ilicitas e estabelecendo as penas correspondentes.

Depois de décadas de estudos e espera foi aprovada a Lei 7.210/84,
popularmente conhecida como Lei de Execucdo Penal, cujo objeto, esculpido logo

no seu artigo primeiro estabelece que “A execugao penal tem por objetivo efetivar as

2 https://jus.com.br/artigos/932/evolucao-historica-do-direito-penal/2



disposicbes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condicbes para a
harmonica integracéo social do condenado e do internado”.

Em se tratando de sancao penal a legislacdo penal brasileira estabelece trés
tipos de penas, quais sejam: privativas de liberdade, restritivas de direito e multa.

De acordo com Nucci (2011, p. 391) pena é “A sanc¢do imposta pelo Estado,
através da acdo penal ao criminoso, cuja finalidade é a retribuicdo ao delito
perpetrado e prevengao a novos crimes”.

A pena privativa de liberdade encontra-se dividida em reclusdo, detencéo e
prisdo simples.

A pena de reclusdo é cumprida inicialmente em regime fechado, semiaberto
ou aberto. Ja a pena de detencdo sera cumprida inicialmente em regime semiaberto
ou aberto.

Segundo Jesus (1999, p. 523-524):

A reclusdo se diferencia da detencdo ndo s6 quanto a espécie de regime
como também em relacdo ao estabelecimento penal de execucdo (de
seguranca maxima, média ou minima), a sequencia de execuc¢do no
concurso material (CP, art. 69, caput), a incapacidade para o exercicio do
patrio poder (art. 92, 1l), a medida de seguranca (art. 97, caput)...

De forma sucinta, a reclusdo destina-se aos crimes de maior gravidade, a
detencdo aos crimes mais leves e prisdo simples as contravencdes penais.

Com relacdo aos regimes de cumprimento de pena, estes sdo classificados
em regime fechado, regime semiaberto e aberto.

Em regime fechado, a pena é cumprida em estabelecimento (penitenciaria) 3
de seguranca maxima ou média, onde o condenado fica sujeito ao trabalho durante
o dia (dentro da prépria penitenciaria) e recolhimento celular durante a noite. O
trabalho externo s6 € permitido em obras publicas e mediante vigilancia.

No regime semiaberto a sancdo € cumprida em colénia agricola, industrial ou
similar, sendo permitido o trabalho externo e a frequéncia em cursos regulares de
nivel médio e superior, bem como a frequéncia em cursos profissionalizantes.

O regime mais brando é o aberto, que se fundamenta na autodisciplina e no
senso de responsabilidade do condenado. O local de cumprimento da pena é a casa

do albergado, cuja arquitetura ndo impde obstaculos a fuga.

3Denominagdo dada pela Lei 7.210, art. 87.



Em relacdo as penas restritivas de direito, estas estdo divididas em: prestacédo
pecuniaria, perda de bens e valores, prestacdo de servico a comunidade ou
entidades publicas, interdicdo temporaria de direitos e limitacdo de fim de semana.

As penas restritivas de direito substituem as privativas de liberdade quando a
pena aplicavel ndo for superior a quatro anos e o crime doloso ndo tenha sido
cometido mediante violéncia ou grave ameaca a pessoa, bem como aos crimes

culposos, independente da pena aplicavel.

2 SISTEMA PENITENCIARIO

Em que pese todo o cuidado do legislador ao elaborar a Lei de Execucéo
Penal, a mesma nunca foi cumprida em sua totalidade, ao contrario, as condicfes a
gue 0s presos sdo submetidos nos estabelecimentos penais no Brasil, deixa claro
gue o ideario de ressocializacdo emanado da Lei 7.210/84 esta longe de ser
alcancado.

A reincidéncia criminal é latente e o ingresso diario de presos nos presidios é
muito alto, reproduzindo um crescimento muito rapido da populacdo carceréria,
conforme se pode observar no quadro abaixo:

Tabela 01 — Populacéo carceraria no Brasil e em Goias de 2000 a 2012

POPULACAO CARCERARIA % ANUAL DE CRESCIMENTO
ANO GOIAS BRASIL GOIAS BRASIL
2000 SEM DADOS 232.755 SEM DADOS SEM DADOS
2001 SEM DADOS 233.859 SEM DADOS 0,47%
2002 SEM DADOS 239.345 SEM DADOS 2,35%
2003 7.576 308.304 SEM DADOS 28,81%
2004 7.782 336.358 2,72% 9,10%
2005 9.802 361.402 25,96% 7,45%
2006 9.900 401.236 1,00% 11,02%
2007 9.624 422.373 -2,79% 5,27%
2008 10.603 451.429 10,17% 6,88%
2009 11.118 473.626 4,86% 4,92%
2010 11.841 496.251 6,50% 4,78%
2011 12.053 514.582 1,79% 3,69%
2012 12.113 548.003 0,50% 6,49%

PERCENTUAL DE CRESCIMENTO DO ANO DE 2003 A 2012




GOIAS |59,886%
BRASIL |77,748%

PERCENTUAL DE CRESCIMENTO NO BRASIL DO ANO DE 2000 A 2012
135,442%

Fonte: Dados do Site do Ministério da Justi¢a - Autor (2017)

A Planilha acima foi elaborada pelo autor através de dados obtidos junto a site
do Ministério da Justica. No site s6 ha dados consolidados por unidade federativa a
partir do ano de 2003. Por isso nao foi possivel obter dados referentes ao Estado de
Goiéas antes deste periodo.

Ainda segundo dados obtidos no site do Ministério da Justica, o déficit de
vagas existentes até o final do ano de 2012 ja ultrapassava 200.000 vagas.
Agravando a situacdo, ha 60.733* mandados de prisdo aguardando cumprimento no
Brasil. Destes 2.322° s6 em Goias.

Esta situacéo, aliada a falta de recursos humanos e materiais para assistir os
presos, inviabiliza uma politica de humanizacdo no cumprimento da pena privativa

de liberdade, impossibilitando que o processo de ressocializa¢do possa ocorrer.

2.1 O Sistema Penitenciario em Goias

O Sistema Penitenciario em Goias comecou a tomar corpo em 1999 com a
criagdo da Agéncia Goiana do Sistema Prisional pela Lei 13.550, regulamentada
pelo Decreto 5.200 de 30 de margo de 2000.

Antes da criacdo da referida autarquia, os estabelecimentos penais existentes
eram subordinados as Policias Militar ou Civil. Situacdo esta que ainda perdura em
algumas cidades do estado.

O d6rgéo gestor do sistema prisional de Goias passou por modificacbes ao
longo da dltima década, sendo que a ultima ocorreu no ano de 2014, qguando a entéao

Secretaria de Estado da Administragdo Penitencidria e Justica foi absorvida pela

4 http://www.cnj.jus.br/bnmp/#/pesquisar
5ldem



Secretaria de Seguranca Publica e Administracdo Penitenciaria e nesta criada a
Superintendéncia Executiva de Administracdo Penitenciéria.

Esta Superintendéncia que € composta por oito regionais, possui atualmente
sob a sua gestdo 112 estabelecimentos penais, abrigando 21.338% presos entre
provisorios e condenados nos regimes fechado, semiaberto e aberto.

O 6rgdo é composto ainda por uma Central de Alternativa a Prisdo que é
responsavel por receber pessoas acusadas de cometerem crimes e que ao serem
levadas a “audiéncia de custodia” sdo beneficiadas com a monitoracao eletrénica ou
outras medidas cautelares diversas da priséo.

Em Aparecida de Goiania existe um complexo prisional composto por seis
estabelecimentos penais, quais sejam: Central de Triagem — estabelecimento
responsavel pelo recebimento de presos das delegacias encaminhamento para a
Casa de Prisdo Proviséria — que custodia presos ndo condenados; Penitenciaria
Coronel Odenir Guimardes — estabelecimento responsavel por receber presos do
sexo masculino condenados a cumprirem pena em regime fechado; Penitenciaria
Feminina Consuelo Nasser — estabelecimento responsavel por receber presos do
sexo feminino condenadas a cumprirem pena em regime fechado; Colonia
Agroindustrial do Regime Semiaberto — estabelecimento responsavel por receber
presos do sexo masculino condenados a cumprirem pena em regime semiaberto;
Nucleo de Custddia — estabelecimento de seguranca maxima, destinado a receber
presos, de todos estabelecimentos penais do estado, responsaveis por motins e
rebelides .

N&o diferente do resto do pais, os estabelecimentos penais de Goias estédo
abarrotados de pessoas sentenciadas ou aguardando sentenca. A Casa de Prisédo
Provisoria de Aparecida de Goiania - CPP, destinada a presos ndo sentenciados,
daquela Comarca e também de Goiénia, encontra-se com uma populacdo carceraria
de 2.4187 detentos, enquanto sua capacidade de ocupacéo é de 680 vagas®.

A situacdo seria ainda pior se a Central de Triagem, criada apenas para

receber presos das delegacias e encaminha-los para a CPP, ndo estivesse na

¢ Informac3o obtida na Plataforma de Gestdo Penitenciria — GOIASPEN, em 27/11/2017.
7 Informac3o obtida na Plataforma de Gestdo Penitenciria — GOIASPEN, em 27/11/2017.
8 Informac3o fornecida pela Coordenac3o da Regional Prisional Metropolitana.
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pratica funcionando como uma extensdo da Casa de Prisdo Provisoria, abrigando
atualmente 434° detentos, sendo que sua capacidade é para 212 vagas *°.

Outro fato que tem contribuido para amenizar a situacédo é que 492 pessoas
gue foram autuadas sob a acusacdo de terem cometido crimes, estdo em “liberdade

monitorada”, conforme distribuicdo da planilha abaixo.

Tabela 02 — presos nao condenados de Goiania e Aparecida de Goiania que
estdo sob liberdade vigiada.

Central de Alternativas a Prisao 246
Casa de Prisao Provisoéria 191
Central de Triagem 55
TOTAL 492

Fonte: Dados da Plataforma de Gest3o Penitenciaria — GOIASPEN - Autor (2017)

Caso o sistema de monitoragéo eletronica nao tivesse sido implantado no
Estado de Goias, essas 492 pessoas estariam custodiadas na Casa de Prisdo

Provisoria, superlotando ainda mais aguele estabelecimento penal.

3. MONITORACAO ELETRONICA DE PRESOS

De acordo com Oliveira (2007), a monitoracdo eletrdnica de presos surgiu nos
Estados Unidos da América no ano de 1979.

A primeira experiéncia teria partido do Juiz Jack Love, da cidade
Albuquerque, Estado do Novo México. Inspirado em um episédio do desenho
animado “o homem aranha”. No episodio em questao o vildo fixa um bracelete no
braco do heréi para poder monitora-lo eletronicamente e seguir todos 0s seus
passos (OLIVEIRA, 2007).

A partir do desenho o magistrado norte americano teve a ideia de criar um
aparelho para poder vigiar presos de forma eletronica. Jack Love contratou um
engenheiro para desenvolver o aparelho. Quatro anos mais tarde o juiz testou a

primeira pulseira eletrdbnica em si mesmo. Em seguida, cinco presos locais passaram

% Informac3o obtida na Plataforma de Gestdo Penitenciaria — GOIASPEN, em 27/11/2017.
©nformacgao fornecida pela Coordenacdo da Regional Prisional Metropolitana.
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a serem fiscalizados por meio de pulseira eletrbnica e na sequéncia outros estados

do pais comecgaram também a fazer uso de tal mecanismo. (OLIVEIRA, 2007).

3.1 Algumas Experiéncias Internacionais

Como relatado, os Estados Unidos da América do Norte foram os pioneiros na
implantacdo da monitoracao eletrénica de presos. La a monitoracdo € utilizada em
todas as fases do processo penal, constituindo-se em uma alternativa a prisdo
processual. O condenado ndo é obrigado a fazer uso do equipamento, porém uma
vez se negando a utiliza-lo, ele retorna a prisdo. Fato curioso e que ndo ocorre no
Brasil € que o custo envolvido na monitoracdo € bancado pelos familiares do
condenado (OLIVEIRA, 2007).

Além dos Estados Unidos, varios outros paises passaram a utilizar o
monitoramento de presos como mecanismo indispensavel aos sistemas de justica
criminal.

Na Inglaterra, a monitoracdo eletrbnica € utilizada como parte de um
programa que visa facilitar a transicdo do preso do carcere para vida em sociedade.
Neste programa, o condenado cumpre uma parte da pena em estabelecimento penal
e outra em casa, fazendo uso do equipamento de monitoracdo. (FONSECA, 2012)

Mariath!!, afirma que o programa foi um sucesso tendo chegado a 94% de
presos que conseguiram chegar ao fim do cumprimento da medida imposta,
alcancando-se assim significante economia para o sistema prisional, no entanto
obteve pouco impacto sobre a reincidéncia.

Em Portugal, o sistema de monitoramento eletrénico de presos teve inicio em
2002, restrito inicialmente a 11 comarcas que compdem a grande Lisboa e teve
como objetivo substituir parte das prisdes preventivas, contribuindo assim para
diminuir o elevado indice da populacdo carceraria naquele pais. Devido aos bons
resultados alcangcados, o governo lusitano acabou expandindo a utilizagdo do
Monitoramento Eletronico de Presos para todo o pais. (OLIVEIRA, 2007)

Apesar de aprovar em 1997 uma lei tratando do assunto, o governo francés

s6 implementou o monitoramento eletrdnico de presos trés anos depois e em carater

11 http://jus.com.br/artigos/17196/monitoramento-eletronico-liberdade-vigiada


http://jus.com.br/artigos/17196/monitoramento-eletronico-liberdade-vigiada
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experimental. Somente a partir de 2003 passou a ter maior aplicabilidade, sendo
beneficiados os presos condenados a pena de prisdo igual ou menor que um ano,
ou ainda aqueles que tenham menos de um ano de pena a cumprir. (FONSECA,
2012)

Na Suécia o modelo surge a partir de 1992, sendo apresentado como
alternativa ao encarceramento pelo Comité Juridico Sueco. Em 1994 o pais elabora
lei especifica sobre o assunto. Neste pais o beneficiado com a medida ndo podia
fazer uso de bebidas alcodlicas ou entorpecentes, ndo podia também ser
beneficiado com o programa, acusados de crimes sexuais e outros crimes
considerados violentos. (FONSECA, 2012)

Assim como em alguns paises europeus, ha Australia o monitoramento
eletrbnico de presos é utilizado tanto como medida alternativa a pena, como para
permitir que o condenado cumpra parte de sua pena em casa. A Suprema Corte do
pais tem decidido pela utilizacdo do monitoramento eletrénico para acompanhar
qualquer decisao. (1IZIDRO, 2017)

A Escoécia utiliza o Monitoramento Eletronico de Presos como alternativa a
custédia e também como medida de fiscalizacdo do livramento condicional.
(FONSECA, 2012)

Com relagdo as experiéncias na América Latina, a Argentina foi o primeiro
pais a fazer uso do sistema de monitoramento eletrénico de presos, no pais vizinho
0 objetivo é a manutencao de presos provisorios em suas proprias casas. Em 2007 o
sistema argentino contava com aproximadamente 300 pessoas monitoradas, e tinha

custo operacional de 50% do valor gasto com o preso encarcerado. (IZIDRO, 2017)

3.2 Monitoragéao Eletronica de Presos no Brasil: conceitos e marcos legais

Segundo o artigo 2° do Decreto 7.627 de 24 de novembro de 201172
considera-se monitoracdo eletrénica a vigilancia telematica posicional a distancia de
pessoas presas sob medida cautelar ou condenadas por sentenca transitada em

julgado, executada por meios técnicos que permitam indicar a sua localizagéo.

12Decreto 7.627 de 24 de novembro de 2011- Regulamenta a monitoracdo eletrénica de pessoas
prevista no Decreto-Lei ne 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal, e na Lei n2
7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execucéo Penal.
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Segundo Burri (2015)*3,

Em linhas gerais, o monitoramento eletrdnico, mais adotado mundialmente,
nada mais é do que um aparelho tecnolégico de supervisdo acoplado em
tempo integral no individuo e ligado a uma central de recebimento de
informacdes, de modo que seu hospedeiro sera vigiado 24 horas por dia.

O monitoramento eletrénico €, em verdade, a versdo moderna da pena
privativa de liberdade que, hoje, € cumprida num recinto fechado, mas com
0 avanco tecnoldgico e sua incorporacéo na sociedade, sera cumprida além
dos muros, preservando a vigilancia integral como se encarcerado
estivesse, obviamente, com as devidas variagdes.

A Monitoragdo Eletrdnica de Presos consiste em exercer fiscalizagdo a
distancia, sobre uma pessoa por meio de equipamentos tecnolégicos que permitam
definir sua localizacdo, buscando garantir que o monitorado permaneca em local

determinado ou ndo se aproxime de local ndo autorizado.

3.2.1 Introducao da monitoracéao eletrénica de presos no Brasil

O debate acerca da monitoracao eletrdnica de presos no Brasil teve inicio
ainda em 2001, entretanto sua introducéo no ordenamento juridico brasileiro se deu
somente no ano de 2010. (SOUZA, 2014)

Os primeiro testes comecaram em 2007, na Comarca de Guarabira no
Estado da Paraiba, por meio de um projeto denominado “Liberdade vigiada”. O Juizo
da Execucdo Penal daquela Comarca testou a tecnologia em seis presos voluntarios
do regime fechado. (IZIDRO, 2017)

O projeto, inédito no Brasil, foi vencedor do Prémio Innovare no ano de 2009.
Idealizador do projeto (IZIDRO, 2017), explica que :

A ideia surgiu em sala de aula, da Universidade da Paraiba — UEFB,
guando explicava o sistema penal nos EUA aos alunos, e a época havia um
casal de religiosos brasileiros que estava preso e fazendo uso das
tornozeleiras. Também foi a época em que houve a tragédia do garoto Joao
Hélio, no Rio de Janeiro, razdo pela qual, logo depois, o Senador Aloizio
Mercadante, apresentou um projeto de lei no Senado, propondo o uso de
monitoramento eletrénico no Brasil. Assim, comecou a corrida entre os
principais Estados da federacdo, como S&o Paulo, Rio Grande do Sul e
Parana, que disputavam, segundo as noticias da internet, para ver qual
seria 0 primeiro a langcar e executar o monitoramento eletrénico. Nesse
contexto, um aluno sugeriu que se eu quisesse, poderia fazer o

13 http://www.pucsp.br/cienciascriminais/agenda/site_nucci_monitoramento_eletronico.doc.



14

monitoramento de presos em Guarabira, dessa aula para a pratica que deu
inicio ao projeto, foram trés meses. Ja que tal aluno me apresentou um
amigo, que tinha uma empresa de vigilancia eletrdbnica em Campina
Grande, e este topou o desafio, e a idéia de ser parceiro do Juizo das
Execucbes Penais no projeto do monitoramento eletrdnico de presos na
Comarca de Guarabira.

Antes que legislacdo federal viesse a regular a matéria, alguns estados
brasileiros, dentre eles Sado Paulo e Rio de Janeiro, comecaram a fazer uso da
monitoracdo eletrénica de presos, via legislacdo estadual. Situacdo esta que foi
criticada por alguns juristas sob a argumentacdo de que tal medida s6 poderia ser
regulada por lei federal, por se tratar de matéria pertencente ao ramo do direito
processual penal.

ApoOs quase uma década da chegada ao Congresso Nacional do primeiro
projeto de lei tratando do assunto, finalmente, em 15 de julho de 2010, foi
sancionada a Lei 12.258, alterando a Lei de Execucdo Penal e introduzindo no
arcabouco juridico nacional a monitoracdo eletrbnica de presos nas seguintes
situacdes: Quando da autorizacdo de saida temporéria, estando o preso cumprindo
pena em regime semiaberto; No caso de cumprimento de prisdo domiciliar. (SOUZA,
2014)

Os autores dos projetos de lei que culminaram na aprovacéo da Lei 12.258,
sustentaram-nos argumentando que o objetivo do monitoramento eletrénico seria
humanizar e reintegrar 0 preso a sociedade, tendo em vista que, uma vez
substituida a privacéo de liberdade por uma liberdade vigiada, o condenado poderia
participar de cursos e outras atividades educativas. E serviria também como medida

de desafogamento dos presidios!®.

3.3. Monitoracéo Eletrénica Como Medida Cautelar

Aproximadamente um ano depois de sancionada a Lei 12.258, entra em vigor
a Lei 12.403 de 04 de maio de 2011, que alterou o codigo de processo penal e
dentre outras alteracbes passou a prever a monitoracdo eletrébnica como medida

cautelar diversa da prisao processual.

14 http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=2979188&disposition=inline
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Deste modo, uma vez cometido um fato tipificado como crime, caber& ao juiz
determinar a decretacao da prisdo processual, fundamentando a sua deciséo; ou ao
contrario disso, optar por uma das diversas medidas cautelares introduzidas pela lei
retro citada, dentre elas, a monitoracéo eletrénica.

De acordo com as leis supracitadas a monitoracdo eletrbnica pode ser
aplicada antes ou depois da sentenca, em diversas situacdes. A esse respeito

Manfroi'® esclarece que:

A vigilancia eletrénica pode ser utilizada de varias formas, seja como
medida cautelar para garantir o comparecimento do réu em audiéncia, seja
como sangdo em si mesma, seja como instrumento garantidor do
cumprimento de outra medida, de pena alternativa ou 0 comparecimento em
um programa de ressocializa¢do. A seguir, algumas formas de utilizacéo:
Detencdo: pode ser usada para assegurar a permanéncia do individuo em
um determinado local. Por exemplo, entende-se que durante a prisao
domiciliar deve permanecer em sua residéncia durante a noite ou em outro
horéario pré-determinado. Esta foi a primeira forma de utilizacdo de vigilancia
eletrbnica e permanece até os dias atuais como principal forma de uso;
Restricdo: pode ser usada para garantir que um individuo ndo acesse
determinadas areas, ou ndo se aproxime de determinada pessoa, tais como
potenciais vitimas ou mesmo coautores de crime;

Vigilancia: uso continuo, como forma de rastreamento de pessoas, sem a
necessidade de restringir seus movimentos.

Para Souza (2014, p. 52):

O Sistema de Monitorag&o Eletrbnica de individuos surge justamente para
sobrepujar as tecnofobias existentes no ambito das ciéncias criminais, abrir
os olhos dos atores judiciarios as novas transformacdes sociais, oferecer
novas perspectivas a investigacdo, ao processo e a execucdo penal e
propor uma nova leitura das instituicdes legais de controle social.

As Ultimas décadas tém sido marcadas por um grande avanco tecnoldgico,
nas mais variadas areas, com enfoque maior nas areas de informatica e eletrdnica.
E diante de um sistema penal em crise cada vez mais latente, por que néo fazer uso
da tecnologia? Ja ha algum tempo foi desenvolvido o sistema de posicionamento
global de GPS, por meio do qual é possivel descobrir a localizacdo de pessoas ou
objetos em qual parte do planeta.

A partir do GPS foi possivel desenvolver equipamentos de vigilancia

eletronica (braceletes, pulseiras, tornozeleiras), permitindo assim o desenvolvimento

Bhttp://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=13086
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de programas de monitoracao eletrdnica de presos em Vvarios paises do mundo e no
Brasil com as primeiras experiéncias a partir de 2007.

A monitoracdo eletrbnica tem propiciado um novo pensar sobre o nosso
combalido sistema penitenciario. E uma alternativa a mais para se evitar mandar
pessoas aos presidios antes do julgamento e da decretacdo de uma sentenca
condenatoria. Podendo ainda ser utilizada como substitutivo da pena privativa de

liberdade nos casos de crimes de menor potencial ofensivo.

4 METODOLOGIA

A metodologia utilizada na pesquisa foi 0 método dedutivo e pesquisa tedrica.
O estudo acerca do tema foi realizado com base em varios tipos de literaturas. Para
tanto foi feito levantamento bibliografico referente ao tema, onde foram abordadas
qguestBes passiveis de estudos a fim de elucidar o caso em tela.

Foi realizada pesquisa em documentacdo indireta, como doutrinas em
diversas areas do conhecimento juridico, que tratam do tema em comento e estudos
académicos que se relacionam direta ou indiretamente ao assunto abordado.

Foi feita analise da legislacdo que versa sobre a monitoragdo eletrbnica de
presos.

Foi realizado levantamento de dados junto ao sistema de gestédo penitenciaria
do estado — GOIASPEN.

5 RESULTADOS E DISCUSSOES

A priséo conforme estabelece a nossa legislacédo deve ser a ultima ratio, ou
seja, a liberdade deve ser a regra e nessa esteira a monitoracdo eletrébnica de
pessoas surge como medida a propiciar uma alternativa. Essa € a visao dos autores

pesquisados para a consecucao do presente trabalho.

Segundo Isidro (2017, p. 194-195)
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Agora, na fase indiciaria ou persecutéria, 0 monitoramento eletrénico é
possivel como uma alternativa a prisdo cautelar, visando restringir a
utilizacdo da prisdo as situacBes de extrema necessidade, ressaltando a
presuncdo de inocéncia do indiciado ou réu, salvaguardando a ideia da
Constituicdo Federal de que a regra é responder em liberdade a acédo penal,
ndo podendo e ndo devendo o aparelho de Justica como um todo, ai
entendidos o Poder Judiciario e as demais funcdes essenciais a Justica,
agir no impeto do grito das ruas, e optar pela prisdo como a solucéo ideal
da aparente impunidade em nosso pais, assumindo a simbologia midiatica
da proatividade do aparelho de justica estatal. GRIFO NOSSO.

No mesmo sentido, Sousa (2014, p. 113-114) esclarece que:

No ambito da priséo proviséria, as regras de Toquio firmaram a convicgao
de que a prisdo preventiva deve ser usada como ultimo recurso nos
procedimentos penais, propondo-se a ado¢do, sempre que possivel, de
medidas substitutivas. GRIFO NOSSO

Corroborando com o mesmo pensamento dos autores retro citados, Leal
(2011, p. 41) aduz que:

A prisdo preventiva ou provisoéria, que deveria ser subsidiaria, isto é, uma
excegdo (regras de Toéquio, 6.1: No procedimento penal somente se
recorrera a prisdo preventiva como uUltimo recurso, tendo devidamente em
conta a investigacdo de suposto delito e a protecdo e a protecdo da
sociedade e da vitima), tornou-se uma pena antecipada e sobreutilizada. O
namero de encarcerados sem condenacdo, cujas raizes estdo também no
atraso judicial, alcanga cifras atemorizantes (...) GRIFO NOSSO.

Resta claro que a prisdo preventiva ou provisoria deve ser encarada como a
ltima alternativa, quando da detencdo de uma pessoa.

Somente em casos que nao seja possivel a aplicacdo de uma medida
alternativa, o juiz deve determinar a prisao.

Levar uma pessoa a prisdo antes de uma sentenca transitada em julgado é
correr o risco de infligir sofrimento a um inocente. Por iSso nossa carta magna

estabelece em seu artigo 5° quel®:

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal; LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em
julgado de sentenca penal condenatéria; LXVI - ninguém sera levado a
prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a liberdade proviséria, com ou
sem fian¢a;

16 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
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A regra em nosso ordenamento juridico é a liberdade, s6 sendo admissivel a
prisdo processual quando ndo for possivel a sua substituicdo por outra medida
cautelar.

Neste sentido a monitoracdo veio para fornecer maior seguranca ao
magistrado ao por o acusado em liberdade, visto que sera uma liberdade vigiada.

Antes da introducdo da monitoragao eletrbnica como medida cautelar, o juiz
tinha que decidir em liberar o acusado sem qualquer tipo de vigilancia ou, respeitado
0s requisitos estabelecidos no cédigo de processo penal, manté-lo preso.

No que tange aos custos com o0 preso monitorado em relacdo ao custo do

privado de liberdade Oliveira (2007, p. 116) ja dizia que:

A preocupacao em reduzir os custos das prisdes tem se constituido um fator
importante para o desenvolvimento do monitoramento eletrdnico. Dai os
esforcos de aprimoramento técnicos que levaram a concepcao da férmula
de acompanhamento via satélite, considerando-se que 0s governos
procuram, cada vez mais, ficar atentos as orientagbes da politica criminal
que selecionam as medidas penais, observando tanto a utilidade como os
imperativos de rentabilidade econémica. O argumento financeiro torna-se,
entdo, determinante, tanto que, ao se votar na Franca a lei sobre o
monitoramento eletrbnico, o Relator do texto no Senado, Guy Cabanel,
justificou tal medida pelo seu custo: entre 80 e 120 francos por dia e por
pessoa contra 400 francos no encarceramento, em 1996. (GRIFO
NOSSO)

A previsdo do professor Edmundo Oliveira vem se confirmado no Brasil, a
partir da implantacdo dos sistemas de monitoracdo eletrbnica de presos nos
estados.

No Ceard, o uso do equipamento representaria uma economia para o
estado, pois um preso custava em média de R$ 1.600,00 (incluindo gastos
em salde, alimentacdo, seguranca, manutencdo das unidades, entre
outros). Com o uso do sistema, o0 custo seria reduzido para cerca de R$
600,00. (IZIDRO, 2017, p. 212)

Ainda segundo lIzidro (2017, p. 209), ao citar a fala de uma autoridade da
Administracdo Penitenciaria do Amazonas, “além de ajudar a evitar a superlotagéo
carceraria, a tornozeleira representa uma economia significativa, pois o custo do

aparelho é de R$ 600,00 enquanto o de um preso é de R$ 4 mil mensais.”

O Ministério da Justica informou gastar R$ 300 por més com a fiscalizagdo
de cada preso em regime semiaberto que usa tornozeleira eletrdnica. O
valor é 12% do custo dos que ndo usam o equipamento — R$ 2,5 mil. Os
dados sao do primeiro diagndstico nacional sobre monitoracao eletr6nica,
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divulgados na manha desta terca-feira (8) pelo Departamento de Sistema
Penitenciario (Depen)'’.

De acordo com noticia veiculada no site da Secretaria de Seguranca Publica
em marco de 2014'8, ano da implantacédo do programa de monitoragdo eletrénica de
presos em Goids (2014), o custo do preso em estabelecimento penal do Estado
seria de R$ 1.500,00, enquanto que a monitoracdo eletrbnica estava sendo
contratada ao valor de R$ 240,00 por preso monitorado.

Muito embora ndo haja um estudo preciso sobre o custo do preso no Brasil,
até porque as condi¢des de nossas prisdes variam muito de um estado para o outro,
bem como de uma cidade para outra dentro de um mesmo estado, as informagdes
encontradas em publicacfes diversas trazem um custo variando entre R$ 1.600,00 a
R$ 4.000,00.

Ja o custo com o monitoramento eletrénico tem variado entre R$ 160,00 a R$
600,00. O valor pago no Estado de Goias, atualmente, por cada equipamento
(tornozeleira) é R$ 297,91,

Vé-se, portanto, que consideradas as devidas variacdes, o custo financeiro da
monitoracao eletrbnica, € bem menor que os valores gastos com a manutencédo de

um preso em um estabelecimento penal.

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do trabalho foi alcancado, vez que ficou demonstrado que ao
aplicar o uso da monitoracdo eletrbnica em substituicdo a prisdo processual,
podemos reduzir o indice de encarceramento provisério, bem como o valor gasto por
preso.

Pode ser observado ao longo da pesquisa que a monitoragdo eletronica de
presos esta presente em varios paises do mundo e que suas primeiras experiéncias

remontam as décadas de 70 e 80 do século passado, nos E.U.A.

7 http://gl.globo.com/distrito-federal/noticia/2015/12/custo-de-preso-com-tornozeleira-e-12-do-de-
encarcerado-diz-estudo.html
Bhttp://www.ssp.go.gov.br/destaques/lancado-monitoramento-de-presos-por-tornozeleiras-eletronicas.html
% Informac3o contida no processo de contratacio firmado entre o Estado de Goids e a empresa Spacecom.
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No Brasil a primeira experiéncia ocorreu em 2007, na cidade de Guarabira,
estado do Ceard, porem, a legalizagdo da monitoracdo eletrbnica sé ocorreu em
2010, com a edicao da Lei n® 12.258/2010.

A primeira hipotese foi confirmada, pois através dos dados apresentados,
verifica-se que a monitoracdo eletronica de presos pode ser utilizada como
mecanismo de reducdo do déficit de vagas para presos provisérios na regiao
metropolitana de Goiania, visto que no momento, 492 pessoas acusadas de cometer
crimes estdo respondendo ao processo em liberdade vigiada, com utilizacdo de
tornozeleira eletronica fixada em um de seus membros inferiores.

A segunda hipétese também foi confirmada, uma vez que a pesquisa 0s
valores gastos mensalmente com o preso custodiado em um estabelecimento penal
varia entre R$ 1.600,00 e R$ 4.000,00, ao passo que 0 custo por preso monitorado
tem variado entre R$160,00 e R$ 600,00. Em se tratando do Estado de Goias o
valor contratado inicialmente era de R$ 240,00, chegando atualmente em R$ 297,91,
apos correcdes contratuais.

O presente estudo se concentrou em responder apenas as questdes ligadas
ao desencarceramento e ao custo financeiro da monitoracéo eletronica de presos.

Um proximo estudo pode responder outras questbes relacionadas a
monitoracao eletronica, dentre elas: a taxa de reincidéncia criminal entre presos em
liberdade vigiada, comparada agueles que passaram por um estabelecimento penal.
Realizado tal estudo, conseguindo-se demonstrar que o0 numero de acusados
monitorados que voltam a cometer crimes € menor que o de presos que foram
encarcerados, nossos magistrados teriam maior seguranca para embasarem a
adocao da monitoracao eletrénica de presos em percentual maior ao que vem sendo
aplicado.

A pesquisa tem grande relevancia social na medida em que demonstra a
possibilidade de reducdo dos indices de aprisionamento de pessoas enquanto
respondem a um processo criminal. Reducgéo esta, que impacta economicamente 0
Estado, permitindo que gastos com a constru¢ao de estabelecimentos penais sejam

direcionados para outras areas, como: saude, educacao e seguranca publica.
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