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RESUMO

Este Trabalho de Conclusdo de Curso, cujo tema €é: As Inovagdes da Lei Seca na Legislacdo
Brasileira busca mostrar as formas de aplicacao desta lei e a responsabilidade do individuo que
for pego dirigindo embriagado, a producdo de provas e também o Unico meio pelo qual é
comprovado, qual seja o teste alcoolemia. Trata-se de tema de grande evidéncia, haja vista 0s
elevados indices de mortalidade no transito causada pela embriagues na direcdo. A Lei Seca,
cujo objetivo principal se funda em reduzir o numero de acidentes que ocorrem
corriqueiramente nas estradas brasileiras, vem desde sua entrada em vigor, sendo criticada por
diversos doutrinadores que defendem a sua inconstitucionalidade. Mostrar que apesar da boa
intencdo do legislador ordinario e do Governo Federal, ndo é possivel em nome da protecédo a
incolumidade puablica e da seguranca viaria, ferir ou violar as garantias constitucionais do
individuo. Analisar os indices antes e depois da edicao da lei, bem como os direitos e principios
constitucionais envolvidos. Observar a Lei Seca sob o0 aspecto constitucional de seus
dispositivos. Verificar as inovacOes trazidas pela Lei n°® 11.705/08, buscando comparar as
antigas e novas redacdes.
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ABSTRACT

This paper of course conclusion , whose theme is the The Innovations of The Drought Law in
the Brazilian Legislation, seeks to show the ways of implementation of this law and the
responsibility of the individual who is caught drunk driving , the evidence and also the only
means by which it is established, which is the breath test . It comes to the subject of extensive
evidence, given the high mortality caused by traffic towards drunkenness. The Dry Law, whose
main objective is based on reducing the number of accidents that occur routinely on Brazilian
roads, has, since its entry into force, been being criticized by many scholars who defend its
constitutionality. Show that despite the good intentions of the ordinary legislator and the Federal
Government can not, on behalf of protecting public safety and road safety, injure or violate the
constitutional rights of individuals. Analyze indexes before and after the enactment of the law,
and the rights and constitutional principles involved. Observing the Drought Law under the
constitutional aspect of the devices. Check innovations introduced by Law No. 11.705/08,
trying to compare the old and new essays.
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1 INTRODUCAO

Trata-se este Trabalho de Conclusédo de Curso, da analise acerca das inovacg0es trazidas
pela nova lei seca ao ambito da legislacao brasileira, considerando-se ndo sé os aspectos da lei,
mas também, o contexto no qual surge a sua alteracdo, e porque ndo dizer, sua radicalizac&o,
de modo que se pondera a cerca do contexto social, bem como do contexto juridico.

Nesse aspecto, passa-se a andlise do Direito, como ciéncia social, que se aplica a
sociedade conforme esta se altera, e se movimenta pela mesma razao, porém, ndo na mesma
proporcdo e desta feita, a Constituicdo Federal de 1988, mais conhecida como Constituicdo
Cidada, aborda inimeros temas que ao fim se vinculam nitida e basicamente a dignidade da
pessoa humana, seja em caréater individual, seja em dmbito social.

Volta-se a pesquisa para os efeitos causados pelo alcool, quando mesclado a direcéo e
os efeitos juridicos dessa situacdo que se em contra em grande crescimento, causando
consequéncias graves, pois, a segunda maior causa de mortes é essa mistura perigosa. Sabe-se
que a embriaguez é medida pela quantidade de alcool por litro de sangue, e quanto maior esse
nivel, maiores os efeitos no individuo que ingere bebidas alcodlicas, retirando-lhe os reflexos,
a capacidade intelectiva e a noc¢éo de distancia e velocidade, o que torna a dire¢éo, inexecutavel.

A legislagdo como forma de proteger ndo s6 os condutores, mas também, a sociedade
de forma geral e a incolumidade publica tornam-se cada vez mais severa, e por sua Ultima
alteracdo, tornou o fato de dirigir embriagado crime com maior penalidade, cumulado com pena
pecuniaria, aléem das penalidades administrativas previstas pelo Codigo de Transito Brasileiro
e a ideia é atingir todas as esferas juridicas, e inibir a acdo de dirigir embriagado.

Destarte, é a verificacdo do processo legislativo na elaboragdo das leis de maneira geral,
de modo a se analisar a validade formal da nova norma que regula a proibicdo da dire¢do sob
efeito de alcool, bem como a constitucionalidade de seus institutos, considerando o comparativo
dos direitos individuais, principalmente quanto ndo fazimento de prova contra si mesmo,
contraditério e ampla defesa, em oposicao ao direito social de seguranca e a vida.

Passa-se a discussdo acerca do processo legislativo como um todo, de modo a se
verificar a composicao das casas do Congresso Nacional e suas respectivas fungdes, bem como
as espécies legislativas e seus respectivos procedimentos de elaboragédo, aprovacao e vigéncia.

Posto que todas as espécies normativas serdo estudadas, ter-se-a 0 posicionamento no
que tange a nova Lei Seca, com suas altera¢fes e respectivas consequéncias, no sentido de
perceber sua efetiva aplicabilidade, com todos os seus institutos e dispositivos, bem como todas

as contradicdes e controversias a cerca de sua eficacia e constitucionalidade.
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Aos procedimentos tecnicos, este trabalho realizou-se por meio de pesquisa
bibliogréafica e documental, principalmente em sua parte inicial, que visou entender a técnica
legislativa na criacdo e evolugédo da lei e, qual o entendimento da magistratura em relacéo a
essas alteracBes. A natureza, como aplicada, descritiva, qualitativa e quantitativa, isto, porque,
teve o objetivo de produzir conhecimento para aplicacdo pratica, voltados a solucdo de
problemas reais, no campo da seguranca publica, teve também o objetivo de descrever as
caracteristicas dos atores envolvidos na embriaguez ao volante, policiais e motoristas e, ainda,
possibilitou descrever a complexidade de uma intencdo, interpretando as atitudes e

comportamentos dos individuos em relacdo ao objeto de estudo.

2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 CONCEITO E FINALIDADE

A crescimento da violéncia no trénsito foi razdo suficiente para a promulgacéo da
conhecida Lei Seca, editada sob numero 12.760/2012, que trouxe consequéncias mais severas

aos condutores que forem flagrados dirigindo embriagados.

Segundo pesquisas publicadas pelo DENATRAN, anualmente, ocorrem
mais de 350 mil acidentes nas ruas e estradas brasileiras com um saldo sinistro: 33
mil mortos e mais de 400 mil feridos. A violéncia no trnsito é a segunda maior causa
de mortes por fatores externos no Brasil, perdendo apenas para o homicidio.

A lei que alterou o Cadigo de Transito Brasileiro foi promulgada com fins a atenuar os
abusos cometidos pelos motoristas que ainda insistem em conduzir embriagados, atentando
contra seguranca e a incolumidade publica, a integridade e a liberdade de locomocao das
pessoas. O legislador buscou determinar maior rigor no que tange ao combate da referida
conduta, com vistas a proteger o grupo social como um todo, diante da conduta negligente de
um Unico individuo que pode oferecer riscos de danos, quica irreversiveis, fazendo-o responder
administrativa, civil e penalmente.

Analisar conceitualmente o estado de embriaguez, haja vista, ser esta a proibicéo para a
conducéo de veiculos automotores, com consequéncias juridicas mais rigorosas, entdo se passa
ao conceito: A embriaguez corresponde a um estado temporario de intoxicacdo da pessoa,
provocada pelo alcool ou substancia analoga ou de semelhantes efeitos, que a priva do poder
de autocontrole e reduz ou anula a capacidade de entendimento.

A embriaguez retira a lucidez e a capacidade intelectiva do individuo impedindo-o de

reacOes reflexivas de grande rapidez, assim como torna lento o raciocinio e causa a perca nogdo



de espaco, distancia e velocidade.
Tal entendimento é corroborado por Geraldo de Farias Lemos Pinheiro e Dorival
Ribeiro, que determina através da quantidade de alcool no organismo, o estagio de embriaguez,

senao vejamos:

Com menos de um grama por litro de sangue, ndo existe estado de
embriaguez.

- de 1,10 a 1,50 g por litro de sangue, ha uma embriaguez, porém sujeita a
ressalva;

- de 1,60 a 3,0 g é certo o estado de embriaguez;

- de 3,10 a 4,0 g por litro é completa;

- de 4,10 a 6,0 g ha uma embriaguez profunda;

- de mais 6 a 10 g trata-se de intoxicacdo profunda (RIZZARDO, Arnaldo,
2002, p. 640).

Define-se que a quantidade de alcool por litro de sangue, define o nivel de embriaguez,

gue consequentemente define seus efeitos e riscos.

2.2 DA INFRACAO ADMINISTRATIVA

A tutela administrativa, assim como as searas penal e civil, possui autonomia de
processamento e de procedimentos, com fins a proteger quem quer que dela necessite, sejam
quanto a questdes tributarias, consumeristas, administrativas, crianca e adolescente, idoso ou
de trénsito.

A infracdo administrativa encontra-se acompanhada de certa complexidade, por se tratar
de instituto abstrato vinculado ao Poder de Policia do Estado, de modo que este permite a
intervencdo estatal no sentido de aplicar restricbes e condicionamentos ao exercicio das
liberdades e direito fundamentais, na tentativa de assegurar a convivéncia social harménica.

Daniel Ferreira conceitua as infracBes administrativas como: “O comportamento
voluntario, violador da norma de conduta que o contempla, que enseja a aplicacdo, no exercicio
da funcdo administrativa, de uma direta e imediata consequéncia juridica, restritiva de direitos,
de caréater repressivo.

O Estado no seu papel de legislador pode optar por descrever condutas que sejam
contrarias do direito e a boa ordem social, atribuindo-lhes consequéncias que podem ser de
natureza penal, assim como de natureza administrativa, geralmente em carater de multa.

Determinadas condutas podem causar o repudio, ou de fato, j& causam o repudio de
grande parcela da sociedade, o legislador busca a tutela em todas as searas, atribuindo

penalidades que servem como forma de fazer parar o infrator atraves das sangoes.
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Os principios da legalidade, da presuncédo de legitimidade dos atos administrativos, da
objetividade, da independéncia das san¢Ges administrativas, da publicidade, do devido processo
legal, da ampla defesa e do contraditério, para a estipulacdo do que seria de fato a conduta
considerada como infracdo, por conseguinte, qual a san¢éo aplicavel para tal conduta, com fins

a proteger o bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos.

Art. 165. Dirigir sob a influéncia de alcool ou de qualquer outra substancia
psicoativa que determine dependéncia:

Infracéo - gravissima

Art. 166. Confiar ou entregar a dire¢do de veiculo a pessoa que, mesmo
habilitada, por seu estado fisico ou psiquico, ndo estiver em condicbes de dirigi-lo
com seguranga:

Infracdo - gravissima;

Penalidade - multa.

O Cddigo de Transito Brasileiro, conforme alhures dito atua determinando as regras de
trafego e conducdo tanto nas esferas civel e penal, como na esfera administrativa, e assim no
Capitulo XV, que trata das InfracGes de Transito, hd sempre a imposicao do que a Lei 9.503/97
denomina Medida Administrativa.

O Departamento de Transito, DETRAN, demonstra, em cartilha, o que ja determina o
Cddigo de Transito Brasileiro, como os graus de infragdo como gravissimas, graves, médias e
leves, e assim traz cada sancéo, conforme a gravidade do ato infracional, aplica-se a sancao, a
ser definida conforme o rol, sendo, adverténcia por escrito, multa, suspensao para dirigir,
apreensdo do veiculo, cassacdo da carteira nacional de habilitacdo, cassacdo da permissdo para

dirigir e frequéncia obrigatéria ao curso de reciclagem.

2.3 DOS EFEITOS DA APLICACAO DA NOVA LEI SECA

Como € de conhecimento, a legislacdo apenas encontra fundamento de existéncia, na
sua necessidade de controle das atividades sociais, no sentindo de manter a ordem, a paz e a
harmonia social.

Neste sentido, as leis surgem permitindo, proibindo ou obrigando o fazimento de
determinada acdo pelo individuo, e nos casos em que proibi ou obriga a realizacdo de um ato,
caso haja descumprimento do que é imposto pela norma juridica, deve haver sancéo, seja ela
de caréater pecuniario, de restricdo de direitos ou menos da privacao da liberdade.

A sancdo é o instituto que causa o respeito & norma e sua execucao nos termos que a lei

confere, pois, a proibicdo ou obrigatoriedade repousam sua execucdo na existéncia deste
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instituto, j& que caso ndao houvesse punicdo, ndo haveria nada que de fato forcasse o
cumprimento da norma.

Ao modificar a legislacdo acerca da direcdo sob efeito de &lcool, o legislador
demonstrou com clareza, seu repudio a este tipo de conduta, que para além de irresponsavel e
imprudente, age em desconformidade com o mais importante principio que norteia o Direito, a
vida, haja vista que o motorista que conduz embriagado, coloca em risco ndo sé sua propria
incolumidade, mas também da sociedade de modo geral, pelo possibilidade de perigo que
oferece.

Importante salientar que, para que a norma seja completa, principalmente na esfera
criminal, é necessério identificar a agdo permitida, proibida ou obrigatdria, 0 modo de execucdo,
a sancdo, e a execucdo dos atos procedimentais para apuracao do fato. Assim, a nova Lei Seca
traz a definicdo de embriaguez, indica os niveis de alcool por litro de sangue, permitidos e ndo
permitidos e especifica os efeitos de cada nivel de embriaguez no organismo do individuo que
ingeriu a bebida e as possibilidades de averiguacao da existéncia de ebriedade.

A nova lei também prevé a protecdo constitucional ao cidaddo de ndo produzir prova
contra si mesmo, assim, o teste de bafémetro deixa de ser obrigatdrio, assim como a passagem
pelos exames clinicos de comprovacdo de embriaguez, todavia, abrange outras formas de

comprovacao. Dispde Eudes Quintino:

As novas regras vem especificadas na nova Lei Seca (n.12.760/12) que
modifica os arts. 165, 262, 276, 277 e 306 do CTB. Apresentam determinados meios
de provas e, em seguida, de forma abrangente, abraca todos os demais, desde que
sejam admitidos em Direito. O teste de alcoolemia e o exame de sangue sao
considerados provas licitas em Direito, desde que o agente ofereca sua aquiescéncia
para tanto. E, até mesmo por ironia, podem ser realizados para comprovar a inocéncia
do condutor, pois se ndo for constatada concentracdo alcodlica, caem por terra as
demais provas. A prova testemunhal é considerada pelo legislador processual penal
como uma prova que inspira credibilidade. Isto porque recolhida do préprio cidaddo
que exerce, excepcionalmente, a figura de longa manus do poder policial do Estado.
Ninguém melhor, portanto, do que o préprio cidaddo para reconstituir a verdade de
um fato que estd sendo investigado. Além do que, trata-se de um membro da
comunidade que ndo tem qualquer interesse no deslinde da causa, a ndo ser apresentar
uma versdo idénea com o fato investigado.

As autoridades responsaveis pela fiscalizacdo e aplicacdo das devidas sangdes ao
condutor embriagado, devem obrigatoriamente receber o consentimento do condutor para
proceder com o teste do bafémetro ou exame clinico, j& que o cidaddo pode néo fazer prova
contra si, mas por outro lado, também pode se valer de outras provas, ainda que sejam
testemunhais, desde que sejam provas admitidas em direito, e tenham sido colhidas em

conformidade com as determinagdes legais.
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O condutor, portanto, que se perceba injusticado pelas provas apresentadas pela
autoridade, quando da sua negativa quanto aos exames comprobatérios de ebriedade, pode se
utilizar desses mesmos exames para comprovar sua inocéncia.

E neste cenério de formulacdo de provas, que as autoridades encontram sua maior
dificuldade de atuacdo, pois a falta de comprovacédo da embriaguez, pela auséncia de provas,
n&o permite a puni¢do como crime, mas apenas abrange a esfera administrativa, cuja penalidade
é a aplicacdo de multa ou mesmo a cassacao da habilitacdo ou suspensdo do direito de dirigir,

conforme a gravidade da infragdo cometida.

3 RESULTADOS E PESQUISAS

3.1 ARTIGO 306 DO CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO E SUAS REDACOES

O Cadigo de Transito Brasileiro em sua primeira redacdao quanto ao assunto embriaguez
cumulada a direcdo trazia de acordo com a Lei 9.503/97 a seguinte redacdo para o artigo 306,
que trata do tépico: “Art. 306. Conduzir veiculo automotor na via publica sob a influéncia de
alcool ou substancia de efeitos analogos expondo a dano potencial a incolumidade de outrem,
(Redacao da Lei 9.503/97)”.

Por analise do texto de lei, o legislador claramente intenciona a punigdo por crime
considerado de perigo concreto de modo que absolvi¢do ou a condenacao do acusado dependia
da comprovacao da existéncia do perigo concreto.

O Poder Judiciario ao receber as denuncias inicialmente analisava as provas que
pudessem de fato demonstracdo que houve o perigo concreto de dano a incolumidade pela
direcdo sob embriaguez e assim, se as provas ndo levassem ao convencimento do magistrado
de tal espécie de perigo, automaticamente o réu seria absolvido.

No ano de 2008, foi editada a Lei 11.705, que alterou o artigo 306 do Cddigo de Transito

dando-lhe a seguinte redagéo:

Art. 306. Conduzir veiculo automotor, na via publica, estando em
concentragdo de alcool por litro de sangue igual ou superior a 6 (seis) decigramas, ou
sob a influéncia de qualquer outra substancia psicoativa que determine dependéncia.
(Redacdo da Lei 11.705/2008).

A nova redacdo do artigo trouxe ainda mais detalhes quanto a definigdo de embriaguez
e ainda que com o novo texto a interpretacdo sugerisse que dirigir embriagado agora

configurasse crime de perigo abstrato, ainda existiam controvérsias a cerca do tema, de modo
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gue ndo so a doutrina, mas também, a jurisprudéncia entrou em conflito quanto ao tipo de perigo
em que se enquadra o tipo penal.

Em indmeros julgamentos, inclusive nas turmas recursais, 0s proprios magistrados se
contradiziam tanto a definicdo do crime de perigo abstrato, quanto de crime de perigo concreto,
bem como sobre a classificacdo do crime de dirigir embriagado em uma das duas espécies e
assim, a resposta judicial para absolvi¢cdo ou condenagdo do réu, dependia exclusivamente da
andlise do caso concreto e do momento judicial, de modo que definir que se tratava de perigo
abstrato ou concreto restou condicionado ao livre convencimento do magistrado e das votacGes
das turmas, e assim, seguia-se para 0 proximo passo, que depois de definido o tipo de perigo,
as provas elencadas no processo seriam analisadas para averiguagdo do mérito e consequente
absolvicao ou culpabilidade do réu.

A Lei 12.760 de 2012 fez a Gltima alteracao deste artigo trazendo a seguinte redacao:

Art. 306. Conduzir veiculo automotor com capacidade psicomotora alterada
em razdo da influéncia de alcool ou de outra substancia psicoativa que determine
dependéncia:

81° As condutas previstas no caput seréo consideradas por:

I — concentracgdo igual ou superior a 6 decigramas de &lcool por litro de
sangue ou igual ou superior a 0,3 miligrama de alcool por litro e ar alveolar; ou

Il — sinais que indiquem, na forma disciplinada pelo Contran, alteracdo da
capacidade psicomotora.

83° O Contran dispord sobre a equivaléncia entre os distintos testes de
alcoolemia para o efeito de caracterizacdo do crime tipificado neste artigo.

Com a ultima redacéo fica clara a especificacdo de que se trata de crime de perigo
abstrato, ou seja, o tipo descreve a mera conduta e o fato do individuo agir conforme a descricéo

do tipo configura a existéncia do delito.

3.2 LOCAL DO CRIME

O novo artigo 306 do Codigo de Transito Brasileiro ndo traz nenhuma especificacao
quanto ao local do crime, no sentido de determinar este quesito como parte da formacéo do tipo
penal, todavia, vale salientar que a retirada do termo “via publica” do antigo preceito, ndo
causou nenhuma alteracdo significativa, sendo abrir a interpretacéo da lei e do préprio tipo, no
sentido de esclarecer que a comissdo da conduta em qualquer local de livre circulagdo de
pessoas e veiculos, expondo-o0s ao risco de acidentes deve ser considerada.

Desta forma, como ndo ha tal rol, em qualquer lugar onde sejam unidas direcdo e

embriaguez capazes de causar dano, configura-se o crime.



3.3 AS PENAS, OS BENEFICIOS PENAIS E A ACAO PENAL

O Direito Penal apresenta algumas caracteristicas que determinam seu fundamento,
possuindo um carater primario de protecdo de bens juridicos que possuam relevancia social e
um carater secundario que visa evitar o cometimento de crimes.

Dessa forma, torna-se uma ciéncia cultural por abranger condutas sociais bem como
uma ciéncia normativa por determinar legalmente um padrdo de conduta desejavel para que a
ordem e a harmonia sejam mantidas, através da obediéncia do que impde a lei. De maneira
valorativa, tutela-se tudo que a sociedade determina como precioso e passivel de cuidados e
buscando a punicéo para aquele que infringe a norma, como tentativa de manter os individuos
como seres sociais distantes do cometimento de atos que possam influir na boa ordem e paz.

Em linhas gerais o ato ilicito nada mais é do que a transgressdo da norma, ou seja, 0 ato
comissivo ou omissivo que € contrario a determinacdo normativa, causando desordem ou

retirando componentes de importancia e valor do seio social, determinando sua desarmonia.

[...] existem fundamentos que nos permitem sustentar que o interesse
especifico fez perder de vista o carater geral do conceito, que é relevante ndo apenas
no campo do direito penal, mas também em todas as areas do direito. A pretensdo de
que os interesses protegidos penalmente possuem uma qualidade privilegiada em
relacdo aos outros interesses, que sdo e podem vir a ser tutelados pelo direito,
constitui-se num exemplo ulterior de argumentacdo circular. Em outras palavras,
define-se o direito penal como um instrumento que tutela os interesses vitais e
fundamentais das pessoas e da sociedade, mas, a0 mesmo tempo, definem-se como
vitais e fundamentais os interesses que, tradicionalmente, sdo tomados em
consideracéo pelo direito penal.

Inserido no ambito penal, o ato ilicito toma proporc6es ainda maiores, principalmente,
quando se percebe que aquilo que é determinado como crime, o foi em razdo de o legislador ter
notado qudo grave determinada atitude é considerada pela afetacdo direta ou indireta a
determinado bem juridico, causando nos individuos profundo abalo.

Por esse motivo algumas diferencas sdo apontadas entre o ilicito civil e penal, de modo
a atender questdes principioldgicas de legalidade, ou seja, exigindo-se a previsdo normativa de
tal ato como crime ou mesmo contravencao para que possa ser considerado como tal; o tipo de
bem juridico tutelado, atendendo ao anseio por uma maior protecdo aqueles que s&o
considerados de extrema importancia; os tipos de sangdes aplicdveis a cada situacao
especificada dentro da normatizacgéo, de acordo com a gravidade do ato ilicito; a possibilidade
de transferéncia de responsabilidade e a efetiva ocorréncia da lesdo ou ndo, para que se possa

determinar a sancédo aplicavel a cada caso concreto e se possa mensurar o dano.
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Encerrados os procedimentos inquisitdrios de investigacao policial, instrucéo judicial, e
tendo sido comprovada a autoria e materialidade do crime, o magistrado determina a pena a ser
cumprida pelo réu, de sorte, que para que seja cumprida 0 processo passa a sua proxima fase, a
execucdo penal.

O Direito Penal, conforme alhures dito é o ramo do direito que permite protecdo mais
arrojada de direitos e bens da vida com valor e estima e maiores proporcoes, considerados pela
sociedade de um modo geral.

Essa protecdo ocorre através das san¢des mais rigidas impostas pelo Direito Penal, do
que as impostas pelo Direito Civil. Nesta seara, as infracdes também séo consideradas de maior
impacto e gravidade. E
justamente em razdo do carater punitivo das san¢des penais, que estas devem ser atribuidas em
concordancia e ajuste com o delito cometido, seguindo-se os padrdes de dosimetria de pena
definidos pelo proprio Processo Penal.

Determinada a pena como fundamento de sangdo por delito cometido contra qualquer
que seja 0 bem da vida tutelado e dosada a pena através da parametrizagdo do delito cometido,
todos os agravantes ou atenuantes, que sdo definidos durante a instrucdo processual, passa-se
ao préximo passo, qual seja, a execucao da pena atribuida e nesse diapaséo, inicia-se a aplicacdo
da Lei de Execucéo Penal, 7.210/84.

Para a Ultima fase do processo penal, 0 cumprimento da pena definida no juizo da
instrucdo, passa-se ao juizo da execuc¢do, que dara providéncias ao que o proprio nome define

a execucao da pena, sendo, portanto, este o objetivo da Lei de Execuc¢édo Penal.

Neste sentido, surge a lei 7.210/84, Lei de Execucdo Penal, determinando
todo o procedimento para cumprimento de pena, além de tratar das questdes de
assisténcia, trabalho, direitos e deveres do apenado, disciplina ou sua auséncia,
sancOes, 0rgdos da execucdo, entre outros topicos relacionados a execugdo da pena.
Assim, o artigo primeiro da supracitada lei define que ‘a execucdo penal tem por
objetivo efetivar as disposi¢cGes de sentengca ou decisdo criminal e proporcionar
condicBes para a harmdnica integracdo social do condenado e do internado’.

A execucdo penal ndo corresponde somente a uma fase processual, mas também ao
cumprimento do disposto na legislagdo criminal, no sentido de dar eficacia a norma positivada

e aplicada durante todo o processo instrutorio, visando a ressocializacdo do individuo.

O aspecto humano, a finalidade educativa, da pena, buscando recuperar o
condenado para uma insercdo reintegradora do mesmo meio social, procurando ndo
s0 a defesa a sociedade como colocar um elemento produtivo e reeducado no convivio
com seus semelhantes.

E a demonstracao pratica do disposto na lei, no intuito de punir aquele que descumpriu
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com as regras de conduta impostas pelo Estado, que por seu poder de sancdo a impde na
tentativa de educar por qualquer que seja a pena e retornar o individuo ao seio social livre de
pendéncias para com o Estado.

Conforme encerrado o processo judicial, ou seja, pelas caracteristicas especificas, tais
como reincidéncia, valoracdo de pena, tipo penal, entre outros, indicar-se-a o tipo de regime no

qual a pena serd cumprida, que pode ser fechado, aberto ou semiaberto.

Art. 33. A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado,
semiaberto ou aberto. A de detencfo, em regime semiaberto, ou aberto, salvo
necessidade de transferéncia a regime fechado.

§ 1° - Considera-se:

a) regime fechado a execugdo da pena em estabelecimento de seguranca
maxima ou média;

b) regime semiaberto a execuc¢éo da pena em colénia agricola, industrial ou
estabelecimento similar;

c) regime aberto a execucdo da pena em casa de albergado ou
estabelecimento adequado.

Deste modo, tem-se o regime fechado, no qual o apenado permanece em local cuja
arquitetura ndo permite contato social, com vigilancia rigorosa e cautela contra fuga; regime
semiaberto, no qual o apenado cumpre sua pena, em estabelecimento fechado, porém com
menor rigidez; e por fim, regime aberto, no qual a pena é cumprida em estabelecimentos nos
quais estara em semiliberdade.

Diante de toda a sistematica processual penal apresentada, determinada a execugdo
penal e tendo sido aplicada penas restritivas ou privativas de liberdade é necessario que o Estado
seja provedor do estabelecimento no qual o apenado pagara seu débito judicial, ao qual se refere
como sendo o sistema prisional.

O fato é que cada estabelecimento estd vinculado ao tipo de regime prisional
estabelecido caso a caso, conforme orientacdo da Lei de Execucdo Penal e assim, temos que no
regime fechado, a pena devera ser cumprida em penitenciarias de seguranca maxima ou média;
no regime semiaberto, o local de cumprimento de pena pode variar entre colbnia agricola,
industrial ou estabelecimento analogo; e no regime aberto, sdo utilizados casa do albergado ou
estabelecimento apropriado para o cumprimento da pena.

No intuito de atender as necessidades da Lei de Execucdo Penal, tanto em ambito de
sangdo, quanto em ambito educativo, e evitar contradi¢cdes entre 0 que determina a lei e o que
de fato acontece no sistema penitenciario brasileiro, conforme ja mencionado,
independentemente do tipo de regime prisional adotado e do estabelecimento utilizado, é
necessario que se busque alternativas dentro do ordenamento juridico, no sentido de adaptar

que de fato se tem como aparato e elemento de atendimento ao que determina a norma para
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cumprimento de pena e seu real fundamento de existéncia.

Esse foi entdo o sentido de se trazer para o sistema juridico, a alteracdo das medidas
cautelares através da Lei 12.403/2012, de modo que houve alteracdo na aplicacdo de sancoes
penais alternativas as penas privativas de liberdades que desde que atendidos os requisitos

determinados pela lei para sua aplicacéo.

3.4 DAS PROVAS

O inciso LVI artigo 5° da CF/88 estabelece que “sdo inadmissiveis, no processo, as
provas obtidas por meios ilicitos”.

Tal principio veio também a colocar um “freio” no modo como a persecugdo penal
ocorria durante a ditadura militar. Aquela época a fim de condenar o acusado que ia contra o
governo, a justica obtinha a qualquer custo, provas que comprovassem sua culpabilidade. Seja
por meio de tortura, quebra de sigilo de correspondéncia ou outros modos totalmente
incompativeis com o atual estado de direito, a Justica Publica, na época subordinada ao poder
executivo agia unicamente nos interesses deste.

Com o advento da CF/88 o referido artigo veio garantir dentro da busca das provas no
decorrer do processo criminal, a efetiva observancia dos direitos adquiridos pela nova ordem
social.

As provas ilegais se dividem em duas: ilegitimas que sdo aquelas que apresentam algum
vicio formal, ao ndo respeitar alguma fase procedimental, como exemplo um julgamento sem a
oitiva de testemunha arrolada pela defesa. Podem também serem ilicitas, quando ferem direito
material da pessoa, como exemplo prova obtida por meio de quebra de sigilo telefénico do
acusado sem autorizagéo judicial.

Qualquer tipo de prova que atente contra o Estado Democratico de Direito deve ser

rechacado pela justica publica.

3.5 SINAIS QUE INDICAM A ALTERACAO NA CAPACIDADE PSICOMOTORA

A ingestdo de bebidas alcodlicas ou quaisquer tipos de substancia, por si s, ndo
configuram a comissdo do tipo penal, uma vez que ha a necessidade de que a capacidade
psicomotora do condutor seja alterada, reduzindo-lhe os reflexos e a destreza para conducao

segura e prudente.
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Trata-se de elemento normativo do tipo que, consequentemente requer uma
valoracdo pelo juiz. Nesse ponto reside uma inovacdo do legislador, pois ndo é
suficiente a simples ingestao de alcool ou uso de drogas pelo motorista do automotor.
Exige-se embora ndo se defina legalmente em que grau que o0 consumo das substancias
psicoativas que causam dependéncia altere sua capacidade psicomotora e, com efeito,
diminua suas faculdades para condugdo do veiculo.

Assim é requisito do tipo que seja comprovada e ndo apenas estimada ou presumida a

alteracdo da capacidade psicomotora causada pela ingestédo de alcool ou drogas.

3.6 TESTE DE ALCOOLEMIA

O teste de alcoolemia consiste basicamente na andlise técnica de constatacdo da
impregnacdo de alcool no sangue, através do ar que sai diretamente dos pulmdes, com a

utilizacdo de um etilémetro, popularmente conhecido como bafémetro.

Importante novamente destacar que a constatacdo da alteracdo do estado
psicofisico do condutor é apenas uma etapa da andlise tipica, e ndo a Unica. Assim,
necessario de igual modo que a conducéo do veiculo automotor era anormal em razéo
da influéncia do alcool, pois ndo é suficiente que se alcance o grau de concentragdo
etilica proibida.

A lei determina que seis decigramas de alcool por litro de sangue ou trés décimos de
miligramas de alcool expelido pelos pulmdes sdo quantidades suficientes para determinar a
embriaguez, todavia, deve-se salientar que outros fatores devem ser considerados para

confirmacéo da alteracéo da capacidade psicomotora.

3.7 EXAME CLINICO

Essa metodologia de verificacdo de embriaguez consiste na elaboracao de laudo a ser
emitido por médico examinador oficial, no intuito de se constatar que o condutor de fato dirigia
sob a influéncia de &lcool.

A aplicacdo deste exame € feita quando da constatacdo de que houve a ingestdo de
substancias psicoativas pelo individuo e em razdo de ndo poder ser aplicado por outra pessoa,
sendo o medico oficial, este deve ser chamado apenas no caso da ocorréncia de acidentes de
trénsito, todavia, tem-se ainda que se considerar que 0s mesmos sintomas da ingestdo de tais
substancias podem ser constatados em razao do choque do acidente, tornando esse tipo de prova

passivel de contestacéo.

3.8 PERICIA
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As pericias para além do teste de alcoolemia e do exame clinico s&o utilizadas como
meio de prova na constatacdo da ingestdo de substancias capazes de alterar a capacidade
psicomotora, principalmente do alcool.

Este tipo de prova é produzido por analises laboratoriais ou por entidades competentes,
que podem indicar tanto a ingestdo da substéncia quanto as consequéncias dessa ingestdo na
alteracéo da capacidade psicomotora e do risco gerado.

3.9 A PROVA DE VIDEO

Este tipo de prova é extremamente Util ao processo judicial e bem aceito pela legislacao
e pelo Poder Judiciario, principalmente pelo fato de ndo haver necessidade de autorizacdo do
réu.

Todavia, hd que se considerar que o fato do video demonstrar que o individuo estar
alcoolizado ndo comprova o crime, de modo que é preciso que o video mostre de fato a direcdo
sob efeito de alcool ou qualquer substancia psicoativa capaz de alterar a capacidade

psicomotora do condutor.

3.10 APROVA TESTEMUNHAL

A nova Lei Seca aponta a prova testemunhal como valida para a instrucdo criminal, de
modo que deve ser considerada pelo magistrado a fim de compor seu livre convencimento,
salientando que deve ser colhida com cautela, no intuito de que seja pesada nos casos em que
0s depoimentos das testemunhas estejam em conformidade.

3.11 O DIREITO A CONTRA PROVA

Conceitua o inciso LV, artigo 5° da CF/88 que “aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio, e ampla defesa com os meios e
recursos a ela inerentes”.

Este principio, na verdade, sempre é estudado conjuntamente com o principio o devido processo
legal por meio do contraditério e da ampla defesa € que sdo observados os direitos e garantias individuais
buscadas pelo devido processo legal.

Tem-se por ampla defesa, todas as formas permitidas no direito para que o acusado as utilize,

buscando na persecucdo penal, a comprovagédo de sua inocéncia. A ampla defesa divide-se em defesa
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técnica que é a realizada por meio de advogado devidamente constituido nos autos e defesa pessoal, que
é aquela realizada pelo proprio acusado quando da fase do interrogatério.

Ja o principio do contraditorio assegura ao acusado a possibilidade de contradizer tudo o que foi
produzido durante a instrucéo criminal em seu desfavor. Sobre esse elementar principio, assim descreve
Julio Fabbrini Mirabete:

Dos mais importantes no processo acusatorio € o principio do contraditério,
garantia

constitucional que assegura a ampla defesa do acusado (art. 5°, LV). Segundo
ele, 0 acusado goza de defesa sem restri¢fes, num processo que deve estar assegurada
a igualdade entre as partes.

Trata-se de principios elementares consagrados pela nova ordem juridica adquirida pelo Brasil
pos 88, sendo que, qualquer decisdo judicial em que estes ndo sejam observados, devera de imediata,
ser anulada.

Em razdo de existéncia, vigéncia e validade destes principios constitucionais, o
legislador deixou clara a possibilidade do acusado em exercer seu direito a contraprova, pela
repeticdo dos exames ou pela execucdo de quaisquer outros exames que comprovem a nao

influéncia de substéncias psicoativas.

3.12 RECUSA DE SE SUBMETER A QUALQUER EXAME

Neste topico se encontra o fundamento da grande discussao a cerca da Lei Seca, pois,
se coloca sua constitucionalidade a prova, ndo pelo seu alicerce de existéncia, ou pelos motivos
que levaram o legislador a emiti-la ou edita-la, mas sim, pela aplicacdo de seus institutos.

A seguranca publica e do proprio condutor é lancada a sorte, sempre que o segundo se
utiliza de bebidas alcodlicas ou quaisquer outros tipos de entorpecentes que possam lhe tirar a
capacidade psicomotora e intelectiva, favorecendo a ocorréncia de acidentes de transito bem
como de vitimas.

Diante desta circunstancia o condutor que é pego dirigido sob o efeito de alcool, e é
considerado embriagado, é submetido a inimeros tipos comprobatdrios, nos quais estao
inclusos o teste de alcoolemia ou teste do bafémetro e o exame clinico, sendo estes, 0s Unicos
que dependem de anuéncia do motorista.

Desta forma torna-se plausivel a discussdo, haja vista a previsdo de penalidades para o
condutor que se nega a se submeter a qualquer destes exames, sendo vejamos o disposto na

Resolugdo nimero 432/2013, em seu artigo 6°:
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Serdo aplicadas as penalidades e as medidas administrativas previstas no art.
165 do CTB ao condutor que recusar a se submeter a qualquer um dos procedimentos
previstos previsto no art. 306 do CTB caso o condutor apresente o0s sinais de alteracao
da capacidade psicomotora.

E assim, dispbe o artigo 165 do Codigo de Transito Brasileiro:

Art. 165. Dirigir sob a influéncia de alcool ou de qualquer outra substancia
psicoativa que determine dependéncia.

Infragdo — gravissima

Penalidade - multa (dez vezes) e suspensdo do direito de dirigir por 12 (doze)
meses.

Medida administrativa - recolhimento do documento de habilitacdo e
retengdo do veiculo, observado o disposto no § 42do art. 270 da Lei n29.503, de 23
de setembro de 1997 - do Cdédigo de Transito Brasileiro.

Paragrafo Unico. Aplica-se em dobro a multa prevista no caput em caso de
reincidéncia no periodo de até 12 (doze) meses.

Ocorre que a Convencao Americana de Direitos Humanos, da qual o Brasil é signatario,

determina em seu artigo 8°, 11, g que:

Aurt. 8°. Garantias judiciais: 2. Toda pessoa acusada de um delito tem direito
a que se presuma sua inocéncia, enquanto ndo for legalmente comprovada sua culpa.
Durante o0 processo, toda pessoa tem direito, em plena igualdade, as seguintes
garantias minimas: @) direito de néo ser obrigada a depor contra si mesma, nem a
confessar-se culpada.

No Brasil interpreta-se o disposto de maneira extensiva, em conjunto ao artigo 5°, LXIII,
da Constituicdo que determina ao preso o direito de permanecer calado, ou seja, de nao fazer
prova contra si mesmo, de modo que tal direito, ndo se enquadra somente ao preso, mas sim, a

todos que se encontrarem na posicdo de acusado ou réu, efetivamente.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito & vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e & propriedade, nos termos
seguintes: LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais o de
permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado.

Assim, ainda gue a legislacdo infraconstitucional imponha pena para o descumprimento
da ordem da autoridade policial, no sentido de se obrigar ao fazimento do teste de alcoolemia,
seja pelo bafémetro, seja pelo teste clinico, trata-se de norma inconstitucional que ndo pode ser

levada a cabo, aplicando-se punigédo neste caso.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho monografico buscou analisar a Lei Seca por varios de seus aspectos, que
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variam desde a fundamentacdo para existéncia e validade desta norma, até as formas de
comprovacao da embriaguez do motorista e suas consequéncias juridicas, seja em ambito
administrativo, como civel e penal.

Para tal estudo, iniciou-se a verificacao do histérico do Direito na sociedade e sua funcao
fiscalizadora e determinadora de conduta através de suas normas, no intuito de se estabelecer a
paz e a ordem social, mantendo a unido dos individuos em grupos harménicos.

O Direito através de seus institutos como aparato de constru¢do de condutas permitidas
e/ou proibidas e para que o disposto nas leis fossem de fato validos, efetivos e respeitados pela
sociedade, necessaria se fez a aplicacdo de sancdo em caso de descumprimento da imposicédo
legal ou do préprio costume.

Durante a evolugdo do Direito dentro de cada sociedade, a cultura e a histéria, a época
da criacdo dos institutos juridicos foram fatores determinantes para sua precedéncia valorativa
e sancionatdria, o que a julgo da evolucdo obrigatoriamente sofreu mutacdes que pudessem
acompanhar a complexidade social por sua estrutura e desenvolvimento.

Conforme o tipo infracional determinou-se a existéncia de penalidades em esfera civil,
penal e administrativa, conforme a gravidade do ato, de modo que a penalidade em uma das
esferas ndo pudesse prejudicar a aplicacdo da sancdo em qualquer das outras searas.

Mais especificamente, e afunilando para as questdes de transito, € fato que no Brasil, ha
uma legislacdo especifica que atende aos fatos e atos juridicos que envolvam as propriedades
de trafego em todas as esferas, sendo amparado no que couber pelos Codigos Civil, de Processo
Civil, Penal e de Processo Penal, para aplicacdo mais efetiva, preenchendo-se qualquer lacuna
gue por ventura possa existir.

O Cddigo de Transito trata das infragdes administrativas apontando a penalidade
administrativa cabivel em cada uma das hipoteses infracionais previamente determinadas em
um rol trazido pela propria lei, o que como alhures dito, ndo exclui a possibilidade de punicéo
por situacOes consideradas mais graves, tipificadas como crime de transito com sanc6es ainda
mais severas.

Outras legislacbes podem ser editadas a fim de pautar maior protecdo ao sujeito de
direito que possa a ser prejudicado pela acdo infracional ou criminosa, bem como a punicéo do
infrator ou criminoso, e por essa Otica, e diante do grande nimero de acidentes, com ou sem
vitimas, fatais ou ndo, ocasionados pela adigé@o de alcool a diregéo, tornando-a extremamente
perigosa, haja vista a perda da capacidade psicomotora do condutor, foi fundamento suficiente
para edicdo do que se denomina Lei Seca, atualmente conhecida como Nova Lei Seca, pelas
alteraces sofridas em 2012, ganhando o numero 12.760/2012.

E diante da emissdo e edigdo de leis, que se torna de suma importancia entender o
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funcionamento do Estado, por sua triparticdo, principalmente no que tange ao Poder
Legislativo, principal responsavel pela edigdo de leis e demais tipos legislativos.

Destarte, passa-se ao estudo da Constituicdo Federal e suas determinagdes quanto as
competéncias legislativas e as divisdes estabelecidas para este Poder estatal, de modo
especifico, designando qual dos Poderes é responsavel por qual tipo legislativo, assim como os
procedimentos formais e materiais a serem cumpridos para que a norma, de maneira geral seja
considerada valida, vigente e eficaz.

Por esse aspecto, a ética de analise volta-se para o tema especifico que ensejou esta
pesquisa, a verificacdo do disposto na Nova Lei Seca, 12.760/2012 e quais foram suas
alteracdes e sua efetiva validade.

Esta Lei torna-se aplicAvel nos casos em que o condutor é flagrado dirigindo
embriagado, considerando-se que sua capacidade psicomotora tenha sido afetada pelo uso de
alcool, e assim, o artigo 306 do Cddigo de Transito Brasileiro, ganha nova roupagem, sendo
considerado ainda mais completo e severo, pois pela Nova Lei Seca, ficam estabelecidos os
niveis de alcool por litro de ar, ou mesmo por litro de sangue, e 0s consequentes niveis de
embriaguez.

Neste diapasdo, define-se que conduzir embriagado é crime de perigo abstrato, ndo
sendo necesséria a ocorréncia de nenhum dano, bastando a existéncia da conduta delitiva, ou
seja, fazer uso do alcool e dirigir com sua capacidade psicomotora alterada, para que o crime
se consume.

Dai passa-se que para o crime existe a pena, e como ja informado, as penas podem variar
entre penas civeis, administrativas e criminais, todavia, para que o crime seja de fato constatado
é necessaria a producao de provas, € neste ponto, em que a lei torna-se objeto de estudo e analise
quanto a sua constitucionalidade.

Para se comprovar a direcdo sob efeito de alcool, com a capacidade psicomotora
alterada, tornaram-se cabiveis as provas testemunhais, de video, o exame clinico ou de sangue
e o teste de alcoolemia ou bafémetro.

Ocorre que a Constituicdo Federal e a Convencdo de Direitos Humanos sao
extensivamente interpretadas e utilizadas no sentido de que ninguém € obrigado a fazer prova
contra si mesmo, o que pode ocorrer quando do uso do exame clinico e do teste de alcoolemia,
de sorte que ambas as formas de prova dependem de anuéncia expressa do condutor para que
sejam produzidas.

O problema se da pelo disposto na resolugdo 432/2013, que determina que o condutor
gue se nega aos procedimentos estabelecidos no artigo 306 do CTB, resta sujeito a sofrer as

penalidades administrativas previstas no artigo 165 do mesmo Codex.
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Entende-se que a Lei Seca ndo é objeto de inconstitucionalidade, mas, a Resolucdo
432/2013 sim, e que, portanto ndo deve ser aplicada quando tratar-se o caso da recusa de
producdo de prova contra si mesmo, para o exame clinico e o teste de alcoolemia.

A Lei dispbe de outros tipos de prova para comprovacdo da alteracdo da capacidade
psicomotora, que tanto o teste de alcoolemia quanto o exame clinico podem servir ao préprio
condutor, como forma de provar sua inocéncia e desfazer o valor de convencims

magistrado pelas demais provas, o que os torna direito do condutor e ndo dever.
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