ESTADO DE GOIAS

pprie HLTAA
ACADEMIA DE POLICIY MILITAR
nivisAg BE EASINO

Os Reflexos da Impunidade no Aumenio

da Criminalidade

C;zép PH . Antime Fadew Cuwoers de S

MONOGRAFIA CAG- 8%

Loiania, Lo, Ngvembrg de 15458




ANTONIO TADEU CICERO DE SA

0S REFLEXOS DA IMPUNIDADE NO
AUMENTO DA CRIMINALIDADE

. Monografia apresentada como exigencia
parcial para a conclusao do Curso de
Aperfeicoamento de Oficiais pela Aca-

demia de Policia Militar de Goias

- cA0/89 -

gt g
FORMATO = A-4 210 x 297 mm. MADE IN BRAZIL icoRonus S




REFLEXOES

"A violencia sempre existiu. Dal nzo devemos
concluir que ela & inevitdvel ou fazer parte da natu
reza do homem. Devemos sempre, nos perguntar se a ra
zao humana ja foi empregada, nao para estimular, mas
para vencer a violencia. Se a violéncia vencer a ra-—

zao, a humanidade esta destruida."

LUANA MEISAN

"Nao temas porque eu sou contigo;
Nao se assombres por eu sou teu Deus;

eu te fortalegco, e te ajudo e te sustento

com minha destra fiel."

ISATAS 41

"Outros fariam ou farao melhor; eu fiz o que

pude."

CASTILHO, trad. de Fausto,
adv. pag. XVI

"Sejamos todos escravos da lei para que pos-—

samos ser livres."
CICERO
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INTRODung

Com a realizacao da eleigao prevista para 15 de mnovem-
bro do corrente ano, realizar-se-4 a ultima etapa do processo

de consolidacao da democracia brasileira.

Existe, contudo uma grande preocupacao da sociedade com

o problema da criminalidade e da seguranca.

O tema e atualissimo, e as autoridades que compoe o Sis
tema de Seguranga, juntamente com estudiosos do assunto, estive
ram reunidos em Goiania-GO, no periodo de 18 a 22 de  setembro
proximo passado, para buscar solugao para o problema do Contro-
le da Criminalidade Violenta, a qual vem causando 2 sociedade

sensagao de inseguranca.

Abordarémos inicialmente o topico impunidade, tendo co-
‘mo contelGdo um estudo da forma de atuagcao do nossos Sistema de
Seguranca, suas deficiéncias e limitacoes, englobando neste ca-
pitulo as atividades da Polficia Militar, Policia Civil, Ministé

rio Publico, Justica Criminal e o Sistema Penitenciario.

Em seguida apds pesquisar varios autores, aliada a nos-
sa experiencia, procuramos detectar os fatores do Aumento da

Criminalidade.
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Em razao da impunidade e do aumento da criminalidade ,

procuramos mostrar o modo como a populagao tem se comportado fa

ce ao descrédito nas instituicdes.

Ao apontarmos algumas falhas do Sistema de Seguranca
bem como o problema da impunidade e as causas ‘da criminalidade,
nosso objetivo & indicar que ndo € somente a impunidade e o con
trole da criminalidade que determina o surgimento de aumento da

criminalidade, segundo estudiosos do problema.

No Brasil, as estatisticas, referente a criminalidade
sao incompletas folhas manipuladas de acordo com as convenien
cias politicas, para realizar um trabalho cientifico muitas ve-
zes temos que recorrer a estudos isolados. Quase toda  materia
publicada, restringe-se ao triangulo Rio-Sao-Paulo-Belo Horizon
te, mas somos sabedores que a violencia nao € privilégio das

grandes metropoles.

Esperamos, com o nosso trabalho, contribuir para que
o problema possa ser analisado e combatido, a partir das causas

da criminalidade.
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CAPITULO I

A TMPUNIDADE

Para enfrentar o problema da criminalidade, o Estado
dispoe de um sistema de seguranca, o qual apresenta um ciclo de

eventos.

O sistema & estruturado em sub-sistemas, iniciando-se pe
lo sub-sistema n® 1, passando a seguir para o sub-sistema n® 2,'
deste para os sub-sistemas n°s 3 e 4, e assim por diante, até a
saida do sub-sistema considerado o Ultimo, num processo de re-
tro-alimentagao, ocorrendo sempre a realimentacio do sub-siste-
ma n® 1, terminando desta forma o ciclo, que se repetiri enquan

to houver energia para a sua realimentacio e movimentagio.

No Estado de Goids, e em muitos outros estados, as ins-
tituigOes que compdem o que poderiamos denominar de Sistema de
Seguranga, responsavel pela prevencio e repressao a criminalida

de funciona da seguinte forma:

- n® 1 - o sub-sistema Policia Militar do Estado de
Goias (PM);
- n® 2 - o sub-sistema Policia Civil do Estado de

Goias (PQ);
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0 sub-sistema Ministério PUblico (MP);
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0 sub-sistema Justica Criminal (JC); e

- n® 5 - 0 sub-sistema Estabelecimentos Penitenciarios.
O Ciclo de eventos funciona da seguinte maneira:

A PM executa o policiamento ostensivo fardado, tomando
o primeiro contato com o criminoso, quando pratica o crime. Efe
tuada a prisao do criminoso, a Policia Militar conduz, a Delega
cia de Policia, o autor do crime, as testemunhas, prova mate-

rial, apresentando a Policia Civil.

A Policia Civil, ouve as partes, elabora o inquerito e

depois faz remessa a Justiga Criminal.

O inqueérito chega ao Ministério Pliblico que oferece a

denincia ou nao, tendo inicio a acao penal.

A Justica Criminal processa e julga, absolvendo ou con-

denando.

Os condenados, finalmente, s3ao entregues ao Estabeleci-

mento Penitenciario.

Os absolvidos, geralmente por falta de provas, retornam

a0 convivio social.

Os condenados, apds cumprirem a pena, voltam & socieda-
de e geralmente tornam a cometer novo crime, somando-se aos no-
vos delinquentes, realimentando constantemente o sistema, tendo

infcio um novo ciclo que comeca pela Policia Militar e termina
Estado de Golds
ACADEMIA DE PO [21A
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no Estabelecimento Penitenciario.

O ciclo, teoricamente & perfeito, mas na pratica, ocor-

rem vVarios problemas que veremos a seguir.

Como vimos, a PM toma o primeiro contato com a crimina-
lidade, sendo a porta de entrada do sistema, retirando o infra-

tor do convivio social.

Em seguida, o infrator & entregue a Policia Civil, ven
a fase do inquérito, que nem sempre consegue obter as provas ne

cessarias, redundando muitas vezes no arquivamento.

Grande parte dos inquéritos s3o elaborados morosamente
por varios motivos, demora na localizagao do indiciado, porque
mudou de endereco, das testemunhas que algumas vezes nio sio lo
calizadas, ou porque forneceram endereco errado ou porque muda-
ram de endereco, demora no fornecimento da prova técnica, enfim,
uma serie de fatores que dificultam o andamento do inquerito e

a quantidade de inquéritos é muito grande.

ApOs a sua conclus@o, chega ao Ministério PUblico. Esse

inquérito vai somar-se a uma grande quantidade de processos ja

existentes.

O Ministério PUblico examina o inquérito e algumas ve -
~ s - . . «
zes o devolve a Policia Civil, para novos procedimentos, o que

redunda no aumento da morosidade, com varias idas e vindas do

processo.

Finalmente, o infrator vai a julgamento, muitas vezes

2
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anos apos a ocorrencia do crime.

Ocorre a reinquiricao do indiciado, das testemunhas ,

quando sao localizados.

Na Justica Criminal, as testemunhas e a propria vitima,
ou por medo, ou pela propria demora do infrator ir a julgamento,
muitas vezes, nao o reconhecem como o0 autor do delito, redundan
do, frequentemente, na absolvicao do acusado por falta de pro-

vas.

Outro fator que leva a demonstrar que a impunidade resi
de no fato de que muitos condenados pela justica encontram-se '
soltos e os mandados de prisao nao sao cumpridos, especulando -

se muitas vezes a conivencia da proépria policia.

No centro de Sao Paulo, Avenida Sao Joao, Avenida Sao
Luis, Praca das Bandeiras e em outros pontos da cidade, n3o se
consegue andar tranquilo, porque os trombadinhas atacam em le-
vas, derrubam a vitima, levanm pastas, correntes de ouro, car -

teiras, relodgios.

O centro da cidade esta repleto de escritdrios que ad-
quirem ouro, geralmente roubado, denunciando que os principais

fornecedores s3o assaltantes.

A edicao de 17 de setembro do corrente ano do Programa
Fantastico da rede Globo de Televisio, apresentou ao publico uma
cena chocante, uma nova forma da pratica delituosa, a acao dos
"Trombadodes'", grupo organizado’de 10 a 12 marginais, atacando

vitimas indefesas no centro de Sio Paulo, chegando ao ponto de
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escolher o tipo de objeto pessoal a ser roubado, de acordo com

o valor comercial, nem mesmo precisando apds o roubo apertar o

passo, prova patente de que alguma coisa tem que ser feita.

Todos os fatores citados contribuem para aumentar a
descrencga no sistema e a confirmacao da existencia de corrupcao

e impunidade.

E bem verdade que a Policia Militar tem aumentado  sua
presen¢a nas ruas, nas pracas centrals da cidade, inibindo a
agao dos marginais, prendendo infratores da lei, porém, a moro-
sidade da justica ainda persiste e os infratores das leis, ou
porque nao foram a julgamento, ou porque ainda n3o tiveram cum-
pridos os mandados de prisao apds terem sido condenados, conti-
nuam soltos, aumentando o problema da impunidade e descrenca da

populacdo nos Orgdos responsaveis pela prevencdo e repressio.

A Policia Civil, a exemplo da Policia Militar, ressente
-se da insuficiencia de meios materiais e humanos, pois a popu-
lacao tem aumentado extraordinariamente e a Policia Militar, Po
licia Civil e os demais sub-sistemas, ficaram totalmente defasa

dos, pois nao acompanharam esse crescimento populacional.

Muitas vezes, temos visto noticiario de televisdo e nos
surpreendemos quando uma quadrilha ou um individuo é mostrado
preso, algemado e com varios agentes de Policia a sua volta e &
retirado do arquivo, fichas contendo a sua vida pregressa que
demonstra que ja esteve preso outras vezes, mas, inexplicavel -
mente, encontra-se em liberdade, talvez por n3o haverem sido
concluidos os inquéritos,.ou por ndo haverem sido julgados pe-

la justica, ou por nao haverem sido cumpridos os mandados de
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prisao, portanto, demonstrando mais uma vez o problema da impu-

nidade.

Sabemos que o Ministétrio Publico, também, esta sobrecar
regado com inUmeros processos e que se valem, alem disso, dos

inquéritos para o oferecimento da denincia.

Na justica, durante a fase de instrugao criminal, ape-
sar da existeéncia do inquerito, todas as pessoas, que ja foram
ouvidas na delegacia, serao reinquiridas, numa duplicidade de
esforcos, redundando na morosidade da justica, pdis serao en-
frentados os mesmos problemas da fase de inquérito e agravados

em razao do tempo decorrido.

A morosidade do Judiciario € apontada como um fator de
incentivo a pratica do crime, estabelecendo-se a impunidade ,
pois enquanto nao vai a julgamento, o infrator que ja respondeu
muitas vezes a varios inquéritos, continua em liberdade, prati-

cando impunemente todo tipo de crimes e até ameacando suas viti

mas.

Evidencia-se que a Policia Militar realiza sua missio ,
atraves de sua presenca constante nas ruas, vilas, logradouros

piblicos etc., inibe a pratica do crime e ao efetuar as pris6e$
de infratores da lei, retira-os do convivio social, mas em ra -
zao da morosidade apontada, muitas vezes prende o mesmo indivi-

duo varias vezes, desestimulando o proprio trabalho dos polici-

ais que deparam com o problema da impunidade.

Por outro lado, quando o setenciado & recolhido ao Esta

belecimento Penitenciario, infelizmente, nao ocorre a sua recu-
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CAPITULO 11

O CONTROLE DA CRIMINALIDADE

Em razao da superlotagao dos estabelecimentos penais ,
agrava-se o problema da criminalidade e dificilmente podera

ocorrer a recuperacao do sentenciado.

Na verdade, se ocorrer eventualmente a recuperacgao no
qual n3ao acreditamos devido ao sistema penitenciario que al es-
td, a taxa & muito pequena, pois o setenciado nos varios estabe
lecimentos penais, vive em total promiscuidade, sofre toda sor-
te de privacoes e agressividades, encontrando um ¢lima propi -

cio para desenvolver suas deformacdes e aperfeicoar-se no crime.

O Cel PM Joao Francisco de Souza, Cmt do CPC da PMGO

k4

tambem nao acredita na recuperacdo, tendo em vista os meios em-

pregados, nao obtem o retorno desejado.

Em razao da superlotacdo dos estabelecimentos penais

k4

face a promiscuidade, entre os proprios detentos ocorrem violen

cias fisicas e morais, de sorte que a chegarenm naquele local

2
ainda havia possibilidade de recuperacao, 13 ela desaparece e o
setenciado, ao viver naquele mundo violento, tém que adaptar-se

e integrar-se ao meio, alterando a sua conduta para pior, apren

. _Es%ado de Golag
ACADEMIA DEPOILIA MU TaR
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dendo-se e se pos-gradua na escola do crime.

Ao sair, via de regra, retorna para a prisao, ‘porque
volta a delinquir, e enquanto permanecer na sociedade, certamen
te praticara muito maior nimero de delitos, redobrando o traba-

lho da policia.

Ha neceésidade de se construir mais estabelecimentos pe
nais, portanto esbarra-se no custo altissimo desses estabeleci-
mentos, necessidade de pessoal especializado, despesa de manu -
tencdo, dotac@o de vultuosas verbas, certamente incompativeis '
com a disponibilidade orcamentaria do Estado, tornando-se difi-

cil a solugao do problema.

Somos forcados a reconhecer que o sistema penitenciario
brasileiro esta totalmente falido e desacreditado, principalmen
te porque em nenhum momento o Estado, ao exercer seu poder -

dever de punir, exerceu o seu poder de reeducar.

A promiscuidade e outros fatores apontados dificultam o
processo de recuperagao do setenciado, refletindo decisivamente
no aumento da criminalidade, pois o sentenciado, ao regressar

para o convivio social, torna a delinquir.

"Ingressando no meio carcerario o sentenciado se
adapta, paulatinamente, aos padroes da prisao. Seu
aprendizado, nesse mundo novo e peculiar, & estimu-
lado pela necessidade de se manter vivo e, se possi
vel, ser aceito no grupo. Portanto, longe de estar
sendo ressocializado para a vida livre, esta, na
verdade, sendo socializado para viver na prisao. E
claro que o preso aprende rapidamente as regras dis
ciplinares na prisao, pois estd interessado em nao
sofrer punicoes. Assim, um observador desprevenido,
pode supor que um preso de bom comportamento & um
homem regenerado, quando o que se dia e algo inteira
mente diverso: trata-se apenas, de um homem prisio
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nado." DONNICI, Virgilio. A Criminalidade no Brasil
p. 158

Goiania, 18 a 22 de setembro do corrente ano sediou o)
Seminario sobre Criminalidade Violenta, onde estudiosos sobre o
assunto, abordaram temas dando as suas opinides sobre a Crimina

lidade Violenta no Brasil.

Segundo o Ministro da Justiga Dr. Saulo Ramos, para con
ter a violencia defendeu a instituicdo de leis mais enérgicas e
reconheceu que a impunidade do crime do "colarinho branco" in-
centiva a pratica da violéncia, frizou ainda que o projeto de
reforma do Cédigo Penal, criando a prisdo temporaria para 0s cri
mes mais hediondos, e o indulto aos presos de menos periculosi-
dade fazem parte do esquema do Governo para combater o avancgo

da criminalidade no Pais.

Na area do Judicidrio, os secretirios e juristas pedi
ram o fim das férias forenses e mesmos dos descansos noturnos e
semanais. A sugestdo € para que a Justica funcione enm regime
de plantao, 24 horas, e 365 dias por ano. Para isso sugerem a-
bertura de concurso publico e'reciclagem dos magistrados acusa-
dos no documentq final de exercerem uma justica muito formal e

distante dos problemas do povo.

Na opinido do Jurista Candido Maia Neto, a criminalida-
de pode ser apresentada em trés fases, sendo a primeira preven-
tiva, e que esta relacionada ao menor infrator, que futuramente
representara "o criminoso de amanh3d''. A segunda fase, explica o
jurista "é a criminalidade propriamente dita'" onde somente com

0 peso do processo de se processar, e de entrar nas dependen --—
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cias do Forum, e condenando a penas baixas, "ele acabe se emen-

dando porque ele tem um status a garantir e ele nio quer perdé-
lo", argumentou. A Gltima fase seria a da reicidencia, onde as
estatisticas mostram que 80% dos pesos que retornam a sociedade,
voltam a delinquir. A criminalidade violenta, ressaltou o jurig

ta, € feita por essas pessoas que ja cumpriram pena.

O professor Ariosvaldo de Campos Pires defendeu a neces
sidade de o poder politico estabelecer metas para a aplicagao
de recursos na prevencao da criminalidade. Sugeriu o amparo do
menino de rua, para que ele ndo se torne um marginal futuramen-
te. Salientou ser preciso assistir sobretudo a4 infancia abando-
nada "essa que esta ail, dormindo debaixo das marquizes e mendi-

gando."

0 individuo comete o crime na expectativa de que  ndo
vai ser preso argumentou o Cel PM Jovenal Gomes de Carvalho ,
afirmando ainda que sem uma agao conjugada integrada dos compo-
nentes do sistema, € impossivel iniciar qualquer‘controle a cri
minalidade violenta. 0O Juiz Cofregedor de Goias, Agnaldo Deni--
zart Soareé, comungou do mesmo pensamento de outros expositores,
de que a criminalidade tem fundo nia ma distribuicdo de rendas ,

na miséria, na fome e na letargia do Poder Judiciario, assim co

mo no despreparo dos Orgaos policiais.

"Nosso aparelho nao dispoe nem de homens nem de

meios para proteger o cidad@o brasileiro." JORNAL O
POPULAR, Edicao de 22.09.89,.

FORMATO = A-4 210 x 297 mm. MADE IN BRAZIL

ronony S




CAPITULO 111

FATORES DO AUMENTO DA CRIMINALIDADE

A violéncia & tao antiga quanto o homem. Existe em to-
dos os tipos de sociedade e desenvolveu-se a partir do surgimen
to da metropolizacdao, através da concentracao de grandes conti-

gentes populacionais.

Goiania teve o seu aumento populacional propiciado, prin
cipalmente pela migracao do homem do campo e do interior, bem
como de outros estados, atraidos pela esperanca de dias melho
res, face ao grande desenvolvimento industrial que experimenta

esta cidade.

O homem simples do campo, afasta-se dos lacos fortes cam
a terra e encontra nas grandes metropoles um clima hostil, de

dificil relacdo social, isolando-o da comunidade.
A distribuicao desigual da riqueza nos grandes centros,
bem como a divisao injusta de oportunidade de acesso a ela, pro

vocam uma desorganizacao da personalidade.

A urbanizagao constitui a principal transformacio so-
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cial dos nossos tempos, ocorrendo um crescimento da populagao '

dos grandes centros, de forma natural e provocado pela migracao

do homem do campo para as cidades.,

A crise economica que vivemos,as taxas inflacionarias

altissimas, tem propiciado a deterioragao do padrao de vida.

A falta de infra-estrutura urbana e a recessao economi-
ca, o desemprego, agravam as condicoes de habitacao da popula -
cao assalariada, ensejando o surgimento cada vez maior do nume-

ro de favelas e corticos.

A populacao urbana ressente-se da precariedade de va-
rios tipos de servicos: saneamento, salde, seguranca, educacgio,

transporte e moradias.

Cecilia Pires, enfatiza que nos Gltimos anos verificou-

se um empobrecimento da populagdo e aumentaram oS crimes contra

o patrimonio, contra a propriedade e contra os bens das pes-
soas.

Esta assentado, hoje, que o crime nao tem causas, mas
fatores. Com outros fenomenos aludidos por Bertrand Russel, [¢

crime & fendmeno social inexplicavel pela lei de casualidade |,

somente podendo ser avaliado pelas leis estatisticas, com vis -

tas a formulac@o do quadro de sua fatoracdo crimindgena.

Conclusdo importante, pois, € a de que o crime é a Te-
sultante de uma soma de fatores, sendo assim uma estrutura com-

plexa, e nao o produto de uma Unica causa.
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Exemplefiquemos: nota-se, seguramente, ao se observar a

populagdo carceraria, que cerca de 95% dos internos sdo origina
rios das camadas inferiores do estrato social. Ao mesmo tempo ,
entretanto, constata-se que, segundo levantamento feito na cida

de de Sao Paulo, apenas 5% dos favelados delinquenm.

A conclusdo a que se chega ¢ a de que a pobreza ndo &
causa de crime, pois se o fosse, todos os pobres cometeriam cri
mes, e que, felizmente, nao acontece. Mas, certamente a pobreza
¢ fator de crime, porque os 95% de encarcerados provieram da
classe mais humilde, comprovando-se estatisticamente a asserti=-

va.

0 mesmo se pode dizer relativamente a educagdao, & ins -
trugao, a formacao religiosa, etc, fatores que, presentes ou au
sentes, terao relevancia para a formacao dos contensores inter-

nos, ao lado dos demais fatores exdgenos ou ambientais.

Ao lado dos fatores individuais, tais como a heredita -
riedade, o temperamento, O carater, a educacao e outros, existe
uma inegavel influencia dos fatores sociais, que a propria so-
ciedade engendra e desenvolve, através das pessoas que exerce

sobre os individuos.

O abandono a que sao relegados os menores, O proprio em
pobrecimento da populacao, a situacao precaria dos migrantes lan
¢ados na marginalidade nos grandes centros, resultam no aumento
da violencia e de criminalidade no pais, repetindo-se a situa -
¢ao experimentada por outras sociedades no inicio da industria-

lizagao, citando a Franca e a Inglaterra no século XIX.
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"No Brasil, as grandes cidades, constituem centros ding

mi¢os da economia, e neles sdo encontrados as contradicdes mais
evidentes, entre a riqueza e a opulencia convivendo com a mais

flagrante miséria.

Conclui que esse contraste entre ostentagao, a miseria e
indigencia, poderia ser o elemento que fornece a base necessa —

ria para a delinquencia.

Acrescenta que a ''possibilidade de conseguir empregos
regulares € escasso, a remuneracao do trabalho ndo qualificado
€ extremamente baixa, e boa parte da populacdo sobrevive no se-

tor informal, desempenhando atividades delituosas."

Nao que se deva, conforme acrescenta, imputar a crimi-
nalidade a pobreza, embora entenda que a falta de oportunidades
de trabalho com remuneracao condizente possa levar a criminali-

dade, até por falta de condigles para sobreviver.

Todavia, deixa claro que nao se pode generalizar, pois

nem todos os pobres se valem da deliquéncia para sobreviver.

1. INDUSTRIALIZACAO E URBANIZACAO E 0S MOVIMENTOS MIGRA
TORIOS

Antonio Luiz Paixao, menciona o consenso existente en-
tre os cientistas socials, como nas organizacOes de controle

como a opinido publica em geral, quando associam 0s processos ra

pidos de industrializagao e de urbanizacdao, com o aumento nas

taxas de criminalidade e violeéncia.
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Segundo o autor, os rapidos processos de industrializa-

cdo e urbanizacao provocam fortes movimentos migratorios, con-
centrando-se massas isdladas na periferia dos grandes centrosur
banos, sob condicoes de extrema pobreza e desorganizacao social
expostas a novos padroes de comportamento e aspiragoes mais ele

vadas.

Entre elas encontram-se pessoas carentes dos controles
sociais normais proprios da familia, da comunidade e da  reli-

giao.

A violencia e a criminalidade encontram-se nas grandes
cidades, expostas a rapidas mudangas sociais, tornando o ambien

te propicio para sua expansio.

Como nas demais regioes metropolitanas brasileira, 0
processo de desenvolvimento urbano em Belo Horizonte esta marca
do por grandes desigualdades e desiquilibrios, pobreza, favelas,
desemprego, marginalidade, e, segundo Antonio Luiz Paix3o, sao

fatores associados a comportamentos criminosos.

Situa-se entre essas circunstancias: a migracao interna,
favelas, baixas condi¢cOes de vida, concentracao de renda, ou se
ja, ma distribuic3o de renda, baixos niveis educacionais numa
grande cidade, ocorrendo um crescimento dos crimes contra o pa-

trimonio com a urbanizacZo e a industrializac3o.

Maria Victoria Benevides, confirma a existencia de uma

forte corrente, inclusive o pensamento oficial identificando a

violencia com a miséria.
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Para ela, alguns fatores da estrutura sdcio economica |,

sao considerados geradores ou incentivadores da criminalidade

os desequilibrios regionais e migracio desordenada 2 centros ur
banos, ensejando um grande problema e de menores carentes e
abandonados, a ma distribuicao de rendas, responsavel pela po-
breza, bem como, pela reducao do poder aquisitivo da classe me-
dia que vai aos poucos empobrecendo, aumento das taxas de desem
prego e o subemprego, a ausencia ou a precariedade dos servicos
publicos, como escola, safide, educacdo familiar e a miséria ,
provoca a miseéria, provoca a revolta e a impossibilidade de su-
bir na escala social ou de ter acesso a varios bens, provoca o

surgimento da criminalidade.

E evidente, todas as pessoas ao nascerem tem o direito
de viver e desenvolver o seu potencial. Para tanto devem ter
acesso a escola, a educacao, a salide, e ate, possuir uma reli-

giao.

Devem ter oportunidades de emprego e conseguilr sobrevi-

ver condignamente.

E Gbvio que se nio tiverem essas oportunidades os meno-
res carentes, inicialmente, transforma-se-3o em menores abando-
nados, marginalizados da sociedade e, por falta de condicoes
para desenvolver o seu potencial, facilmente, poderao desviar -
se para o caminho da criminalidade, uma vez que nao tiveram sa-

tisfeitos os seus anseios e aspiracdes de uma vida melhor.

"A violencia no Brasil, hoje, & um fato corriqueiro ,

banal, diario, onde a caracteristica & a impunidade, iniciada

em 1.500, fazendo-nos ter uma historia de repressoes sociais e
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economicas desde o Brasil-Colonia, existindo opressores e opri-

midos, onde a inseguranca torna a vida insuportavel, com uma
terrivel injustica social e uma inflagido que faz o povo perder

a alegria, a festividade e a solidariedade humana.

A miséria e a pobreza causam desvios de comportamento e
aqui surge umacrescente criminalidade aquisitiva, violenta e as
sustadora, com uma. enorme taxa de crimes contra o patrimonio
(furtos e roubos), cujos autores superlotam as prisdes brasilei
ras, anotando-se que Os seus ocupantes sao produtos de uma ina-
daptacdo social e economica, que na linguagem comum significa '
classe baixa,s os pobres, os abandonados da sorte, os abandona-
dos da vida, os sem nomes, os parias da sociedade brasileira in
justa e desigual sociedade falidade, que precisa ser mudada, na
sua estrutura social, de maneira funda e total, com uma melhor
distribuicao de renda, sob pena de tornar-mos um Brasil de as -
sasinos, todos armados a procura de comida, @ procura de paz ,
a procura de tranquilidade, que n3o pode ser revolvida pela vio
lencia policial, como se o problema da criminalidade crescente
no Brasil fosse um problema de policia, de matar para eliminar
aqueles que incomodam, mas que na verdade o estado ndo lhes ddo

condigOes minimas para sobreviver.
2. 0 PROBLEMA DOS DESEMPREGADOS

"O agravamento da crise economica do pais e as decisdes
impostas pelo FMI, fizeram com que no inicio dos anos 80 e, prin
ciplamente, em 1983"."Tivemos os maiores Indices de desemprego
no pais, sendo o desemprego comum em todos os paises, especial-

mente nas épocas de crise economica."

G Wbt/
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. - - -~ - .
O economista Paul Singer, critica a acao da policia

quando prende os encontrados sem carteiras de trabalho nas ruas,
alegando que os mais prejudicados sao os maus vestidos e as
classes pobres, que sao confundidos com marginais, e cita que a
propria populacdo tem preconceitos, encarando desempregados co-
mo ''vagabundos', acrescentando que o problema da carteira assi-

nada nao & questdo de escolha ou preferéncia pessoal.

Cita que uma das formas de combater o desemprego e a
criacao de novos postos de trabalho,. conceder incentivos fis-
cais as empresas privadas para que aumentem o nimero de empre —

gos.

Outra maneira de combater o desemprego, segundo Singer,
consiste em criar formas de assistencia ao desempregado, desde

o seguro-desemprego até a caridade.

O Brasil ja dispde de tal mecanismo, criado recentemen-
te pelo presidente José Sarney, porém o sistema requer um gran-
de controle da administracdo publica, para que o mesmo venha 32
atingir seus reais objetivos, o que torna dificultoso para am-
bas as partes, reconhecemos que tal sistema pela forma como e
aplicado, s6 funcione quando existe um baixo nimero de desempre
gados, pois o Estado nao tem condicles de arcar com custos ele-
vados, mas o consideramos fundamental para a sobreviviéncia do
desempregado, evitando que suas familias fiquem completamente '
desamparadas, quando os mesmos conseguem vencer todos os obsta-

culos impostos pela burocracia, tipica dos paises subdesenvolvi

dos.

Segundo Paul Singer, quando o desemprego & prolongado,
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num primeiro momento, o desempregado o encara como problema me-

ramente pessoal e tem esperanca de conseguir 1logo um novo empre
go. No entanto, a medida que o tempo passa, suas possibilidades

de sobrevivencia diminuem e passam a desperar-se.

Com altos indices de desemprego, ocorrem a queda dos sa
larios, com a instituicao da rotatividade da mao-de-obra, pois
a empresa demite seus empregados e contrata outras com menor
remuneracao. Muitos aceitam o rebaixamento salarial por que es-

tao desempregados.

Os jornais tem noticiado varios casos de desempregado '
que, nao suportando as pressOes econdmicas e psicologicas de de
semprego prolongado, recorrem & viodolencia e muitos passam a as-

saltar, aumentando o problema da criminalidade.

G, MAL/ v
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CAPITULO 1V

CONSEQUENCIAS DA IMPUNIDADE E DO
AUMENTO DA CRIMINALIDADE

Como resultante da impunidade dos marginais, pelo des
crédito na atuagdo da justica e a sua morosidade, é comum assis
“tirmos na propria televisdo, quando quadrilhas de criminosos sdo
presos, com vasta vida pregressa de crime e, o descrédito na
justica tem contribuido para em que varias localidades do pais,

a populacao recorra aos linchamentos.

Os linchamentos ocorridos ultimamente em Goias tem cau-

sado espanto na sociedade goiana.

Segundo César Fernandes da Silva, Delegado de Policia
da SSP-GO o mesmo afirma que a descrenca na justica, as dificul
dades do dia a dia, a crise financeira e a falta de um caminho
seguro a seguir para o futuro, s3io fatores que tem contribuido
para os participantes do linchamento "descarregarem" suas fa-
rias contidas por diversos problemas, naqueles que representam
"uma forma atual' de tudo aquilo que condenam. Assim, € muito
mais profunda as causas dos linchamentos e que nao se limitam

tao somente a ineficacia da justica.

ot
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Procurar indicar quais os organismos sao culpados por

eles, € fugir da propria realidade e esconder suas falhas. Ndo
€ assim culpada a Policia, como indicam alguns, pois se  houve
linchamento € porque os acusados foram presos por ela, e tao
pouco o .Poder Judiciario a quem cabe aplicar as leis que lhes
sao colocadas, mas sim, toda uma estrutura que envolve princi -
palmente a auséncia de leis penais modernas e ageis, sem buro -

cracia excessiva e praticas.

"Os linchamentos refletem o clima de inseguranga vi
vidos por nossa populagao urbana, o descredito na
atuagao da Policia e o descrédito em obter-se justi
ca, fazendo justiga pelas proprias maos, em conse —
quencia..." JORNAL DA ADPEGO, Fevereiro 1989

Pesquisa do IBOPE, realizada em 1980, no Rio de Janeiro,
registrou que entre os entrevistados, 44% apoiam os linchamen-

tos e os crimes sexuais sao os que mais motivam linchamentos.

Os linchamentos no Brasil, de incidencia incomparavel -
mente menor do que as chacinas dos grupos de exterminio, ou as
matancas ''legais' das rondas policias, nao parecem causar gran-
de escandalo. Fazem parte de um cenario de violéncia cotidiana,
cuja tragédia maior consiste, justamente, na sua banalidade .
Sao fendmenos esporadicos, que sG atraem a atencio das autorida
des e da '"grande imprensa'" quando envolvem toda a populacgao
de uma cidade, geralmente descrita como ''pacata, ordeira e reli
giosa". E que, de repente, arma-se de facas, paus e pedras para,
orquestrada no coro do '"pega, lincha, enforca", fazer justica

com as proprias maos.

E digno de nota a inexisténcia de dados sistematizados

sobre o assunto, ou sequer referéncias explicitas em estudos
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sobre violencia e criminalidade. Nos Relatorios dos Grupos de

Trabalho de Juristas e Cientistas Sociais, do Ministério da Jus
tica (1979-1980), por exemplo, ha duas breves mencgOes. No Rela-
tério dos Sociblogos ha, apenas, uma referéncia a associagdo en

tre a pratica do linchamento e o tamanho da comunidade.

Em termos de apoio e das justificativas, também &€ neces
sario estabelecer uma distincdo entre os linchamentos que ocor-
rem em pequenas cidades e envolvem toda a populagao, dos lincha
mentos praticados numa area dos grandes centros urbanos. No pri
meiro caso, o "justigamento' & praticamente programado, ha uma
certa coordenacao, com liderancas e estratégias. O crime imputa
do ao linchado tem caracteristicas de alto poder de mobilizacio;
ou a vitima do crime era pessoa muito estimada na cidade, ou o
tipo de crime (como sequestro de crianca ou estupro) estimula
sentimentos de profunda revolta e "sede de vinganca" em todas as
camadas da sociedade. Nesses casos hao ha arrependimento pela
selvageria de linchamento; ao contrario, nao raro os linchado -

res confessam o ato, até mesmo com orgulho.

No linchamento de Matao, por exemplo - a populacidao ar-
rancou omarginal "Tuim'" da sala de testemunhas do forum e 1lin —
chou em praga pUblica -, '"'n3o havia resquicio de remorso ou
piedade. Para todos, até mesmo oS que n@o participaram do lin
chamento, a morte do marginal nada mais representava do que um
ato de justiga. A naturalidade com que os moradores receberam
aquelas cenas de violéncia era tdo grande que chegava a espan -
tar o proprio delegado" (Jornal da Repiblica, 23/11/79). O pro
prio padre - a cidade e considerada muito religiosa, famosa pe-
la procissao de Corpus Christi - declarou: "A gente nio concor-

da com o que aconteceu, mas se voceé visse em que estado ficou o

S
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‘motorista assassinado..." E um dos linchadores ainda acrescen-

tou: '"Para o povo de Matao o dia do linchamento foi melhor que

o de Corpus Chtisti" (Folha de S. Paulo, 23/11/79).

No linchamento de Macae, outro exemplo, a populagdo in-
vadiu a delegacia, sequestrou o preso (acusado de violencias se
xuais contra inumeras mulheres da regiao), lincharam e mutila —
ram. O delegado arrolou 27 testemunhas que confessaram sua par-

ticipacao.

A maior parte das consideracoes sobre as causas dos lin-
chamentos registradas pela imprensa permanece num nivel de gene
ralidade que remete, necessariamente, a discussdao mais ampla so
bre as causas da propria violeéncia no pais, nos seus aspectos

. « g -~ . . . =] - —~
politicos, juridicos, economicos e sociais. E possivel, nao
obstante, tipificar as principais causas apontadas como "expli-

cacao'" para a crescente ocorrencia de linchamentos:

- A desinformacao e a falta de acesso a participacao social e
politica das amplas camadas populares que vivenciam uma situa

cao de marginalidade economica e social;

- 0 descredito na eficdcia da policia e na agao da justica, pe-
lo envolvimento de que "ha uma justica para pobre e outra pa-

ra rico', por outro, configurando o radicalismo da desigualda

de social ao nivel da cidadania:

- a explosao patoldgica de "psicose coletiva', exacerbada pelo

crescente sentimento de panico devido ao aumento da criminali

dade violenta e a manipulacdo ideoldgica desses fatos e per —

cepgoes;

- a absorcgao dos métodos violentos da policia pelos criminosos
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e pela populagdao que & alvo constante de sua atuagdao repressi
va,

~ . -~ ~ '
- a consequencia natural da exacerbacao da repressao e do arbi-
trio em varios niveis, favorecendo a impunidade de alguns e a

estigmatizagao de muitos.

As opinioes dos profissionais do Direito coincidem em
alguns destes pontos, entre os quais o principal & o descrédito
da populac@o na acdo da policia e na justiga. 'O povo lincha por
que nao acredita em justigca. O desprezo pela lei, ostensivo a
partir do proprio governo, desenvolve, no povo, um agudo descré

dito na autoridade."

A>associag§o da violéncia popular nos linchamentos com
a familiaridade da populacido com os métodos violentos da  pro-
pria policia - tortura, confissdes arrancadas a forma, morte vio
lenta dos presos e suspeitos - nao parece exagerada. Uma ocor -
rencia no Rio de Janeiro .prova, de maneira exemplar, a tragica
simbiose na .violencia punitiva: como nos casos de linchamentos
populares, a policia uniformizada também algemou, amarrou em
poste e surrou a socos e pontapés o suspeito ja dominado (Jor -

nal do Brasil. 20/01/81).

O sensacionalismo que, inevitavelmente, envolveu certos
julgamentos de criminosos pertencentes as camadas privilegiadas
da sociedade que foram absolvidos contribuiu para reforcar 0
sentimento de inseguranga e da impunidade e a percepcao de que
a justica tem praticas proprias para cada classe social. No lin
chamento do fazendeiro de Cantagalo, por exemplo, os linchado -

res gritavam: '"Nao acreditamos na policia. Rico nao vai para a

cadeia."
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Pesquisa de 1980 do Instituto Gallup de Opinido Publica

revelou que a grande maioria das pessoas assaltadas no Rio de
Janeiro e em Sao Paulo niao apresenta queixa a policia: 70% no
Rio e 59% em S3o Paulo. Além desse clamoroso voto de desconfian
ca na eficiencia da policia, existe a denlncia de que a popula-
cdo deve ter tanto medo da policia quanto dos ladrdes, na medi-

da em que € frequente o noticiario sobre crimes de sequestros ,

latrocinios e extorsdes envolvendo policiais da ativa.

O sentimento de perplexidade, inseguranca e descrédito
popular e reforcado pelas proprias autoridades, como nas decla-
racoes do ex-secretario de Segurangé Piblica de Sao Paulo, Octé
vio Gonzaga Junior: "NGs nao temos escolha. Acontega o que acon
tecer, vamos combater a violencia com a violencia, porque ndo

existe outra maneira.'" (0O Estado de S. Paulo, 17/01/81).

Nao surpreende, portanto, a contrapartida popular conti
da no desabafo, tragico e perplexo, de um velho e humilde mora-
dor da Baixada Fluminense, vitima de muitos . assaltos e testemu-
nha de tanta violencia: "O radio diz a.toda hora para o povo
colaborar com a policia. O povo colabora linchando." (Jornal do
Brasil, 21/01/81). A revolta contra a ineficiencia dos servicos
de seguranga e de policiamento corresponde 3 revolta contra 0
péssimo servigo de transporte para uma populacao de trabalhado-
res, em sua grande maioria ja espoliada de seus mais elementa —
res direitos de cidadaos. A violéncia das depredacdes dos pré-
dios da delegacia, nos episddios de linchamentos em Cantagalo e
Santa Cruz das Palmeiras, por exemplo. Por ocasido do ultimo que
bra-quebra nas estacdes do sistema Santos-Jundiafl (10/02/81),d1
zia o maquinista José Antonio de Albuquerque: "Eu nZo sou louco

de usar o uniforme. Eles sdo capazes de me linchar". E o coro —
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nel A. Weber, presidente da Rede Ferroviaria Federal, declarou:
"Se estivesse la, também quebraria tudo. Acredito que o usuario
‘tem justas razoes para irritar-se e respeito muito a justa e
santa ira do usudrio com relacdo as causas, que siao de nossa

responsabilidade.'" (Movimento, 16/02/81).
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CAPITULO V

A ATUAQKO DO SISTEMA PREVENTIVO
E REPRESSIVO

Ainda que pese as deficiencias em termos de recursos hu
manos e o material usado pela Corporacao nao ser o ideal, a Po-
licia Militar tem cumprido a sua missdo como um dos elos do sis

tema.

Por ser a Policia Militar o maior contigente e realizar
o policiamento ostensivo fardado,é a primeira a ser criticada ,
reclamando-se a falta de policiamento, do despreparo técnico -
profissional, que somos aquartelados.

Comqaéé isso nao corresponde a realidade, inclusive a-
tualmente, num esforco de colocar mais homens na rua, o Comando
da Corporagao esta realizando estudos no sentido de realizar
Concurso Publico para o preenchimento de vagas para os setores
administrativos, substituindo os Policiais Militares por Civis,

sendo também esta uma forma do Governo aumentar a oferta de em

prego.

A Policia Militar sempre encontrou sérias dificuldades

para o preenchimento dos claros de seu efetivo.

Sl
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Podemos ressaltar que em determinadas areas, a exemplo

da do 29 BPM Rio Verde Sudoeste Goiano o jovem prefere ser cor-

tador de cana a ingressar na Policia Militar.

Os critérios de admissio sao bastante exigentes: 1°
. - L . . -~
Grau de ensino completo, saude, preparo fisico, informacao so-

cial, testes psicologicos.

Em razao das condigGes de trabalho, pericletacdo de vi-
da, tensoes, trabalhos noturnos, exposicd@o a intempéries, remu-
neracao baixa, a profissao torna-se pouco atraente e um  jovem
com a escolaridade exigida prefere trabalhar em um banco ou num

escritdrio, mesmo ganhando a metade do salario.

Atualmente, com a crise economica sem precedentes na
histdoria, instabilidade de emprego e a retracdo do mercado de
trabalho, como sempre ocorre produz um aumento da procura a Cor

poracgao.
Porem, na medida que aumentam as oportunidades de empre
go no mercado de trabalho, o numero de baixas da Corporacdo co-

meca a aumentar.

O homem & muito exigido, diuturnamente, enfrentando o-

correncias graves, onde & submetido a acentuadc nivel de
"styess'", tiroteio, correndo risco de vida e, em seguida, vail
atender uma ocorrencia de auxilio ao publico, conduzindo uma

parturiente para a maternidade.

Permanecemos, muito tempo, sem aumentar os nossos efeti
vOos e apesar disso nunca conseguimos preencher os elos existen-

Estado dg Goize
ACADEMIA DE PO Ioia MILITAR
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tes na Corporacgao

Com a lei n® 10.330 de 07 de Dezembro de 1987 fixou o)
efetivo da PMGO em 20.027 (vinte mil e vinte e sete) Policiais-
Militares, cuja implantag@o sera a base de 50% (cinquenta  por
cento), no bienio 88/89 e o restante 50% (cinquenta por cento),

no bienio 90/91.

Para a formagcao do homem o curso tem duracao de oito
meses, mas o ideal seria que tivesse duracao maior, preparando-

se melhor o homem antes de langa-lo no policiamento.

Para atender a demanda, precisariamos de mais presidios,
fechados, abertos ou semi-abertos, mas sabemos que pouco se fez
nesse sentido, ocorrendo um agravamento do aumento dé impunida-
de e da criminalidade, pois os presidios nZo atendendo os seus
objetivos de reeducagao, produzem o que € pior, o aumento da
criminalidade, pois o deliquente, ao voltar a comunidade, soma-
dos aos novos infratores da lei, produzirao o aumento cada vez
maior da criminalidade, crescendo a perspectiva de impunidade ,
pois o sistema preventivo e repressivo nao oferece alteracdes '

que os coloquem em condigoes de enfrentar um aumento.

Percebe-se também que se conseguirmos aumentar a efi~
ciencia do sistema preventivo-repressivo, nao haveria lugar pa-

ra abrigar a populacdo carceraria.

A imprensa,na maioria das vezes, critica o trabalho da

< . - . . . .
Policia, tanto Civil como Militar, explorando enfaticamente as
falhas ocorridas, e pouco se preocupa em mostras OS NOsSSOS acer

tos, gerando-se sempre criticas contundentes a orgmizacdo, re-
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sultando em letras garrafais o que ela deixa de fazer.

Malgrado todas as dificuldades existentes, o PM tem tra
balhado incessantemente e muitas vezes, quando se noticia a pri
sao de marginais ou mortes, tiroteio com a policia, geralmente,
verifica-se que na grande maioria dos casos, ¢ a PM que  esta

atuando, o que demonstra, queiram ou nao, o nosso trabalho.

~Para que se tenha uma simples idéia da atuacao da Poli-
cia Militar, utilizaremos os dados colhidos referente aos anos
de 1987 e 1988 somente no CPC da PMGO, conforme ANEXOS 1, 2, 3,
4, 5 e 6.

A Policia Civil também enfrenta dificuldades, falta de
efetivos e € comum reclamarem disso, e isso dificulta o seu tra

balho, agravando-se o problema da impunidade.

O Ministério PUblico esta sobrecarregado com o volume

de processos a ele afetos.

Normalmente, oferece a denlncia com base no inquérito
policial e o problema.ainda se agrava porque toda a peca & re -
feita na base da instrucdao criminal, ouvindo-se em juizo as tes
temunhas, a vitima, o indiciado com a participacao do advogado
que muitas vezes procura estabelecer um protelamento maximo do
caso para que ocorra a prescricao do crime, resultando no agra-

vamento de problema da impunidade.

A morosidade constitue fatos de incentivo a criminalida

de.

o M
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A justica criminal também tem deficiencias de recursos,

para o julgamento dos feitos, o que acarreta a consequente moro
sidade do julgamento e agrava-se mais ainda o problema da impu
nidade, pois o marginal age livremente, enquanto nao vai a jul-

gamento.
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CAPITULO VI

O TRATAMENTO E READAPTAQAO DE CRIMINOSOS

"A prisao & falha, pois ela fabrica

delinquentes.”

MICHEL FOUCAULT

Quer na antiguidade, quer na Idade Média, nio existiu
um sistema penitenciario, isto €, um regime legalmente estrutu-
rado para o cumprimento de penas privativas de liberdade, no

sentido das concepcbes modernas.

As penas eram de natureza pecuniaria ou consistiam em
agoitamento, suplicios (infligidos pelo poder secular ou reli —

gioso), banimento, exIlio, trabalhos forcados e morte.

A prisa@o tinha geralmente carater esporadico, sob esse
aspecto sao tristemente célebres as cimaras de torturas e as ce

las medievais.

Assim, a pena era considerada como uma retribuicgao da
sociedade ao delinquente, pelo fato de haver ele infringido os

3 -~ . . . - - -
principios legais. Depois, passou-se a aplicar a pena como inti

Seppontsds
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midagao ao criminoso, de modo que ele nunca mais repetisse o er

ro, e os demais cidadaos recebessem o exemplo como uma adverten

. . . ",
cia para nunca mais delinquirem.

Hoje em dia,.a prisdo, em principio, tem como objetivo
principal: 'cuidar' e "readaptar" delinquentes, logo, ela e
mais terapeutica, do que punitiva, pois visa, sobretudo, possi-
bilitar a volta do presidiario ao convivio social inteitamente

reeducado.

Notamos no entanto, que os vigentes sistemas nao condu-
zem, de nenhum modo, a recuperacao dos delinqtentes. Em verdade,
ao contrario, na grande maioria dos casos, irtitam o animo dos

condenados, suscitando neles um surdo rancor contra a socieda-—

de.

Certamente, uma obra de reeducagdao moral seria prudente
e salutar, mas, que essa possa ser obtida no carcere é va 1ilu-
sao. Pelo contrario, ocorre que, em tais ambientes, os ‘delin -
quentes mais experientes tratam de instruir os menos espertos .
Isto & demonstrado, pelo fato de que, frequentemente, novos de-
litos sao cometidos pelos egressos do carcere, algumas vezes

3

logo apds a libertacao.

Quando transcorrem dois anos de encarceramento os deten
tos estao suficientemente inaptos a vida social, sendo dificil
reintegra-los. Quanto mais tempo passam na prisao, maior serd
essa dificuldade. Observou-se, na Franca, que os libertos haven
do passado longa temporada na prisdo, custam acostumar-se ao
mecanismo de novos precos e ao manejo dos bilhetes de Banco.Cru

zar as ruas constitui para eles imenso esforgo. Na fabrica, a

FORMATO = A-4 210 x 297 mm. MADE IN BRAZIL




37

cadencia das maquinas lhes surpreende e o ritmo do trabalho os
ultrapassa. E caracteristico que a volta ao trabalho os deixam
extremamente cansados. A saida da pris3o, constitui, em todo ca

= .
So, um momento critico.

A opiniao de Pinatel vem corroborar o depoimento de
um presidiario do Centro Penitencidrio Agricola Industrial de

GCoias.

"0 mais importante dentro de uma penitenciaria ,
€ que as pessoas estao aqui numa fase transitdoria .
O trabalho da Penitenciaria € fazer com que estas
pessoas nao se sintam & margem da vida. E nao fazer
com que o presidiario leve um susto ao atravessar o
portao para a liberdade, ou seja, ficar surpreso '
diante do mundo que ele ja esqueceu."

Todos esses e outros maleficios oriundos do sistema car
cerario, sao resultantes da nao aplicabilidade de planos para a

recuperacao dos detentos.

Como posiciona Hilario Veiga de Carvalho, este plano de

ve ser dividido em tres fases:

a) exame do delinquente;
b) ttiagem;

c) tratamento adequado.
Especificaremos tais modalidades citadas:
Primeiro & necessdrio que se examine com muita serieda-

de o agente anti-social, antes de qualquer medida a lhe ser a-

plicada, e de modo ideal, antes mesmo do julgamento. Este estu-

. S
FORMATO = A4 210 x 297 mm. MADE IN BRAZIL FPIBIS 5




38

do, levaria a uma triagem dos casos examinados, encaminhando ca

da delinquente para o seu destino mais adequado. Assim, antes
de qualquer providéncia, conheca-se o homem que val ser submetl

do a uma pena.

Esta deve ter cardter de tratamento. Se tratamento, nao
sera ele espontaneamente assumido pelo delinquente, mas,ser-lhe
-3a imposto, compulsoriamente. Portanto, € o tratamento penal
apenas aflitivo, na medida em que o proprio delinquente o obri-

gue a ser por nio querer aceita-lo.

"Essa ressocializagao a ser obtida por um trata-
mento compulsdrio, deve logo caracterizar-se indis-
pensavelmente por sentido personalizador, o que quer
dizer que o tratamento deve buscar as caracteristi-
cas pessoais daquele criminoso a que se destina, pa
ra obter melhor resultado da terapeutica. Sem essa
personalizacao, todo tratamento corre o risco de se
perder, ou de nao alcancar o seu melhor fruto."

0 tratamento individualizado do presidiario engloba a
pratica laborterapica, o aprendizado de um oficio, quando ele
ndo tem nenhum; a alfabetizagcao e o prosseguimento dos estudos,

a assistencia médica, psiquiatrica, religiosa.

A terapéutica criminal visara inicialmente ao tratamen-
to médico. Neceésério se faz a averiguacao dos males bioldgicos
de que o criminoso é portador. Este tratamento deve objetivar
melhores condigdes fisicas e mentais do penitenciario, visando,
sobretudo a separacao de detentos portadores de doencas fisicas

e mentais, daqueles que gozam de perfeita saude.

Da terapia em grupo, como tratamento, Jean Pinatel posi

ciona da seguinte forma: "A terapia em grupo esta baseada na
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analise das origens dos problemas pessoais dos participantes |,

no curso de uma discussao livre.

0 método da terapia em grupo repousa, essencialmente
em um ambiente suscetivel de proporcionar condigdes favoraveis
de simpatia entre os membros do grupo, o educador e o sujelto
interessado. O uso livre da discussao facilita a aceitacao pelo
delinquente das restrigoes sociais e lhe incita a conformar -se

com as leis.do Pais.

Devemos ressaltar que encontramos entre os detentos do
Centro Penitenciario Agricola de Goids, alguns portadores de
distirbios mentais, no entanto sem nenhuma assisténcia medico
-psiquiatrica e, alem disso, vivendo juntos com 0s outros deten

tos.

Quanto ao aspecto do trabalho no Carcere, e aprendizado
de oficio, este problema foi recentemente ressaltado em Céracas,
no sexto congresso das Nagoes Unidas sobre a prevencdo do deli-
to e tratamento do delinquente. A resolucao n° 10, letra "e"
enfoca o seguinte: "Garantir o oferecimento de oportunidades pa
ra o desenvolvimento e as possibilidades educacionais do preso,

assim como, para a capacitagdao social e técnica, e que se ele-

vem os esforcos para motivar a aplicacdao de tais medidas." (ILA

NUD ALDIA,n® 9 pag. 61, Diciembre).

Jean Pinatel descreve o trabalho do delinquente, como
terapeutica, e da sua aplicacao, sobretudo, na Uniao Soviética:
"Nos paises de economia socialista, existe certa concordancia en
tre o sistema econdmico e o sistema penal penitenciario. Nestes
paises, os meios materiais de producao sao propriedade coletiva

dos trabalhadores, e a economia esta completamente dirigida e
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planificada: a organizacao do tratamento dos delinquentes se

confunde com o trabalho penitenciario.

Assim, na Rissia e no resto dos paises de economia so-
cialista, o trabalho penitenciario se aproxima das condig¢des de
trabalho ordinario. Este Ultimo estd integrado, n3o somente na
economia, sendo também na cultura nacional. Por isso, constitui

a alavanca principal de tratamento de delinquentes.

Numa determinada instituigdo, o trabalho poder-se-a des
dobrar em varios tipos de atividades industriais e agropecuid -—
rias, e ate tipo mais intelectualizado; num outro tipo de peni-
tencidria, outrossim, com parcas possibilidades, tudo isso se
resumird ao possivel. Faca-se, entdao, esse possivel apenas, mas
de-se ao detento ou recluso, ©o ensejo de trabalhar, e de conhe-
cer melhor o seu oficio, se o tem, ou de adquirir uma profissao

se nao tiver nenhuma.

E evidente que o ideal seria, além de ter vidrias possi-
bilidades laborativas,poder a instituicdo orientar psicotecnica
mente os presidiarios no sentido da escolha da profissao que
melhor se adapte ao perfil individual. E um ideal que se cumpra

onde e como for possivel.

Como assinalamos anteriormente, o ideal seria que o
trabalho dos presidiarios atendesse suas necessidades, quando
eles fossem colocados em liberdade. Alénm disso, que este traba-
lho atendesse as necessidades regionais, evitando, dessa forma,
defasagem entre o mesmo e a realidade economico-social que en-

contrarao ao sairem da prisao.

Sl
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Problema grave, e muito ressaltado pelos reclusos, € da

impossibilidade de visita de mulheres para a pratica de rela-

coes sexuais dentro do carcere.

O problema sexual, constitui desde muito tempo uma das
maiores preocupacdes dos especialistas penitenciarios. Diversos
paises latinoamericanos tém procurado solucdes de maneiras sa-
tisfatorias, utilizando para isso varias formulas: autorizagdes
de saida, visitas conjugais, etc... Estes sistemas contribuem
de forma apreciavel para a relativa tranquilidade que reina
nas institlii¢cOes cuja diregdao permite tais visitas, constituin-
do ademais uma excelente solug@o para o problema sexual no car-
cere. (2° Seminario de Criminologia Comparada para la Region

- del Caribe, San Jose, Costa Rica, ILANUD AL DIA, pig. 28).

Como o sistema penitenciario nega ao presc o direito de
relacionar-se sexualmente com mulheres, a pratica homossexual
tende a ser mais frequente na cadeia. Deixando de lado a ques-
tao do homossexualismo em si, procurou-se perceber a relagao en
tre as concepgOes e as regras que a ela se referem, e as condi-

coes de existeéncias impostas pela cadeia.

Distinguindo o boy do travesti os presos reconhecem de
certo modo, uma forma de imposicZ@o na pratica homossexual, re-
sultante das condigOes do sistema penitenciario: se o travesti
"ja veio para a cadeia assim, o boy & feito, ele & criado na

marra, forcado."

Outras alternativas para o controle e prevencao da crimi

nalidade sao apresentadas; tais como: 0s centros comunitarios

*

melhor preparo e remuneracao satisfatdria as pessoas que atuam

e MAY g
2 PROBUS- B
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no sistema de justica (policiais, delegados de polfcia, etCev.),

bem como melhores equipamentos, armas, veiculos, etc...

Dizem Wolfgang e Ferracuti: "Os centros de servigos da
comunidade est@o .se desenvolvendo em nUumero e funcZo. Programas
de salde, conselheiros escolares, cuidados médicos, oporﬁunida—
des de trabalho, economia doméstica, cuidados as criancas que
tem suas maes trabalhando, auxilio legal. Sao alguns servigos

encontrados, hoje, na periferia das maiores cidades.

Observadores tem sugerido esses servicos no combate aos
crimes violentos. Uma particular inovagao surgida nos centros
comunitarios € '"a equipe de emergéncia e discussdo familiar" .
Essa equipe tem como objetivo realizar intervencdes rapidas e
apresentar resolucdes para as familias que se encontram em cri-
se e conflito. Deve-se ter em mente que relativamente a alta
proporcao de crimes de homicidio sao classificados como prove -

nientes de discussao familiar.

Concordamos plenamente com as colocacGes de Jackson To-

by e Michel Foucault:

"A maioria dos argumentos contra a pena de pri-—
sao e outras formas de punlgao na literatura sobre
a corregao, chega a conclusao de que a pena e incom
patlvel com a reabllltagao. 0 alto 1nd1ce de re1nc1
dencia das prisoes e reformatorios & citado como re

sultante da irracionalidade da pena." (Jackson Toby
1964, pag. 322).

"A prisao fabrica delinquentes impondo aos deten
tos 11m1tagoes v1olentas, ela se destina a aplicar
as leis, e a ensinar o respeito por elas, ora, todo
0 seu func1onamento se desenrola no sentido do abu-
so do poder arbitrario da admlnlstragao. 0 sentlmen
to de 1nJustlga que um prisioneiro experimenta e
uma das causas que mals podem tornar indomavel seu

s [y
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carater. Quando se ve assim exposto a sofrimentos
que a le1 nao ordenou, nem mesmo previu, ele en-
tra num estado habitual de colera"... (Michel Fou
cault, pag. 235, 1977). ‘ -
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CONCLUSAO

Na verdade, temos que admitir a existéncia de deficien-

cias no sistema preventivo-repressivo.

Por outro lado, verificou-se que existe uma interdepen-
déncia entre os elos do sistema, sendo necessario nao apenas au
mentar o grau de eficiéncia da Policia Militar, mas tambem da

Policia Civil, do Ministério PUblico e da Justica Criminal.

Muitos defendem a adocao de juizados de inStrugéo, tam-
bém para area criminal, o que propiciaria a eliminacd@o do inque
rito, uma vez que ocorre uma duplicidade de esforgos, pois as
partes envolvidas no inquérito serao reinquiridas durante a fa-
se de instrucao criminal, havendo uma duplicidade que poderia

ser dispensavel, agilizando-se 0s processos.

E evidente que se para a elaborag@o do inquérito surgem
problemas para a localizacao de testemunhas, vitima e do pro-
prio indiciado, em muitos casos; se tudo ¢ refletido em juizo ,
isso s6 pode acarretar a morosidade do processo, aumentando a

impunidade.

Ficou demonstrado que o sistema carcerario nao esta em

condigbes de abrigar o crescente nUmero de delinquentes, pois as

o MY
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prisdes estao superlotadas, e nao atingem a sua finalidade de

promover a reeducagao e ressocializagao do preso.

A superlotacao carceraria, a promiscuidade, a violencia
fisica e moral entre os proprios detentos, transformam os esta-
belecimentos penais em verdadeiras escolas do crime, e, ao 1in-
vés de promover a reeducagao do preso, constituem mais um fator
gerador da criminalidade, pois o preso ao voltar para o convi -
vio da sociedade, torna a delinquir, aumentando o trabalho da

policia e dos demais elos do sistema.

N@o se pode pensar em tornar a legislagao penal mais ri
gida, pois a propria superlotacdo do sistema carcerério, por si
sO inviabiliza tais medidas, no entanto, torna-se necessario pu
nir efetivamente os crimes mais graves, homicidios, éssaltos
sequestros, estupros, etc., e promover-se um abrandamento para

0S crimes menos graves.

Alias, essa tendéncia de abrandamento ja vem se proces-

sando e a prisao albergue veio demonstrar essa tendencia.

0 ideal seria que tivessemos prisdes que promovessem a
efetiva reeducacdao dos presos e em numero suficiente, mas infe-
lizmente a construgao delas € muito onerosa e o governo tem va-
rios desafios a enfrentar, na area da educagio, saude, transpor

tes, energia, saneamento basico, etc...

Varios estudiosos do problema de violencia, incluindo —
se o pensamento oficial, apontam fatores de estrutura socio-eco

nomica como geradores ou incentivadores da criminalidade.
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Antonio Luiz Paixao, estudioso do problema, mostra que

o processo de desenvolvimento de Belo Horizonte como.nas demais
regidoes brasileiras est@o marcado por grandes desigualdades e
desequilibrios, pobreza, favelas, desemprego, marginalidade ,

que sao fatores que se associam a comportamentos criminosos.

Procura demonstrar que algumas circunstancias tendem

a produzir subculturas desviantes e frequentemente criminosas.

Situa entre essas circunstancias, migragao interna, fa-
velas, baixas condigbes de vida, ma distribuicao de renda, de -
semprego, atingindo preferencialmente jovens de baixa renda,bai
xos niveis educacionais numa grande cidade, havendo um cresci —
mento dos crimes contra o patrimOnio, com a urbanizagdao e a in-

dustrializacao.

Goiania, em razao do seu crescimento a taxas surpreen -
dentes, tendo experimentado nos {ltimos anos um crescimento con
sideravel, recebendo fortes correntes migratGrias, mao de obra
desqualificada oriunda do campo e de outras regiles do pais ,

aumentando extraordinariamente a populagdo e o indice demografi

CO.

A alta taxa de inflacao, a crise economica vivida pelo

x . . - —~-
pais, acarretou a perda do poder aquisitivo da populagao, aumen
to das taxas de desemprego e o subemprego, a precariedade dos
servicgos pﬁblicos, escola, salde, saneamento basico, aumentando

o problema da criminalidade, face a miséria e ma qualidade de

vida.

Em Goiania, nos Ultimos anos, cresceu o numero de sub

: - S, g,
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moradia, aumentando o nimero de menores carentes e menores aban

donados, a migracao intensa e a perda do poder aquisitivo leva-

e -4 . .
ram muitas familias a procurar esses locais para viver.

A promiscuidade nesses locais, a falta de estrutura fa-
miliar, o contato constante com a marginalidade, a falta de con
dicdes adequadas de sobrevivencia, a miséria; totalmente desas-
sistidos pela sociedade, facilmente transformarao-se em futuros

infratores das leis, por absoluta falta de alternativas.

0 pais precisa desenvolver-se, pois, somente com a redu
cio dos desniveis socio-econdmico & que poderemos atacar as cau

sas do aumento da criminalidade.

A prevencao da criminalidade depende de um esforgo con-
junto do Poder Executivo, Poder Legislativo e Poder Judiciario,

atuando sobre o melo social.

A verdadeira prevencdao, sem divida alguma, € um proces-

so de educacdo, de politica e de religiao.

A Policia Milipar precisa aumentar sué presenca nas
ruas, mas isso sO sera possivel se recebermos recursos humanos
e materiais, a niveis exigidos de acordo com os padroes interna
cionais, o que possibilitara aumentar o grau de eficiencia, ini

bindo a ocorrencia de crimes.

A melhoria da eficiencia dos demais elos do sistema

torna-se necessario a fim de que se reduza a impunidade.

Dentro dessas perspectivas, nossas sugestoes para o con
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trole da criminalidade sdo as seguintes:

la. - Reformulagio do modelo econdomico, reduzindo as

desigualdades;

2a. - Mudanca do sistema penitenciario:

a)

b)

c)

d)

Matar a ociosidade nos carceres, mae do agrava
mento da vida psicologica do detento, simples-
mente, ainda hoje, apelidado de reeducando;
Implantar uma moderna filosofia penal carcera-
ria, a nivel educativo, de modo que o recluso,
apos liberto, nao sinta asco em visitar o pre-
sidio;

A aplicacdo de trabalho adequado aos presidia-
rios para que nao existam defasagené, entre o
trabalho do presidio, e aquele que o preso rea
lizara quando liberto;

Solucionar a vida sexual dos presidiarios, per
mitindo visitas de mulheres para tal relaciona
mento, sobretudo para os Setenciados casados ,
visando ao equilibrio da vida sexual do casal;
Melhor alimentacao, vestuario, assisteéncia mé-
dica, odontolégica, juridica. Pois a falta da
liberdade ja constitue duro castigo para os sen

tenciados.

Quanto a vida fora do presidio, sugerimos:

a) Melhor preparo técnico profissional para os Poli--

ciais e que sua remuneracdo seja satisfatoria, nao

0os deixando dessa forma propensos a corrupcao;
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b) Melhor divisao de trabalho e da renda nacional, evi-

tando assim o desemprego, o subemprego, que sao as
molas mestras da criminalidade;

c) O preparo educacional do nosso povo, abrindo-se mais

escolas, vagas para alunos e melhor remuneragao para

os professores.
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