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PENSAMENTO

"Qualquer espécie que utilize demais seus recursos natu—

rais renovdveis ou esgote os insubstituiveis, condena-se & ex—

tincdo".
(Arnol Toymbee)
"Os homens admiram a altura dos montes, as imensas ondas
do mar, as vertiginosas correntes dos rios, a latitude intermi~

navel do oceano, o curso dos astros, e se esgqueceram do muito

gue tém de admirar em si mesmos'.

(Confisstes de Santo Agostinho)

"Na medida em qgue se tem mais espirito, acha-se que ha

mais homens originais. As pessoas comuns nio encontram diferen-

cas entre oz homens'.

(Pascal)
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ANEXO - Decreto nQ 7/94, de 25/04/94, do Gobierno Depar-

tamental del Alto Paraguai



INTRODUCAO

A édrea do Pantanal, santudrio ecolégico do planeta,
constitui uma das maiores reservas mundiais da fauna e da flora.
Atualmente, estas vém sendo vitimas de acBes predatérias de gru-—
pos de interesse na caca de animais silvestres, com destague pa-—
ra as peles de jacaré, lontra, onca, assim como as aves e 08
passaros vivos. Sabemos também das dentGncias que esses grupos
levam inseguranca as fazendas, com o aniquilamento do gado, bem
como até ameacas as pessoas. No tocante & flora, s8oc realizados
desmatamentos em &reas de preservacio rermanente, havendo o uso
indiscriminado do fogo, destruindo grandes &reas, com a anigui-
lag8o do habitat e da fauna existente.

Porém, o assunto | que trataremos neste trabalho, é uma
atividade que vem exigindo maior desempenho por parte da Policia
Florestal-MS, que é a pesca predatéria e indiscriminada, execu-
tada com eguipamento e apetrechos de pesca consideradas de uso
prroibido, principalmente na zona de fronteira, nos rios limitro-
fes com o vizinho pais do Paraguai.

O Rio Paraguail, que é a calha principal do Pantanal, 1i-
mita o Brasil com os paises do Paraguai e da Bolivia, dividindo

o Pantanal, em parte, com os dois paises. Em 1988, com o advento
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da lei Flagelli (nQ7.653, de 12/fev/88) onde passou a ser consi-
derado crime a matanca indiscriminada do jacaré e nZ%c mais con-
travenc&@o penal e, ainda, com a criac8o e aparelhamento da Poli-
cia Florestal-MS, reduziu em parte a matanca do Jacaré, dimi-
nuindo os confrontos entre a policia e cacadores que, na maio-
ria, eram paraguaios e bolivianos, onde foram ceifadas varias
vidas tanto de cacadores como de policiais.

Em seguida, a pratica do ilicito, na fronteira, mudou-se
para a pesca predatédéria, que é atualmente muito rentdvel econo-—
micamente, sendo que a Policia Florestal-MS, desde 169@, vem fa-
zendo varias apreensdes de embarcacdes tanto bolivianas gquanto
paraguaias em territério brasileiro, praticando a pesca predato—
ria. Porém, com a interferéncia diplomdtica, esses pescadores
eram liberados, haja vista, o tratado internacional da “passagem
inocente"”, aliado ao tratado da Bacia do Prata que o Brasil POS—
sul com esses paises, onde se permite a utilizac8o racional dos
rios.

0 potencial significativo pesqueiro que poesui o Rio Pa-—
raguai, corroborado com a inexisténcia de uma legislacdo e fis-
calizac8o paraguaia mais rigida no combate & pesca predatoéria,
fez com gue os paraguaios se organizassem na cidade de Conceicéo
- Paraguai e, através de embarcactes, passaram a retirar uma
aguantidade muito grande de pescado no Rio Paraguai em territério
brasileiro.

No inicio deste ano, através de uma operacgdo desenvolvi-
da pela Policia Florestal-MS, na regi8o de Porto Murtinho, foi
apreendida uma embarcag8o paraguaia com aproximadamente duas to-
neladas de pescado irregular, com grande quantidade de redes e
ainda pescando numa época em que no Estado era proibida a pesca
naquela localidade . O barco foi entregue & Marinha do Brasil, o

rescado apreendido e os seus ocupantes autuados na Delegacia.
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Tal procedimento foi a causa principal do conflito. A
Marinha paraguaia em represdlia passou a patrulhar o Rio Para-
guai com uma metralhadora .50 (ponto cinglienta) na proa e, a es—
coltar todo barco de pesca do Paraguail. A situacg8o na area ficou
muito tensa, ao ponto de estremecer as relacdes diplomaticas en-
tre o Brasil e o Paraguai. O Governador do Mato Grosso do Sul
solicitou a intervenc8o das Forcas Armadas na area e, apds a in-
terveng8o do Itamarati, através de conversacbes com a Embaixada
do Paraguai, veio a diminuir a tens8o na &drea.

0O trabalho certamente n8o esgota o assunto. Porém, visa
mostrar os problemas da Policia Florestal-MS no Pantanal, mais
precisamente nos rios limitrofes entre Brasil e Paragual; apre-
sentar as medidas que devem ser tomadas para a preservacio da-
gquela regido mostrando a importéncia e responsabilidade da mis-
s80.

0 problema que a competéncia legislativa traz socbre o
assunto € o de saber gque norma prevalece, a Fedéral ou a Esta-
dual. A solug8o para esse conflito potencial, no entanto, é dada
pelo mesmo dispositivo constitucional que fixou a competéneia
concorrente ao dispor, nos pardgrafos primeiro e segundo do ar-—
tigo 24, que a competéncia da Unifo estd limitada & edicdo de
normas gerals, isto é, aplicdveis a todo territdério nacional, o
que libera os Estados para editarem leis de &mbito regional, e
gque a competénecia da UnifBo para legislar sobre normas gerais ndo
exclul a competéncia do Estado para suplementar a legislac8o fe-
deral naquilo gque for peculiar ao seu territério.

N&o 86 no Brasil, mas em qualquer pais do mundo, as leis
dependem de muitas iniciativas para se tornarem uma regra viva,
para que sejam capazes de transformar em realidade as boas in-
tencbes anunciadas no papel. Conhecé-las & o primeiro passo para

bem interpretd-las, aplicé-las e fazé-las valer.



I - PANTANAL

1. Apresentacdo (Caracterizacdo do Bioma)

O Pantanal representa uma extensa area transicional en-
tre os dominios do cerrado, no Brasil Central, do chaco, na Bo-
livia e Paraguai, e Amazbnico, ao norte, ndo sendo o Pantanal um
dominio morfoclimético. Mesmo assim seus rarentescos floristicos
0 aproximam nitidamente dos cerrados brasileiros, podendo ser
considerado uma tipologia deste Gltimo.

E uma imensa planicie sedimentar, de aproximadamente 150
mil Km2, nos Estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, loca-
lizado na Bacia Hidrografica do Rio Paraguai.

A maior parte do Pantanal encontra-se em territério bra-
sileiro, apenas 20% ocupa terras bolivianas e paraguaias. Esta
planicie faz limites com relevos mais elevados como os Planaltos
de Maracaju e Taquari - Itiguira, Serra de Tapirapud, Chapada
dos Parecis, entre outros, onde nascem os rios que drenam o Pan-
tanal.

O principal rio coletor é o Paraguai, cujos afluentes

principais s8o: Jauru, Cabacal, Sepotuba, Cuiabda, S&8o Lourenco,
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Itiquira, Miranda, Taquari, Aquidauana e Apa.

Geomorfologicamente, o espaco onde estd situado o Panta-—
nal subdivide-se em terras altas, formadas por regides serranas
e planicies onduladas, planicies deprimidas, alagdveis, variando
as altitudes entre 75 m e 850 m. Esse conjunto constitui a Bacia
do Alto Paraguai e deve ser considerado integradamente, quando
se trata de conservacdo do Pantanal, uma vez que as intervencles
nas terras altas tém seus efeitos propagados na planicie panta-
neira.

A drea total da Bacia do Alto Paraguai é de 496 mil Km=2,
dos quais 393.597 Km2 situam-se no Brasil. A drea brasileira é&
composta por 243.909 Km2 de terras altas, 140.000 Km2 de plani-
cies alagdveis ou pantanais, e 10.688 Km2 de planicies similares

a0 chaco.
2. Sub Regides ou Pantanais

S&80 reconhecidos pelo menos dez pantanais pelas diferen-

tes caracteristicas do solo, vegetacBo e drenagens, a saber:

1 = CAceres ... i e e e 11,9%
2~ POCONE L e e e e e, 12,9%
3 ~ Bardo do MelgocCoO .. e e e e e e e e 13,3%
4 — Paragual ... e e e e e e e e 5,3%
B - Palagudis ... ... .. e 18,3%
8 - Nhecoléndia ... ... .. ...ttt 17,8%
T = Abobral ... e 1,68%
B — AQuidaumna .. ... i i e e 4,9%
9 - Miranda ... ... .t e e 4,6%
10 —~ Nabileque ... .. ...t e e e e e e e e e e e, 9,4%
100%

3. Bacia do Alto Paraguai e Delimitac8o Fisiografica dos



12

Pantanais Mato Grossenses
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4. Divisdo Geopolitica do Pantanal Mato-Grossense

Estados/Municipios Area Total (Km2) % no Pantanal]
Mato Grosso do Sul I
Agquidauana 16.708 78,3
Corumba 62.561 95,6
Coxim 15.683 20,3
Ladario 329 14,9
Miranda 5.971 52,2
Pedro Gomes 4.199 22,2
Porto Murtinho 16.580 28,5
Rio Verde 9.329 45,4
Mato Grosso

Bardo de Melgaco 11.662 97.5
Caceres 30.397 48,5
Itiquira 7.694 9,0
N. S. do Livramento 6.315 19,8
Poconé 16.691 88,3
Rondonépolis 8.783 7,9
5. Antdnio do Leverger 11.963 44,0

5. Rio Paraguai

0 Rio Paraguail tem suas cabeceiras nas encostas da Serra
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de Tapirapu8i, correndo na direc8o sul, recebendo varios afluen-—
tes que descem das terras altas adjacentes, atravessam o Panta-—
nal e nele desembocam.

O Pantanal funciona como um grande reservatdério, provo-
cando umé defasagem de até 5 meses entre as vazdes de entrada e
saida. O regime de verfo determina enchentes entre novembro e
marco, no norte, e entre maio e agosto, no sul, neste caso sob a
influéncia reguladora do Pantanal. A vaz8o média em Porto Murti-

nho, & saida do territério brasileiro, & de 155 m®3 Por segundo.

Bacia do Alto Paraguai (Fig. @1)

LEGENDA :

. L N ;" 1 :
. im““ Bogia r-iid‘mg;r#\ﬁc'a‘aoAAIlc_P.ar
;"::.—3 Tiepresary ;’v”anm‘l‘léira

TN Lmita Estdua

STl B

6. A Ocupacédo
A ocupac8o da regifio é antiga, tendo comecado no século
XVI, guando os espanhéis fundaram as primeiras vilas, logo aban-

\ ”~ . re
donadas a mercé dos indigenas.
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A descoberta de ouro nas barrancas do Ric Coxipé,
afluente do Cuiabd, por bandeirantes paulistas que adentravam o
territério em busca de indios para escravatura, deu origem & ci-
dade de Cuiaba (1719). A procura do ouro, dai para frente, im-
pulsionou a conquista da regifo. A medida que os vVarios grupos
indigenas, outrora ferrenhos inimigos, foram dizimados ou apazi-
guados, firmaram—-se as condicles para que se estabelecessem no
Pantanal as primeiras atividades produtivas que visavam abaste-
cer as expedicdes cujo destino era o garimpo.

0 Pantanal passou por varios ciclos econdmicos neste pe-
riodo, tais como: o actcar, a cachaca, gado, extrativismos di-
versos, mas foi pela interacBo dos sertanistas com os indios
guatds e guaicurus que nasceu o entendimento e a capacidade de
adegquarem—-se ao meio.

Desta forma, foi possivel implantar a pecudria na plani-
cie inundavel, que se tornaria a Unica economia estidvel e perma-—
nente até os nossos dias.

Dentro de um enfoque macroecondmico, a planicie repre-
sentou no passado, um grande papel no abastecimento de carne pa—
ra outros Estados do pais. Na atualidade, essa economia se en-
contra em decadéncia.

Atualmente, devido & ocupacdo, pode ser constatado uma
série de atividades impactantes sobre o Pantanal, tais como: o
garimpo de ouro e diamante, ¢ turismo, a caga, a pesca, agrope-
cuaria e construcdes de rodovias. Convém frisar a importéncia
das atividades extensivas nos planaltos circundantes como uma
das principais fontes de impactos ambientails negativo sobre o
Pantanal.

0 processo de expansio da fronteira, ocorrido principal-
mente apdés 1970, foi a causa fundamental do crescimento demogra-

fico do Centro-Oeste brasileiro. Do ponto de vista urbano, a re-
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gido pantaneira, com sua estrutura fundidria de grandes proprie-
dades, voltada para a pecudria em suas areas alagadicas, né8o se
incorporou ao processo de crescimento populacional.

N&o houve um aumento significativo em numero ou popula-
¢80 das cidades pantaneiras, mas no planalto o padr8o de cresci-
mento urbano foi acelerado. Como todas as cidades surgidas ou
ampliadas nessa época, as de Mato Grosso e de Mato Grosso do Sul
ndo tinham e nem tém infra-estrutura adequadas para minimizar o
impacto causado pelo crescimento acelerado.

Este impacto, causado principalmente pelo lancamento de
esgotos domésticos ou industriais nos cursos d dguas da bacia,
repercute diretamente na planicie pantaneira, recebedoras dos
sedimentos e residuos das terras altas.

0 mesmo processo de expansfoc da fronteira foi responsa—
vel pelo aproveitamento dos cerrados para a agropecudria, o que
causou o desmatamento de vastas dreas do planalto para implanta-
¢&o de lavouras de soja, arroz, pastagens. O manejo agricola
inadequado nessas lavouras tem causado, entre outras coisas, uma
eros8o do solo, aumentando significativamente a carga de parti-
culas sedimentéveis de varios rios.

O Rio Taquari, por exemplo, carreou, em 1992, 3.500 to-
neladas de terra. Além disso, agrava-se os problemas de contami-—

nac8o dos diversos rios com biocidas e fertilizantes.

7. 0O clima

0 fator climético do Pantanal Mato-Grossense estd rela-
cionado com o clima da Bacia do Alto Paraguai. A resquisa climé-—
tica da bacia tem sido orientada, de forma geral, com énfase na
coleta de dados metereolégicos, principalmente de alturas rlu-

viais.
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As alturas das serras que circundam a zona do Pantanal,
ainda que limitadas, tem efeitos significativos sobre o seu cli-
ma, decorrentes do fato de que as massas de ar que predominam na
regi8c sd8o, com freqiiéncias, instdveis e muito carregadas de
umidade. Estes efeitos sf8o perceptiveis nas distribuicles regio-
nais das precipitagles e das temperaturas.

O clima reinante é o tropical, com temperaturas médias
anuais entre 20 e 282 C, umidade relativa de 60 a 80% e evapora-
c80 anual de cerca de 2.200 mm.

Um dos fatores mais importantes relacionados com o fator
climdtico do Pantanal, refere-se as variacdes das alturas hidro-
métricas do Rio Paraguai, os quais refletem as caracteristicas
ciclicas e estacionais das enchentes. Para a andlise, utilizou-
se a série de dados da cota de Laddrio-MS, com registros de 83
anos. Considerando-se que a cota de alerta, segundo o Departa-
mento Nacional de Obras e Saneamento (DNOS), o© nivel de 4 me-
tros.

Na maior enchente, com cota méxima de 6,62 m, verificada
em 1904 — 06, o rio esteve 152 dias com o nivel acima de 5 me-
tros; 77 dias acima de 4 metros e 43 dias acima de 3 metros. No
ano hidrolégico de 1981 - 82, o Rio Paraguai esteve com cota méa-
xima de 6,52 m, dentro de um ciclo hidroldgico iniciado em 1873
- 74.

Durante o periodo de 83 anos de observacdo da cota,

Qs
0]

enchentes tiveram uma UGnica fase de crescimento, comecando em
dezembro e terminando em Jjunho e julho. Contudo, a forma do hi-
drograma, nas suas fases de subida e descida das enchentes, ex-

perimentou variacdes de ano para ano. (1)

{1). Fonte: Dados de altura hidrométrica obtidos da Eapresa de Portos do Brasil 5/8 (Fortobrds). Hidrovia do
Paraguai. Corumba-is.



17

8. Declividade - Solo - Paisagem

A declividade, quase nula, de 6 a 12 cm/Km, no sentido
leste-oceste e de 1 a 2 cm/Km, no sentido norte-sul, favorece as
inundag¢des gue propagam-se de norte para sul e de leste para
oeste, a0 longo do Rio Paraguai, tnico escoadouro do Pantanal.

Os solos, em sua maioria, s8o arenosos e pobres, com pe-—
quenas manchas argilosas e caucdrias, mais ricas.

A paisagem é formada por feigles bastante peculiares e
denominacdo tipilcamente regional:

- "as baias" s8o lagoas tempordrias ou permanentes, de
dimens8o e formas variadas, muito fregliente no Panta-
nal da Nhecoléndia.

- "as salinas’” sf8o lagoas de aguas salobras, permanente-
mente isoladas por ''cordilheiras’.

. "as cordilheiras" s8o eleva¢gdes arenosas, estreitas e
alongadas, cobertas de vegetac8o de serrado, com altu-
ra de até Z metros.

. 'as vazantes' sf8o escoadouros naturais de dgua na épo-
ca das enchentes, com caracteristicas de curso fluvial
intermitente, com virios quildmetros de extensdo.

. "os corixos" s8o peguenos cursos fluviais perenes, de

leito préprio, gque ligam '"baias contiguas'.
9. Flora e Fauna e DE ‘§ECA5

A vegetacdo do Pantanal &€ um mosaico de matas, cerra-—
¢Bes, savanas com espécie como cambard, lixeira, canjiqueira,
caranda; campos inunddveis de diversos tipos, brejos e lagoas
com plantas tipicas como camalotes.

A flora pantaneira tem alto potencial econémico, pasta-
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gens nativas, plantas apicolas, comestiveis, taniferas e medici-
nais.

A fauna é bastante rica e diversificada. Muitas espécies
ameacadas de extinc8o em outras regides do pais, ainda apresen-—
tam populacdes vigorosas como é o caso da capivara, tamandud-—
bandeira, tamandud-mirim, lobinho, veado-monteiro, entre outros.

S80 cerca de 230 espécies de peixes, destacando-se a pi-
ranha, o pintado, o pacu, o curimbatd e o dourado, cerca de 650
espécies de aves povoam a regifio. Existem, ainda cerca de 80 es-
pécies de mamiferos e 5@ répteis, dos quais os mais famosos s&o
as cobras (sucuri, Jjararaca, boca de sapo), além dos jacarés que
vivem ao redor das baias e lagoas.

Pouco se conhece dessa exuberante fauna que estd ameaca-
da de extinc8o pelas modificacles introduzidas pelo homem em seu

ambiente.



II - RECURSO PESQUEIRO DO PANTANAL

1. O Meio Fisico

Para falarmos dos recursos pesqueiros do Pantanal, pre-
cisamos fazer algumas consideracBes que em parte foram abordadas
anteriormente. O Pantanal & constituido por uma extensa planicie
aluvial, situando-se abaixo da cota de 200 metros, ocupando cer-
ca de 3b% da superficie da Bacia do Alto Paraguai, de 500.000
Km2. E uma planicie sujeita & alternéincia de periodos de secas e
de enchentes, drenadas por 12 rios e caracterizada por um baixo
indice de declividade.

As chuvas concentram-se em uma estag8o de 5 a 6 meses,
de novembro a marco, ou abril e o més mais chuvoso, geralmente é
Janeiro. A seca é mais pronunciada na parte norte do Pantanal.

O regime hidrolégico do tipo tropical apresenta ums des-—
carga maxima em fevereiro ou marco e wuma minima, em agosto ou
setembro. Quanto ads enchentes, os principais afluentes do Rio
Paraguai, na regif8io norte, apresentam entre dezembro e abril, 19
a 15 pontas de cheia, as vezes bastante violentas, que atingem o

Pantanal, apés alguns dias. A travessia do Pantanal, muito mais
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longa, exige 10 a 39 dias e amortece as descargas de ponta, de
tal maneira que, a Jjusante da confluéncia do Rio Cuiabsé, o Para-—
gual apresenta um fluviograma anual suave, com uma Gnica ponta
de cheia.

Uma segunda ponta de cheia ou diversas peguenas pontas
secundarias, podem ser observadas no Rio Paraguai, entre Porto
Esperanca e Porto Murtinho, porgue os afluentes desses setores
tém chelas mais precoces e de tempo de propagac8o menor. Foi es-—
timado que a superficie total das zonas inunddveis pode variar,
de um ano para outro, de 10.000 a 39.990 KmZ. As imagens de ra-
dar (Brasil 1982) permitiram separar o Pantanal em trés tipos
diferente de acumulac8o de dgua, sendo: a a&area de acumulac8o
inundavel fraca, a drea de acumulac8o inundidvel média e a &rea
de acumulac8o inundavel forte. Essas adreas, principalmente as de
média e forte, tém grande importéncia para a ictiofauna, pois se
constituem em areas de criac8o das primeiras fases de desenvol-
vimento e de lares de alimentacfo para os peixes adultos.

Utilizando—-se as imagens de radar, onde foram definidos
os 12 Pantanais, considerando-se as diversidades de fatores mor-
fogenéticos que caracterizam cada um deles. Sendo que em todos

eles, ocorrem as trés feigdes de acumulac8o inunddveis.

2. A Ictiofauna do Pantanal

Dados sobre a ictiofauna do Pantanal ainda precisam ser
bastante pesquisadas, apesar dos esforgos efetuados da TUGltima
década para ca, a malor parte das informacdes disponiveis refe-
rem-se ao Pantanal do Rio Cuiabi.

Um dos trabalhos mais antigos é de Aguirre (1945), sobre
a caga e a pesca no Pantanal de Mato Grosso. Em 1975, foi publi-

cado um trabalho intitulado "Investigac8o sobre a lufada no Pan-—
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tanal de Mato Grosso", de Moraes, referindo-se ao fenémeno da
saida macica dos peixes das Areas inundadas, assim que elas co-
megam a secar.

Na década de 70, foi criado o Centro de Pesquisas Ictio-
légicas do Pantanal Mato-Grossense (CEPIPAN), com o objetivo de
incrementar os conhecimentos sobre a fauna de peixes da regido,
visando a sua preservac8o e o0 seu aproveitamento racional, jun-
tamente com o Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento Pesqueiro
do Brasil (PDP-MT), que j&a possuia seu escritério regional em

Cuiabéa. Datam dessa época, os relatédrios de: Bernardino (1979),

sobre a "Pesca Exploratdéria e Prospecc8o no Pantanal": do CEPI-
PAN (1979), "Breve ensaios sobre a captura sustentdvel do Rio
Cuiaba (visando a conservac8o do estoque)'; de Lima (1879), "Le-

vantamento preliminar pesqueiro sobre os peixes pacu (colossoma
mitrei), pintado (pseudo platystoma corruscans) e cachara (p.
faciatum) do Pantanal Mato-Grossense"; e de Lima & Lima (1979),
"Bubsidios técnicos para. estabelecer o) periodo de
piracema/1979-Mato Grosso."

Em 1981, Lima publica um trabalho importante sobre a
pesca no Rio Cuiabd, relacionando os aspectos da biologia, eco-
logia e producdo pesqueira com o ciclo hidrolégico do rio. Por
Lima (1984 a, b e c), "Andlise detalhada da biologia do pacu',
como o periodo de reproduc8o, tamanho, idade de primeira matura-—
¢8o gonodal, em ambiente natural; andlise comparativa do compor-
tamento em relacso ao crescimento em ambiente natural e artifi-
cial.

Pelo fato do pacu apresentar um bom potencial para o
cultivo e estar sendo testado nas RegiBes Centro-Oeste e Sudeste
do Brasil, em 1985 foi realizado um encontro em Jaboticabal-5P,
para todos que trabalham com esse peixe, resultando no documento

"consolidac8o do conhecimento adguirido sobre o racu, colossoma
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mitrei (Berg 1985)", onde estfdo reunidas todas as informacgles
sobre o citado peixe.

Informacdes especificas sobre o curimbatd do Pantanal
(Prochilodus lineatus), relacionado com sua produgfo pesqueira
nos rios Taqguari, Coxim, Cuiabd, s8c fornecidos por Lima & Cha~-
balim (1984), no jornal da pesca, n2 7 de 1884. Ainda nesse mes-
mo jornal, Lima (1984), tece consideracBes sobre a piracema, se-—
gundo o autor, no Pantanal, os primeiros peixes migradores a de-—
sovarem s3o os '"characidae', curimbatd e piraputanga, seguido do
dourado e do pacu ou caranha; os Ultimos peixes s8o os sulifor-
mes, pintado e cachara.

Informactes especificas sobre os peixes do Pantanal do
Mato Grosso do Sul s80 escassas. Trabalhos de natureza pioneira
s30 os de Bastos & Mourdo (1988), sobre "Levantamentos da ictio-
fauna dos lagos (baias e salinas), da fazenda Nhumirim, no Pan-
tanal da Nhecoléndia, Corumba-MS'", onde fol efetuado, pela pri-
meira vez, um levantamento sistemdtico das espécies de peixes

gque ocorrem nas "baias” e "salinas" da fazenda.

3. A Pesca

A pesca & uma atividade no Pantanal Mato-grossense gque
tem gerado muita polémica, controvérsias e agldes repressivas e
até violentas.

0 peixe é uma fonte de proteinas nobres, cuja exploracdo
comercial deve ser bem orientada, dentro de critérios técnicos
bem definidos, de forma que se configure numa atividade econdmi-
ca, dentro dos limites de uma produc8o sustentada. Nesse contex-—
to, dolis aspectos s8o fundamentais:

1 - A preservac8o do ambiente agudtico, no que diz res-

peito & sua qualidade e quantidade; e
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2 - determinac8o da capacidade de suporte do ambiente
aquatico, em termos de produgdo de peixes.

Atualmente, o Pantanal Mato-grossense estda contido fun-
cionalmente, em dois Estados: Mato Grosso e Mato Grosso do Sul,
regidos, em termos de pesca, por uma legislac8o geral. Em outu-
bro de 1986, as portarias estaduais foram derrubadas, de forma
qque a legislac8o atual é a baixada pelo IBAMA (Instituto Brasi-
leiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis).

Os dados abaixo s8o da produg8o pesqueira (em tonela-
das), no Pantanal, discriminado na tabela.

Produc&o pesqueira anual do Pantanal de Mato Grosso do

Ssul (em tonelada), por espécie e/ou grupo de peixes.

Ano/Espécie 1990 1991 1992 1983
Pintado/Cachara 1.290 1.320 1.400 1.5563
Dourado 150 163 148 147
Pacu 290 3690 368 362
Jat 82 69 68 66
Outros 127 140 129 138
TOTAL 1.939 2.043 2.113 2.266

(Fonte: SEMA — Secretaria Especial do Meio Ambiente)

Conforme os dados apresentados, observa-se, para Mato
Grosso do Sul, uma tendéncia crescente na captura de pintados e
cacharas. Por outro lado, a SEMA (Secretaria Especial do Meio
Ambiente-MS), através de levantamento da situacg80 pesqueira do
Estado, chegou & seguinte caracterizac8o da produco:

a) Produc8o comercial controlada: 2.200 t/ano (devido as

cotas);
b) Producdo amadora pesquisada: 1.000 t/ano;
c¢) Produc8o clandestina: 1.500 t/ano (70% da producio

controlada).
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0 que eguivale uma captura anual da ordem de 4.700Q t/a—
no. Dessa produc8o existem evidéncias que pelo menos a metade 6
exportada, ou seja, enviada para os grandes centros de cConsumo,

principalmente, S&8o0 Paulo.

4. Piracema

A guest8o da piracema, &€ uma definic&o em funcdo de um
indice técnico e de um estudo desenvolvido ha alguns anos, onde
se concluiu de forma bastante clara, que os peixes tém um rerio-
do para sua reproducdo, ou seja, periodo em que os mesmos nadam
contra a correnteza, procurando, dessa forma, chegar & parte
mais alta dos rios, as guais lhes oferecem condicBes propicias a
desova. Esse periodo acontece nos meses de novembro, dezembro e
Janeiro, tornando, portanto, um periodo muito importante que de-
ve ser protegido porgue assegura a desova dos peixes e é a sua
primeira fase "Fase Larval', onde a espécie tem assegurada a sua
continuidade.

Todo esse estudo foi feito pelo técnico da EMBRAPA (Em—
presa Brasileira de Pesquisa Agropecudria) José Augusto Curado
Lima e demandou muitos anos de avaliac8o. Procurou-se respeitar
as espécies mais nobres como o printado, cachara, dourado e pacu,
gque na verdade tem um significado muito grande dentro da cadeia
alimentar, dentro do Pantanal, e sem dGvida nenhuma tem alterna-—
tivas econdmicas e sfo os mais explorados, merecendo, portanto,
ter um tratamento influenciado, principalmente no qQue se refere
a periodos de reproducdo.

A pesca no Pantanal, com material de "redes" e "tarra-—
fas”, & terminantemente proibida e caso tais materiais forem
utilizados em periodo de piracema, embora em menor escala, cer-

tamente os danos ambientais serioc de grande monta.



5. Aspectos Sociais

Existe no Pantanal uma grande quantidade de pescadores
profissionais documentados e n&o documentados que podem ser di-
vididos em trés categorias:

1 - pescadores artesanais: s8o os profissionais propria-
mente ditos, que pescam regularmente para grupos or-
ganizados, frigorificos ou cooperativas e utilizam-
se de chalanas motorizadas, barcos com gelo;

2 - pescadores de subsisténcia: s8o aqueles gue embora
documentados e filiados & colénia, s8o ribeirinhos e
pescam para o sustento, &s vezes, vendem parte de
sua produc8o a outros pescadores e pescam com linha-
da, canoa de um pau-s6 e do barranco; e

3 - pescadores ocasionais ou de lufada: s&o aqueles que
tém outras atividades, pescam nos piques da safra e
lufadas, utilizam-se de barcos com gelo e chalanas
motorizadas.

A partir de 1974, com o advento do ciclo das grandes
cheias, as lavouras existentes em Areas marginais aos rios do
Pantanal forma completamente destruidas e, atualmente, s&8o pou-
cos os pescadores gque tém a agricultura como atividade comple-
mentar.

A pesca no Pantanal ocupa contingente humano grande. As
familias de pescadores raramente s8o compostas com menos de seis
pessoas. Conforme dados da Secretaria Especial do Meio Ambien-
te-MS (SEMA), existe em Mato Grosso do Sul em torno de 4.000
pescadores. Se considerarmos um contingente nesse nimero, o© que
equivale a dizer que, 24.000 pessoas tém uma dependéncia quase
que direta da atividade pesqgueira.

Os pescadores, em sua maioria, s8c analfabetos e os pro-
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blemas decorrentes da falta de instruc8o, documentacdo civil e
profissional s8o fatores limitantes ao seu desenvolvimento s6-
cio-profissional.

A maior parte dos pescadores vivem em habitac®es despro-
vidas de energia elétrica, 4&4gua e outras necessidades bésicas,
de forma gqgue, sua qualidade de vida deixa muito a desejar.

6. O Uso da Terra e suas Conseqgiiéncias sobre a Ictiofau-

na

Através de um documento intitulado "0 Centro-Oeste e a
Retomada do Desenvolvimento Nacional”, de Jjulho de 1985 (Mato
Grosso do Sul - 1985), constam as informacSes atualizadas sobre
o Estado e suas potencialidades, em termos de programas de de-—
senvolvimento para a regifio, considerando trés grandes macro-re-
gides: (Campo Grande, Parand e Paraguai).

O gue nos mais interessa é a macro-regifio do Paraguai,
que compreende trés regiles programas: Alto-Taguari, Pantanal e
Bodoguena, todos ligados entre si, pelo sistema hidrico que de-
sagua no Pantanal.

Na regiso do Alto-Taguari, predomina vegetacg8o de cerra-—
do. O uso atual da terra compreende grandes lavouras de soja (3a
produc&o do Estado) e grandes dreas de pecudria extensiva, com
pastagens naturais e cultivadas. A fertilidade dessas areas é
peguena, com grande suscetibilidade & eros@io, como podemos com-—
provar com o assoreamento intenso que estd ocorrendo na regifio
do Baixo-Taquari que se localiza dentro do Pantanal.

Na regi8o da Bodoguena, predomina a vegetac8o de cerrado
e mata. O uso potencial compreende a expansfo da atividade agro-
pecudria. E uma &rea cuja bacia hidrografica drena quase que

completamente para o Pantanal.
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Na regifio propriamente dita do Pantanal, compreende os
municipios de Aguidauana, Anastdcio, Miranda, Corumbad e Ladario.
0 uso atual dos solos compreende cultura de subsisténcia e a
utilizac8o de pastos nativos para a pecudria extensiva. A maior
parte das terras da regido estd sujeita a inundac8o periddica
com fertilidade aparente e suscetivel & erosé&o.

Desta forma, o uso indiscriminado do solo, na Bacia do
Pantanal, atualmente vem causando prejuizos irrepardveis para o
equilibrio ecolégico na regifio. Recentemente, devido a um derra-
me de agrotdéxico no Rio Coxim, em detrimento do cultivo da soja,
ocorreu a matanca de mais de 8 toneladas de peixes, degradando a
qualidade ambiental, muito embora, mesmo havendo o acionamento
dos responsdveis através de processo judiciais, n&o basta.

OQutro prejuizo, pelo uso indiscriminado do solo, devido
o desmatamento, houve a curto prazo o assoreamento do Rio Tagqua-

ri, tornando-o ndo navegavel.

7. Programa de Pesquisa

Muitas informacSes sobre a hidrologia do Pantanal ja é
de conhecimento das autoridades governamentais. O que precisa
fazer é recuperar essas informacdes, processd-las e interpretd-
las, de forma que sejam Gteils aos "administradores" do ecossis-
tema aquiatico. Outras informacfes que devem ser orientadas, é
com relac8o aos nutrientes existentes na dgua, produtividade que
sirvam como indicadores de alterac¢des ambientais e auxiliem na
interpretac8o do comportamento do peixe.

Qutro fator & com relac8o a analise do pescado, posto
gque, alguns dados estatisticos tém sido coletados, muito embora,
devido aos regulamentos restritivos e impraticédveis, grande par-—

te da pesca & clandestina, o que significa que os dados existen-
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tes n&o sdo reais. No entanto, é necessirio enfatizar que, sem
um conhecimento adequado da pesca, as decisdes serio quase sem-—
rre arbitréarias e, freqiientemente, erradas.

Isso significa que, para tomar qualquer atitude com re—
lacdo ao controle e fiscalizac80 do prescado, tem qQue se fazer
estudos constantes da biologia e da ecologia dos peixes, princi-
ralmente das espécies mais importantes, no que se refere aos co-
nhecimentos dos ciclos e rotas migratérias, alimentac&o e 4&area
de reprodu¢fo, com o objetivo de formular estratégias de manejo

adeguado dos recursos ictios para a regi&o.



IIT - DIREITO INTERNACIONAL

i. O Mar

Codificacdo do direito costumeiro. O direito do mar é
parte importante do Direito Internacional POblico e suas normas,
durante muito tempo, foram unicamente costumeiras. A codificacgdo
dessas normas ganhou alento jé& sob o patrocinio das Nacdes Uni-
das, havendo-se concluido em Genebra, em 1958, (a) uma convencéio
sobre mar territorial e a zona contigua, (b) uma convencdo sobre
o alto-mar, (c¢) uma convencdo sobre pesca e conservacio dos re—
cursos vivos do alto-mar, e (d) uma convencdo sobre plataforma
continental. Bucede gue esses gquatro textos — cuja aceitac8o nfo
chegou a ser generalizada - produziram—-se no limiar de uma era
marcada pelo questionamento das velhas normas e principios: os
oceanos Jja ndo representavam apenas uma via de comunicac8o nave-—
gatdria, préopria para alguma pesca e algumas guerras. O fator
econbmico, tanto mais relevante guanto enfatizado pelo progresso
téenico haveria de dominar o enfogue do direito do mar nos tem-—
Pos modernos.

A Convenc8o das NacgBes Unidas sobre o direito do mar foi
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concluida depois de quase nove anos de navegac8o, em Montego
Bay, na Jamaica, em 10/Dez/1982. CompSe-se de 320 artigos e va-
rios anexos. Entrard em vigor um ano depois que estiver reunido
0 quorum de sessenta Estados ratificantes ou aderentes - o que
néo deve tardar, vistas as circunstincias préximas do consenso

gue marcaram a fase final de sua negociacio.

2. Navios

2.1. Conceito

Pode-se definir o navio como todo engenho flutuante do-
tado de alguma forma de auto-propulsdo, organizado e guarnecido
segundo sua finalidade. O navio tem sempre um nome, um rorto de
matricula, uma determinada tonelagem, e tem, sobretudo - em fun-
cdo da matricula - uma nacionalidade, que lhe confere o direito
de alvorar um pavilh3o estatal. Sendo que o primeiro elemento de
prova da nacionalidade é a bandeira, porém cada Estado tem a 1li-
berdade de adotar as regras que julgar convenientes a esse res—
reito.

Distingue-se os navios mercantes - quase sempre priva-
dos, mas eventualmente publicos - dos navios de guerra. Estes
Gltimos tém como caracteristicas, segundo a convencdo de 1982, o
fato de pertencerem as Forcas Armadas de um Estado Soberanco, de
ostentarem sinais exteriores prdprios de sua qualidade, de esta-—
rem sob o comando de oficiais identificados, e de encontrar-se

sua tripulac@o submetida &s regras da disciplina militar.

2.2. Navios Militares
No tocante aos navios militares, considera-se que eles
estdo investidos da personalidade do Estado a que pertencem, s&o0

6rgdos do poder publico, sendo assim, possuem prerrogativas e
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soberania. Admite-se a esses navios a ficglo da extraterritoria-—
lidade, por isto, os tribunais do Estado em cujas dguas se en-—
contre, consideram-se incompetentes para Jjulgar litigios nos
guais tais navios figurem como parte.

N8o se pode admitir a idéia de extraterritorialidade em
sentido absoluto, haja vista, gue tais navios ndo estdo isentos
de certas obrigacgles nas dguas do Hstado em que se encontrem.
Embora isento da Jjurisdicdo local, devem obedecer ao cerimonial
consagrado pelos usos e costumes, observar estritamente as leis
e regulamentos locais, especialmente as concernentes & navega-—

clBo, ao estacionamento dos navios e a4 policia sanitaria.

2.3. Navios Pablicos

Com relac8o aos navios publicos que ndo sd3o de guerrsa,
isto &, os empregados em algum servico pablico civil, considera-—
se gue ndo podem gozar, em adguas estrangeiras, das mesmas imuni-
dades reconhecidas aos navios de guerra.

Admite-se, contudo, que, se s8o utilizados exclusivamen-
te no servicgo publico civil, n8o podem ser objetos de seglestro,
arresto ou detencfo, por nenhuma medida Jjudicidria, embora o Es-
tado a gque pertenca ou em cujo servico se encontre o navio deva

responder pelo fato que possa determinar tal medida.

2.4. Navios Privados

Os navios privados acham-se a fiscalizacg8o e a Jjurisdi-
¢80 dos Estados ribeirinhos em que se encontrem. Segundo expres—
sou, em 1928, o Instituto do Direito Internacional, tais navios
estdo colocados sob a protecBo da autoridade territorial, e,
salvo derrogacdes excepcionais, se acham subordinados "as leis

de policia e a todas as disposicdes regulamentares vigentes no

rorto onde forem recebidos".
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O direito de visita das autoridades locais aos ditos na-
vios, € ilimitado, contanto que obedecam as prescricdes legais
em vigor e se exercam de boa fé, sendo que os referidos navios
devem ser tratados em condigdes iguais &s estabelecidas para
gquaisquer outros que frealientem os mesmos portos, ressalvados
certos privilégios concedidos aos navios nacionais.

Os fatos de natureza civil ocorridos a bordo de navios
privados ancorados em portos estrangeiros, devem subordinar-se
ds leis e & competéncia territoriais, porque tais navios nfo go-
zam de imunidade de jurisdic8Bo e se acham colocados em dominio
sobre o qual se exerca plenamente a soberania do Estado ribeiri-
nho. A restric8io somente acontece, por exemplo, no tocante aos
litigios de ordem civil entre membros da tripulac8o do navio em
causa ou entre gualquer deles e o capit@o ou, ainda, entre ofi-
ciais ou tripulantes de diversos navios do mesmo pavilh&o, esta—
cionados no mesmo porto. O Instituto do Direito Internacional
declarou que tais litigios devem ser excluidos da jurisdicéao
territorial, por se tratar de relacBes juridicas concernentes

exclusivamente & navegacso.

3. Alto-Mar

O Direito Internacional Pdblico reconhece que, no alto-
mar, o8 navios estdo subordinados as leis civis, criminais e ad-
ministrativas, aos tribunais, & jurisdic8o, dos Estados sob cuja
bandeira navegue. Isto n#io significa, entretanto, que as infra-
ctes cometidas a bordo de navios mercantes na aludida situac8o
ndo possam, também excepcionalmente, serem submetidas as leis
renais de outro Estado, dado que, a jurisdic8o penal de um Esta-
do pode exercer-se até sobre fatos ocorridos em outro Estado.

Em todo caso, as tunicas excecBes, de ordem geral, admi-
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tidas & regra que exclui do exercicio da jurisdic8o ou da auto-
ridade de um Estado os navios estrangeiros, no alto-mar, s&o as
seguintes: 12) o direito de visita e busca em tempo de guerra,
reconhecido aos navios de guerra beligerante para aplicac8o das
regras sobre o contrabando e blogueio; 22) o direito de perse-
guicdo (hot porsuit), segundo o qual os navios de guerra de um
Estado podem perseguir em alto-mar, apresar e conduzir a um pOr—
to do mesmo Estado, um navio mercante estrangeiro, que tenha co-
metido alguma infracfo ou delito nas &dguas territoriais desse
Estado, contanto que a perseguic8o haja comecado em tais dguas e
n&o tenha sido interrompida; 32) o direito de reconhecimento da
identidade de navio suspeito, para obtenc8o da certeza de que
n&o se trata de um pirata, direito também s6 reconhecido a na-
vios de guerra.

Com relacdo, ndo propriamente ao navio, mas a algum fato
delituoso nele ocorrido, admite-se igualmente uma excecdo 4a re-
gra da jurisdic8o do Estado sobre os seus navios em alto-mar: a
do caso da rentGneia do comandante do navio & competéncia dos

tribunais do proprio pais.

4. Aguas Interiores e Mar Territorial

4.1. Aguas Interiores

Existem, no &mbito espacial da soberania de todo Estado,
dguas interiores estranhas ao direito do mar, e destarte néo
versada na Convenc8o de 1982: tal o caso dos rios e lagos de
dgua doce, como dos mares interiores carentes de interesse in-
ternacional. As Adguas interiores a que se refere s8o dguas de
mar aberto. Sobre as &guas interiores o Estado costeiro exerce
soberania ilimitada. N&o hd nelas direito de passagem inocente.

O acesso aos portos nfo é livre por forca de alguma norma geral
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de direito das gentes: tanto o0& navios mercantes guanto o8 na-—
vios de guerra que ostente pavilh8o estrangeiro s6 podem atracar
nos portos - adentrando, pois, dguas interiores, guando devida-

mente autorizados.

4.2. Mar Territorial: Natureza e Regime Juridico

A Convencéo de 1982, diz que a soberania do Estado cos-
teiro estende-se além do seu territério e das &Aguas interiores,
a uma zZona de mar adjacente designada pelo nome de mar territo-
rial. Nesse caso a soberania atinge, n8o apenas as &Aguas, COMO
também o leito do mar e o subsolo. A soberania somente ndo é ab-
soluta devido a uma norma internacional que é o direito de ''pas-
sagem inocente"”, reconhecido em favor dos navios mercantes ou de
guerra de qualgquer HEstado. A passagem inocente deve ser continua
e réapida, sendo proibido ao navio passante manobras militares,
atos de propaganda, pesquisa e busca de informacdes, atividades
de pesca, e, enfim, tudo quanto né8o seja estritamente relaciona-

do com o simples ato de passar pelas dguas territoriais.

4.3. Mar Territorial: Extensdo

A soberania do Estado costeiro no mar territorial nasceu
com o imperativo de defesa do territério. No final do século
XVIII, adotava-se generalizadamente uma faixa com largura de
trés milhas maritimas, visto que tal era o alcance méximo da ar-—
tilharia naval e costeira. Porém, no século XX, por volta da se-—
gunda Grande Guerra, alguns Estados mediante atos wunilaterais
estendem a largura dessa drea a quatro, seis, nove, e mesmo doze
milhas maritimas.

A partir de 1952, diversos paises da América Latina, re-
solveram estender a duzentas milhas maritimas (cerca de 379 Km)

seus mares territoriais, justificando a medida com a invocacgdo
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de imperativos de ordem econdmica.

A campanha pelas duzentas milhas foi vitoriosa, pois as
Reptiblicas ao proclamarem esta tese, deixaram claro que ndo se
tratava de uma afirmac8o arrogante pela soberania. Porém, atenta
&s necessidades econdmicas desses paises, & sua dependéncia dos
recursos do mar e ao imperativo de preservd-los contra o esgota—
mento a gque os levaria & pesca intensa e predatdria.

A Convencdo de 1982 manda que seja de doze milhas mari-
timas (cerca de 22 Km) a largura méxima da faixa de mar territo-
rial de todo Estado costeiro, mas consagra as duzentas milhas a
titulo de zona econdmica exclusiva.

O Brasil adotou o mar territorial de duzentas milhas por
decreto de marco de 1979, gquando ja o haviam feito oito paises
da area, e ainda prepara a ratificac8o da Convenc8o de 1982 e
aguarda sua entrada em vigor, prontifica-se destarte, a fazer
recuar para doze milhas seu mar territorial, desde o momento em
gue obrigado pelo novo texto. Por enquanto prevalece o critério

das duzentas milhas resultante do decreto de 19790.

5. Rios Internacionais .
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5.1. Conceito

Rico internacional é todo curso d dgua gue banha mais de
um Estado soberano. Uma distinc8o preliminar costuma fazer-se
entre os rios limitrofes (ou contiguos, ou de fronteiras) e os
rios de curso sucessivos. Contudo, os mais importantes rios in-
ternacionais, em sua maioria, ostentam as duas caracteristicas.
Mesmo o Amazonas, que & predominantemente um rio de curso suces-—
sivo, banhando pelos dois flancos o territério peruano e depois
0 territério brasileiro, serve de rio limitrofe entre Peru e Co-

lémbia, ainda sob o nome de Marafion, numa pequena extensfio de
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fronteira, antes de ingressar definitivamente no Brasil.

0 interesse despertado pelos rios internacionais resu-
miu-se, outrora, na comodidade do transporte fluvial. Enfatizam-
se hoje outros aspectos, sem prejuizo do constante valor econd-
mico da navegag8o: a producdo de energia elétrica, a irrigacéo,
o proveito industrial direto. Esta Gltima serventia trouxe & to-
na, recentemente, o problema da poluigdo dos rios internacio-
nais, e deu origem as primeiras normas a tal respeito.

Os rios no ambito do direito internacional podem ser na-
cionais (guando correm dentro de um s6 Estado) e internacionais
{guando atravessam ou separam o territdric de dois ou mais Esta-
dos). O S&80 Francisco e o Sena, pertencem & primeira categoria,
enguanto que o Amazonas e o Dantibio s8o rio internacionais. Na
apreciacdo dos rios internacionais podemos distinguir os conti-
guos (Parana, Uruguai), isto &, que separam dois ou mais Estados
e o8 sucessivos (Amazonas) assim denominados, os que atravessam
territérios de dois ou mais Estados.

0O Rio Paraguai goza de dupla classificac&o. E um rio in-—
ternacional contiguo, pois separa o territédrioc do Brasil, dos
territérios da Bolivia e do Paraguai; e é um rio internacional
sucessivo, pols atravessa, em seu curso, os territérios do Bra-

sil e do Paraguai.

5.2. Direito Casuistico

Os principios relativos a rios internacionais que se po-
dem afirmar dotados de algumas generalidades, s8c poucos. A
guantidade de normas nesse terreno é dominado pela casuistica. A
Convencdo de Barcelona, de 1921, conceitua esses rios como "vias
de d dgua de interesse internacional”, proclamando assim, dois

grandes principios: da liberdade de navegac8o e o da igualdade

no tratamento de terceiros. Neste caso, os Estados ribeirinhos
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escolherdo a melhor forma de administrar o rio, ndo devendo
criar qualquer obstdculos & navegac&o. O principio da liberdade
de navegac8io para terceiros, no que concerne ao Continente Ame-
ricano, ndo se tem noticias da adoc8o de uma politica discrimi-

natdéria.

5.3. Rios Sul Americanos

Os rios mais importantes da América do Sul e gue s&o in—
ternacional: o Parand, o Paraguai, o Uruguai e o Amazonas. Sendo
que o8 trés primeiros formam o estudrio do Prata e pror forca de
tratados bilaterais antigos, encontra-se abertos a navegacado co-
mercial, no caso do Amazonas que foi aberto aos navios mercantes
de todas as bandeiras, através de ato unilateral decretado pelo
Imperador a 07/dez/1866. O que possul de recente em termos de
regime juridico das duas grandes bacias s8o0 os tratados firmados
em Brasilia, em 1969 e em 1978, respectivamente sobre a Bacis do
Prata e do Amazonas.

O tratado da Bacia do Prata, firmado entre Brasil, Boli-
via, Argentina, Paraguai e Uruguai, em 23/abr/1969, tendo como
objetivo, o desenvolvimento harménico e a integrac8o fisica da
area, & avaliac8o e o aproveitamento dos seus recursos, a utili-
zag8o racional da &dgua e a assisténcia & navegagédo fluvial. O
tratado estabelece também um mecanismo de consulta intergoverna-—
mental peridédica prevendo que no futuro o regime daqueles rios

resultarad no prioritamento da navegacdo coletiva.

5.4. Embarcac¢8es Estrangeiras nas Aguas de Jurisdic8o
Brasileira (AJB)

Em decorréncia de dispositivos legais existentes, as em-

barcacBes de pesca estrangeiras, poderfio ser encontradas operan-—

do regularmente nas &dguas de jurisdic&o brasileira nas seguintes
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1)

2)

3)

A &
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Sob regime de arrendamento - compete aoc IBAMA (Insti-
tuto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis) autorizar o processo de arrendamento de
embarcacBes de pesca, inicialmente por um prazo de um
ano, mediante Portaria. Estas embarcacfes, gquando au-
torizadas, ndo gozam de prerrogativas de tratamento
diferenciado das demais embarcacBes estrangeiras.
Autorizadas em decorréncia de acordo — o IBAMA também
autoriza, mediante Portaria, a atividade de resca nas
AJB para embarcacbes estrangeiras, em decorréncia de
acordos intergovernamentais ou por solicitac8o das
empresas privadas internacionais. Tais embarcacdes,
gquando autorizadas, dever8o conhecer e respeitar as
leis e regulamentos brasileiros, em rarticular os re-
lativos & pesca e & prevencdo da poluic8o, deverdo
ainda, utilizar somente processos e equipamentos au-
torizados pelo IBAMA.

Em atividade irregular - os navios e embarcacfes es—
trangeiras, no uso das AJB, estar8o cometendo ilici-
tos guando tiverem infringindo as rrescricgles divul-
gadas pelo IBAMA para o exercicio da atividade de
pesca nas AJB e infringindo os dispositivos legais
que prevéem a autorizac8io, o procedimento e a docu-~
mentacso necessdria ao exercicio da atividade de pes—
ca.

¢&o fiscalizadora, conforme dispositivos legais, é

exercida pela Marinha do Brasil nas dguas de jurlisdic8o brasi-

leira. No caso particular do Rio Paraguai a ac8io fiscalizadora &

de competéneia do B2 Distrito Naval, sediado na cidade de Lada—

rio-Ms,

através de patrulhas fluviais, onde s8o empregados os
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navios da Flotilha de Mato Grosso do Sul e pelas missdes de Po-
licia Naval, empregando os meios da Capitania dos Portos do Mato
Grosso.

O IBAMA exerce a fiscalizacZo, atuando em sua adrea de
atribuicdo especifica, como é o caso da fiscalizacBo da pesca e
do meio ambiente. Em Mato Grosso do Sul, a Policia Florestal tem
a delegagdo do IBAMA através de convénio para o exercicio da

atividade de fiscalizac8o da pesca.



IV - O CONFLITO (Brasil X Paraguai)

1. Caca Clandestina

O Pantanal com suas caracteristicas muito complexas,
passou por um periodo de transicfo de 1960 a 1964, onde esteve
totalmente seco, onde se podia cruzar o Pantanal como um todo de
automével, um ciclo de cheia que nés entendemos, tecnicamente
que 880 oscilagles entre dez e onze anos de grande cheia e gran—
de seca.

Em 1974, apbs a grande cheia, comegou a ter uma nova di-
nédmica no Pantanal e essa dinémica associou—-se a uma revolucdo a
nivel mundial, onde o uso da pele dos animais era normal. Porém
com a ameaca da extinc8o de algumas espécies fez com que as coi-
sas ficassem limitadas, isto é, a utilizac&o da pele ficasse 1i-
mitadas apenas a algumas espécies, entre elas, a pele do jacaré.
Os Estados Unidos e a Venezuela jé tinham desenvolvido alguma
tecnologia no sentido de manejar essa espécie em cativeiro ou em
ambiente aberto, com mercado seguro para estas peles e, logica-
mente, surgiu a caca furtiva, clandestina e ela acabou aconte-—

cendo no Pantanal.
Estzdo do Golis
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Inicialmente, essa caca clandestina comecou no chaco pa-—
raguaio, onde nés temos uma disponibilidade do Pantanal como um
todo, que chega a uma extensfo envolvendo o pais vizinho da Bo~-
livia, do Paraguai, o Estado de Mato Grosso do Sul e Mato Gros-
80, totalizando aproximadamente 150.000 Km2 de drea inundada.

Desta forma, o Pantanal oferecia para o mercado interna-
cional, uma pele a um preco bastante reduzido.

Na década de 80, basicamente foi uma época de rressdo em
cima do consumo da pele do Jacaré (o canham3 vacaré, que &€ a
nossa espécie), sendo que nesse periodo de 80 a 85, este ntumero
néo ultrapassou de 5090 a 600 mil peles e de 85 a 90, esse numero
comegou a chegar a 1 milh&o de peles por ano e em 89 para 90,
esse nimero ultrapassou a 1 milhBo e meio de preles, sendo que
esses dados s80 o0s numeros de peles clandestinas que entraram no
mercado nesse periodo, e a paralisac8o se deu basicamente em

torno de 1991.

2. Pressdo do Mercado Legal e dos Organismos Internacio—

nais

Devido & pele do jacaré oriunda do Pantanal sul-mato-
grossense, ter entrado no mercado clandestino, fez com que ini-
ciassem algumas mobilizacBes rara dar prioridade para as peles
oriundas do criatério legal e que era controlado automaticamen-—
te, n8o colocando a espécie em risco ameacada de extincgo.

ooma-se a essa cobranca dos paises do primeiro mundo e a
de alguns movimentos ambientalistas, outros aspectos que in-
fluenciaram decisivamente para a paralisac8o, sendo gue em 1988,
tivemos a aprovac8o da lei Flagelli, que transformou em crime a
caca que até ent8o era contravenc8o. Devido a isso, o coureiro

(como é chamado o cacador clandestino do Jacaré), o gqual era
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composto por brasileiros, bolivianos e em sua malor parte por
paraguaios, antes da lei Flagelli nfo corria risco nenhum, por-
que quando preso pela policia florestal, que somente chegou ao
Pantanal definitivamente em 1987, eram soltos imediatamente por-
gque n&o havia amparo legal para prendé-los.

A Policia Militar, através de grupos de operactes espe-—
ciais atuou desde 1978 nesta problemdtica, apoiando um 6rg8o que
era incumbido de fazer a repress8o a esse tipo de ilicito, sendo
no final de 1986, por pressfo do Ministério da Justica, foi
criada a Policia Florestal do Estado de Mato Grosso do Sul.

Assim com a criag8o, o combate aos coureiros Tfoi total-
mente fortalecido com a implantacdo da lei que transformou em
crime a pratica da matanca de animais.

A partir dai, somam-se o encarecimento do combustivel do
avi&o que era o principal meio de transporte da pele, ainda o
aumento do preco da pele por parte dos coureiros, em detrimento
do risco que passaram a correr com a estruturacdo operacional da
Policia Florestal-MS, que ficou mais organizada por exigéncias
de pressdes internacionais.

Tudo isso, aliado & pressfo do Banco Mundial em cima do
governo paraguaio, proibindo assim, o transito dessa rele clan-
destina dentro do mercado internacional. Foram, ainda, criados
alguns organismos nfo governamentais que tiveram papel fundamen-
tal, um chamado SAITS, que é uma convencédo internacional para o
comérecio da pele de animais silvestres e outro de nome TRAFFIC,
que €& também uma entidade ligada a WWF (World Wildlife Fund -
USA), que tinha por objetivo coibir e estudar mecanismos de

maior controle sobre o comércio de rele ilegal.
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3. Contribuicdo para Reduc@io da Caca ao Jacaré

Na realidade, o que contribuiu para a paralisac8oc da ca-
¢a ao jacaré no Pantanal, foi a criac8o do jacaré em cativeiro,
Oligueitor, feito pelos americanos, ja dominando totalmente a
tecnologia e especialmente a Venezuela na América do Sul, hoje
rossuil total dominio da criagBo do jacaré, sendo gque o manejo é
feito de maneira extensiva.

O manejo da criac8o funciona da seguinte forma: a fazen-
da possul nos seus ambientes naturais o jacaré, com isso o pro-—
prietério requisita o Ministério do Meio Ambiente, para que seja
feito um censo da populagBo de sua area, apbds estes censo, ele
pode abater em torno de 25% da populac8o, sendo que esse abate
podera somente ser nos individuos acima de um metro e oitenta
centimetros, cabe ainda informar, que somente o macho chega a
este tamanho. Dessa forma, o fazendeiro contrata uma firma de
coureiros, digamos assim, essa firma desloca até a fazenda, mata
conforme determinac8o e toda carne é& obrigada a ser beneficiada
relo menos no primeiro estdgio, dentro da Venezuela, depois se-
gue para um centro de triagem, onde a TRAFFIC e a SAITS contro-
lam e inclusive colocam um lacre, um brinco nas peles, para que
possam seguir destino, principalmente para a Franca, Alemanha e
Jap&o, gque s8o grandes consumidores de peles de animais silves—
tres para fins de produc8io e confeccBes de casacos e outras coi-

sas do género.

4. O Trabalho da Policia Florestal na Regido

A Policia Florestal, além de suas obrigacdes na A&rea de

poluic8o, desmatamento e caca, sem davida nenhuma, atualmente, a

atividade que tem desgastado mais, e que mais efetivo tem sido
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empregado € a preocupacdio com a pesca predatéria.

No Brasil, a legislacéo hoje & mais rigorosa, pois para
se ter uma idéia, todo pescado para transitar no Estado do Mato
Grosso do Sul é obrigado ter uma guia de vistoria e um lacre da
Policia Florestal.

A situac8o no sul do Estado, regifo de Porto Murtinho,
se tornou muito grave em func8o da estruturacdo dos paraguaios
gue passaram a alimentar um comércio clandestino, onde estava
havendo uma retirada de aproximadamente 25 toneladas de rescado
por semana, 08 guals seguiam para a cidade paraguaia de Concei-
¢80 e retornavam ao Brasil pela regifo de "Salto Guaird"” e pela
regifio de "Foz do Iguacu" entrando de volta ao Brasil, e parte
do pescado ficava na regifio de Porto Murtinho, transformado em
filé e distribuido para outras rartes do Mato Grosso do Sul,
abastecendo restaurantes.

A Policia Florestal vem combatendo na regifo da frontei-
ra, mals precisamente na regifio onde o Rio Paraguai divide o
Brasil e o Paraguai, a captura irregular do pescado, desde 1991,
ror parte de pescadores e embarcacles paraguaias. Isso, como ja
dissemos, devido & estruturacio da Policia Florestal no combate
ao coureiros, e pressSes internacionais ao pais do Paraguai para
que impedisse o tré&nsito de pele de Jjacaré naquele pais. Em vis-
tas desses fatores que impediram a atividade da caga a0 Jacareé,
Erupos paragualios se organizaram e passaram a rraticar a pesca
rredatéria em territério brasileiro. Desta forma, a Policia Flo-
restal, toda vez que fazia a apreens&o de barcos paraguaios com
pescado irregular, havia a interferéncia diplomdtica e imediata-—
mente, tanto o pescado como o barco eram liberados.

No entanto, devido a impunidade, os grupos de pescadores
paraguaios fortaleceram, mantendo uma frota substantiva de bar-

cos € passaram a praticar a pesca em rios e baias Dbrasileiras.
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Sendo que os pescadores deixavam suas embarcacSes do outro lado
da fronteira, e usando barcos pequenos, eles entravam em terri-
tério sul matogrossense, onde realizavam a pesca livremente.

Depois de estocar o pescado nas embarcacdes maiores, os
paraguaios desciam o Rio Paraguai, navegando livremente. Haja
vista, o tratado da Bacia do Prata, firmado entre o Brasil e Pa-
raguai em 1969, que objetiva o aproveitamento dos recursos e a
utilizac8o racional da &dgua. Levando-se em conta que o Rio Para-
guai € um rio limitrofe, sendo regulado rela Linha de Talvegue,
ndo podendo, assim a policia brasileira abordar os barcos para-
guaios nesse rio.

Ainda com relac8o &s embarcaces paraguaias em territod-
rio sul mato-grossense, ndo podem também serem abordadas, devido
4 norma internacional que é o direito de passagem inocente reco-
nhecido em favor de qualquer embarcac8o, de qualquer Estado, po-
dendo fazer essa abordagem guando tais barcos forem encontrados
em atividade de pesca, ou qualquer outra atividade que néo seja

estritamente relacionada com o simples ato de passar.

5. Inicio do Conflito Propriamente Dito - Transparéncia

da Ac83o Policial

No inicio do ano em curso, foi montada uma operacso bus-
cando dar maior transparéncia na ag8o, com o auxilio de aerona-
ve, a Policia Florestal-MS detectou em torno de seis embarcacdes
do Paraguai pescando, usando material proibido (rede), em terri-
tério brasileiro. Foi levado uma equipe da imprensa televisada,
0 que permitiu o flagrante da embarcac8o em territério brasilei-
ro, sendo apreendido uma embarcac8o paraguaia, de denominacao
"EVITA", com duas toneladas de rescado, redes de lance e sete

rescadores estrangeiros, que foram autuados em flagrante, por
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crime contra o meio ambiente.

Tal operacBo foi desencadeada devido varios turistas
brasileiros serem ameacados por pescadores paraguaios para que
saissem de determinada regifio onde estavam rassando rede. Ainda,
empresdrios revoltados com tal situac8o, onde estavam tendo
grandes prejuizos, passaram‘ a pressionar as autoridades, e em
funcéo dessa pressio e além da intensa movimentac8o de embarca-
¢Oes paraguaias transportando e capturando esses peixes. Sendo
que a imprensa acompanhou e fez a divulgac8o de todo aconteci-
mento.

A Marinha brasileira, através do Sexto Distrito Naval,
sediado na cidade de Corumba, (Coracdo do Pantanal), deu todo
apoio, respaldando toda ac8o da Policia Florestal, sendo feito a
apreens&o da embarcacdo paraguaia pela Capitania dos Portos lo-

calizada na cidade de Porto Murtinho.

6. Causa Primordial do Conflito

Com a diminuic&o radical, ou mesmo paralisac8o da caca
clandestina no Pantanal, em funcéo da pele do jacaré, tornar in-
vidvel no mercado, tivemos ai um retorno ao costume antigo que
era o roubo de gado na regifio do Pantanal, sendo que a partir de
1990 e 91, o Pantanal verificou a tomada de um tipo de ilicito,
que é a pesca predatéria, praticada em territério brasileiro pe-
los paraguaios.

O Rio Paraguai é wum rio internacional, inclusive fruto
do tratado da Bacia do Prata, tem livre trénsito para embarca-
¢Oes paraguaias. Vale salientar que o pescado no final de 1992
Passou a ter um preco atrativo no mercado, assim 0s paraguaios
da cidade de Conceic8o se organizaram através de uma empresa,

com mais ou menos cinco ou seis barcos, com capacidade rara 20 a
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25 toneladas e passaram a praticar a resca predatédria em grande
volume na regifio, acima da Foz do Apa, regi8o limitrofe com o
Brasil.

Essa retirada do pescado chegava a média de aproximada-—
mente 20 toneladas por semana, o que passou a tornar bastante
rreocupante, porque, além da pesca no Rio Paraguai, eles atuavam
também em rios do territdrio brasileiro, como o Maitaca, Nabile-
aue, Volta Grande e outros. Além de corixos e baias do lado bra-
sileiro sendo gque essa pesca ndo respeitava, por exemplo, 0 nos—
so0 periodo de piracema, porque o Paraguai possui uma legislaco
de piracema bastante diferente da nossa, além de permitir a pes-

ca com rede.

7. Conflito Internacional - Reac8o Paraguaia

Imediatamente, apdés a apreensio da embarcac80 paraguaia
e dos seus ocupantes, a Marinha paraguaia comegou a patrulhar a
fronteira, na regifio de Porto Murtinho com um barco equipado de
metralhadora calibre .50 (ponto cinglienta). Passando a escoltar
embarcacdes pesgqueiras do seu pais, além da metralhadora a em-
barcac8o possuia um carnh3o de médio alcance.

Houve também um movimento de represdlias realizado pelos
rescadores paraguaios que bloquearam o Rio Paraguai, protestando
contra a pris@o dos colegas, sendo que tal represalia foi prote-
gida pela Marinha paraguaia, instalada no forte Olimpo e Las
Margarida, em territério paraguaio, que passaram a patrulhar o
local, por solicitac8o do Cénsul raraguaio Norberto Moriningo.

A situag8o se agravou mais ainda quando um grupo de pes—
cadores paraguaios atiraram em turistas, entre eles estavam va-
rios brasileiros, que se encontravam no Hotel Americano (barco

hotel) em Porto Murtinho, segundo o comando da Policia Flores—
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tal, a ac8io foi praticada incentivada pelas autoridades para-—
guaias.

0 cbnsul paraguaio no Brasil, Norberto Moriningo, comu-
nicou o fato & Embaixada do Paraguai em Brasilia, enviando um
informativo também ao governo do Paragual sobre a situac8c dos
pescadores que residem em Concepcion, cidade paraguaia. De acor-
do com o cdnsul, desde novembro do ano passado, guando embarca-—
¢odes foram abordadas em territério paraguaio pela Policia Flo-
restal, que teria desrespeitado a soberania do Paraguai. Além do
deslocamento da Marinha paraguaia para o local, o cénsul solici-
tou o apoio das Forcas Armadas paraguaias rara que viessem em
defesa dos cidadfBos do seu pais.

Devido ao agravamento da situacio, o Governador do Esta—
do do Mato Grosso do Sul, Pedro Pedrossian, solicitou ao Minis-
tro das Relacgles Exteriores, Celso Amorim, a intervencfo das
Forcas Armadas na regifio da fronteira, no municipio de Porto
Murtinho. O governador informou, que depois da ac8o dos courei-
ros paraguaios, que praticavam a caga de jacarés no Pantanal,
comeca a acl8o de pescadores, que realizam a pesca predatdéria com
utilizac8o de redes e retiram da bacia guantidade muito grande
do pescado. Na correspondéncia ao Ministério das RelacBes Exte-
riores, o governador explicou que solicitava "providéncias para
qQue se evitasse um incidente internacional’.

Além dessa preocupac8o, o governador comunicou ao minis-
tro Celso Amorim que pescadores e cacadores paraguaios estavam
ameacando os turistas no municipio, ainda a rresenca de embarca-
¢Bes paraguaias pescando irregularmente em territério do Hstado,
vem ocorrendo desde 1989, com a retirada de aproximadamente 15
toneladas de peixes por embarcacdo Por semana, sendo levados pa-
ra Foz do Iguacu, passando por Concepcion, onde s80 comerciali-

zadas. O Governador em sua nota ao ministro, finalizou dizendo:

I RLA [

S .
R S AR R AN Y




49
"a situac8o vem se agravando e exige uma fiscalizac8o mais rigo-
rosa por parte das Forcas Armadas, tratando-se de &area de segu—
ranca nacional e com o risco de se tornar um problema mais grave
rara o pais."

O prefeito da cidade de Porto Murtinho-M3, Luis Carlos
de Abreu, disse na Capital que a situac8o na regi8io ainda é ten-—
sa, elogiando a atuac8o da Policia Florestal, dizendo que ‘"os
paraguaios estavam muito abusados". O prefeito criticou o posi-
cionamento do cénsul Moriningo, que saiu em defesa dos pescado-
res paraguaios presos, lembrando que em novembro do ano passado
0 mesmo diplomata intercedeu na prisfo de paraguaios presos com
mais de 3 (trés) toneladas de pescado irregular. Na ocasifio os
pescadores acabaram sendo liberados pela Policia Florestal de-
rois de ameaca do cédnsul Moriningo. Ainda afirmou o prefeito que
"se ndo forem tomadas providéncias urgentes contra aqueles que
pPraticam a pesca predatéria, dagui a dois anos o Rio Paraguai em
Murtinho n&o vai mais ter peixe"”, ainda salientou: "sersi que val
ser preciso morrer mais gente, gquando da época dos coureiros,

bpara se tomar algums providénecia?'.

8. Acordo para a Paz

Apds ser comunicado oficialmente, o Itamarati tomou Pro-
vidéncias, inclusive o comando da Policia Florestal participou
das reunides, juntamente com o embaixador do Paraguai em Brasi-
lia. Em seguida, o Governador da provincia do Alto Paraguai (Pa-
raguai), Tarcisio Sustoa, deu os primeiros passos para o acordo
binacional reunindo-se com a primeira secretdria da embaixada do
Paraguai, doutora Teruni, e dos cénsules Luis Torres Pessoa,
Dionisio Maldonado, Ramon Fausto Riqueli e Norberto Moriningo,

de Campo Grande, Corumbéd, Ponta Pord e Porto Murtinho, respecti-
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vamente.

O encontro foi na prefeitura municipal de Porto Murti-
nho, com a participac8o do rrefeito Luis Carlos de Abreu, que
vinha atuando nessa questfo, desde a crise ocorrida com a pris8o
dos pescadores naquela cidade. O governador da provincia do Alto
Paraguai disse que a decisZo das autoridades paraguaias, é proi-
bir a pesca predatéria de maneira progressiva no Alto Paraguai.

Ainda, nessa reunifo, ficou decidido a rroibic8o do uso
de redes e de outros instrumentos de pesca considerados predatd—
rias, desde a foz do Rio Apa, até Porto Cavalo, ficando também
decidido a delimitac3o da quantidade de rescado a ser transpor-
tado em cada embarcac8o dedicada a pesca comercial (conforme
anexo).

Atualmente, através do Itamarati e do governo paraguaio,
vem se desenvolvendo uma discussfo em torno de uma legislacso
semelhante para a regifio, muito embora numa primeira proposta
colocada pela Secretaria Geral da Embaixada do Paraguai no Bra-
sil, faz alus8o com relac8o a necessidade de um respaldo sécio-
econbmico e educacional na regido, solicitando ainda, investi-
mentos por parte do Brasil na construcdo de hotéis-pesqueiros
nas ilhas paraguaias da regidio, como por exemplo a ilha Margari-
da. Bugere ainda a assinatura de varios convénios com o Estado
do Mato Grosso do Sul. Enfim, faz uma série de exigéncias no
sentido de que o Brasil faca investimentos na regifio do Para-
guai. Porém, ndo sugere nada com relacdo & defesa da bacia pes-
dueira, mais precisamente da defesa ecoldégica do local, como se
o Brasil fosse o dnico culpado dos paraguaios invadirem o terri-
tério brasileiro e praticarem a pesca predatdria em grande volu-

me, como vem acontecendo ao longo do tempo.



V - SUGESTOES

Ao encerrarmos este trabalho, fazemos a apresentacio de
algumas sugestdes, que deprois de discutidas e postas em pratica,
roderdo contribuir decisivamente rpara a diminuic8o para o con-
flito na zona de fronteira, criando condicbes para gue a Policia
Florestal-MS consiga conter o avanco da destruicdo dos recursos
naturais, sé assim outras geracbes poderdo desfrutar das rique-
zas deste santudrio ecolégico que & o Pantanal:

1) A elaboracdo de unma legislag8o que seja respeitada
pelos dois paises, somando-se a isso um processo edu-
cativo das populacBes ribeirinhas e das empresas que
exploram as atividades pesqueiras;

2) Uma fiscalizac8o e um controle eficiente que possanm
proibir quase que totalmente a pesca predatdria pra-—
ticada naquela regifio, para isso a Policia Florestal
deverd aumentar a sua operacionalidade na drea, com
melhoria de meios materiais e humanos;

3) Através de um acordo com o Paraguai, formar uma tropa
de policiamento florestal paraguaia, pelos oficiais

da Policia Florestal PMMS. De preferéncia o trabalho




4)

5)

6)
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devera ser feito (recrutamento) em cima do homem com
formac&o militar, ensinando as no¢des basicas do meio
ambiente, as legislacdes especificas, para depois
passar para as agbes de campo. Isso tudo, tendo em
vista gue o pais do Paraguai ndo rossul uma policia
com objetivos especificos de cuidar da preservacio
das florestas e mananciais;

Como & Marinha do Brasil cabe o controle da navega-—
¢80, através da sua Policia Naval, onde se controla
todo trénsito das embarcacBes e o numero de ressoas
embarcadas no Rio Paraguai, poderd ser feito um estu-—
do no sentido de que a Marinha possa embarcar a Poli-
cia Florestal para agir na esfera de sua competéncia,
haja vista, nos casos das dguas interiores cabe a Po-
licia Florestal tnica e exclusivamente o controle da
pesca predatédria, n8o cabendo & Marinha represses
dessa natureza:

As autoridades brasileiras devem pressionar o Para-
guai, com relac8o ao controle da explorac8o irregular
do pescado, através do MERCOSUL (Mercado do Cone
Sul), onde o Brasil exerce uma influénecia muito gran-
de, principalmente na questéo comercial;

Por existir no Pantanal diversas espécies vegetais de
interesse para o homem como o Jatobd, o tamboril. o
Jacarandd, a sucupira e a tabebuia, entre muitas ou-
tras, e por saber que essas Arvores podem ser utili-
zadas para a fabricacfo de papel, para a extracfo de
madeira ou até mesmo para a producdo de o6leo vegetal
combustivel, dai a exigéncia maior no tocante & ne-
cessidade do aumento da operacionalidade da Policia

Florestal-MS, no sentido de reduzir esse extrativismo
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irracional, de forma que, assim sendo podera compro—
meter o equilibrio ecolégico da regifio.

Sugere-se, ent8o, uma atencfo maior das autoridades com-—
petentes, haja vista. como sabemos a fronteira do Brasil com o
Paraguai é muito extensa, devendo entdo, tomar medidas urgentes
para gue haja o controle do contrabando das riquezas que compbem

0 ecossistema do Pantanal, através do Paraguai.




CONCLUSAO

O problema na fronteira do Brasil com o Paraguai €& bas-
tante complexo, levando-se em conta que Mato Grosso do Sul, onde
se situa praticamente a totalidade do Pantanal, possui 1.166 Km
de fronteira com a Bolivia e 1.331 com o Paraguai. Levando-se em
conta, ainda, gue o Rio Paraguai é, sem davida alguma, a calha
principal do Pantanal, sendo o rio limitrofe (rio_internacional)
do Brasil e Paraguai, percorrendo esse limite numa disténcia de
aproximadamente 500 Km, cabendo, entdo, uma preocupacdo e um
tratamento especial, e em funcio da divergéncia da legislac8o, a
explorac8o do rio é feita com linhas técnicas totalmente dife-
rentes. Isso)sem diavida alguma} causa um grande problema na ex-
ploracdo do rio.

Hé uma disposic8io muito positiva dos raraguaios, em ade-
quar & legislac8o na fronteira. Para facilitar o trabalho em fa-
vor da natureza devemos buscar solucfo numa unificacgdo de legis-
lac8o de explorac8o de recursos naturais, entre as duas frontei-
rasg, respeitando o direito cabivel aos dois paises.

N&o querendo desmerecer a importéncia desse componente,

rorém, a experiéneia nos mostra claramente que 0s agressores 4do
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meio ambiente, mesmo quando conhecedores da legislac8o vigente,
s&80 desprovidos de conhecimento ambiental, sem noc8o clara do
impacto ocorrido na sua acio e consealiéneias. Dai  a importéncia
ndo 86 da legislac&o, mas também de um aparato fiscalizador e
orientador, sem desconsiderar os aspectos soclais e culturais.
Pois no Paraguai s&8o cacados animais em extinc8o, se pratica a
pesca predatdria, e principalmente o contrabando de madeira, que
ja devastou 80% dos seus 10 milhdes de hectares de matas nati-
vas.

Por outro lado, como o Paraguai & uma Reptblica sobera-
na, o unico 6rgdo que podera fazer pressio para que haja uma
preocupacdo com a questfio ambiental é o Banco Mundial, 6rg8o es—
te, que também pressionou o Brasil através do Ministério da Jus-
tica para a criacfio da Policia Florestal-MS.

No entanto, o Itamarati deve tomar providéncias nesse
sentido, pois sabemos que o Rio Paraguai & binacional, regido
rela linha de Talvegue. Porém, n&8o pode os paraguaios terem o
direito de explord-lo de forma desordenada, através da pesca
predatéria, desestruturando todo seu equilibrio, podendo levar a
extinc8o de muitas espécies de peixes.

Por final, o Itamarati, através do Ministério das Rela-
¢cobes Exteriores, esta preocupado com a extensdo do rroblema, de-
vidoﬁos conflitos ocorridos por ocasido da apreens&o dos pesca-
dores paraguaios, tornando o clima tensgo com o perigo de evolui-
rem para um conflito mais grave, pois tanto os barcos da Marinha
brasileira como os barcos da Marinha paraguaia, patrulham o rio.
sendo que o atual comando da Policia Florestal garantiu que se
néo fizer cumprir a regulamentac8o prevista em lei, os rroblemas
continuardo a existir entre os dois paises. Tudo indica que o
Paraguai necessita dessa explorac8o, no sentido de manter seu

comércio de exportacio de rescados.
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Porém, como o governo brasileiro atualmente estda nego-
ciando diversos tratados com o governo paraguaio, no caso Itai-
pu, problemas de roubo e furtos de veiculos, a solucl8o é morosa,
exigindo uma discuss8o diplomdtica e ha expectativa de que te-
nhamos solugdes mais répidas possiveis, a nivel regional a exem-
prlo de uma primeira que j& veio com a assinatura de uma proibi-
¢80 pelo Governador do Alto Paraguai, delimitando a quantidade
de peixes por embarcac&o na regifio propriamente dita do confli-
to. Muito embora, sabemos que tal proibic&o é paliativa, mas de-
monstra a disposic8o do governo paraguaio em resolver o proble-
ma. .

Pelo que se sabe, o Pantanal rossul hoje poucas &reas
preservadas, mas resta um alento: a nova Constituic8o brasilei-
ra, promulgada em 1988, considerou o pratrimbénio nacional, mere-—
cedor de medidas especiais Para sua conservagao. Mesmo sendo um
primeiro passo, pois da aprovacdo de uma lei até sua efetiva
aplicac8o hd um longo caminho, essa foi uma decisfo de fundamen-
tal importéncia, comemorada por todos agueles que lutam pela
preservacdo da natureza. Manter o Pantanal intacto, com todas
suas intrincadas relaces entre fauna, flora e ambiente, deve
ser assumido como uma divida para com as geragbes futuras, que
possuem o direito de conhecé-lo em sua integridade.

A ideologia do progresso faz parte visceral da 6tica
cientifica ocidental. Lateja nela o sonho de dominacdo da natu-
reza, dentro do refr8o tipico de que o homem é o rei da nature-—
za. N8o é errado ver nisto um projeto latente de dominaco e gue
por isto muitas vezes degenera em agressfdo a natureza, em agres—
8830 ao convivio humano e em agressfo a&s condicBes necessdarias
rara a proépria sobrevivéncia. Hoje, a maior necessidade tecnolé-—
gica € a tecnologia para combater o8 males da tecnologia. E este

conflito existente entre as duas fronteiras, g6 sers amenizado
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atravées da aplicac8o da tecnologia no sentido de minimizar a ex—

ploracdo indiscriminada na regi8o pantaneira, mato-grossense.
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ITAMERTAL

O FARAGJAY Fuerte Olimpo, 25 de abril de 1994, -

DECRETO No. 1/94

POR LA QUE S5k DECLARA ZONA TURISTYICA LAS AGUAS DRI, RIO PARAGUAY
DESDE EL RIO APA HASTA PUERTO CABALLO Y SE CREAN LAS CANCHADAS

" PARA LA PESCA COMERCYIAL . =

VIsT0s El creciente problema de la depredacidn deo peces en lag
aguas del rio Paraguay y la necosidad de fomentar debidamente_él
Turiene como industria de sxplotacidn en el depaxtamento de Aito
Yaraguay; vy,

CONSIDERANDO: Que e} ctreciente beneficio gue representa éara el
departamento de Alto Paraguay la explotacidn raclonal del
Turismo, como una fuente de ingreso y sustento para los
habitantes de esta Regibn, teniendo en Cuenta gue a partipr de)
kRio  Apa  nhastas Puerto Caballo existen sblo ‘dos  rubrog con
posibilidades do explotacidn, que son la Ganaderlia y el Tursisio,
lo que have Suprescindible 1a reglanentacidn de Gote rubro y
garantizar su explotacidn permancnte,

Ques, esta  datencidbn  no  pe conlleva  con la

depredacién incesante de los  peces en el kio Paraguay, gue

peligra la desapuricibn de lag presas requeriduas para -3 “mento
del turismo’ Y reprasenta una grave afrenta al equilib?io

€coldyico, violando la  expresa disposicidn de 1a Constitucidn
Nacional, que en gy Art, 7 cotatuyes "Toda persone Liene derecho

de  habitar un wedio  ambiente saluduble vy ecoldyicamente
equilibrado, Constituyen objotivos prioritarios de interés

secial la Preservacidbn, 1a conservaciodn, la reconposicidn y el
Wejoranicnto del medio awbiente, asi como BU conciliacidén con al
desurrollo  humane inteyral. Estoy propositos  orientarin la
legivlacion Y la politica gubernamontyl pertinent.o",

Qua, la posca depredatoria practicada  c¢on mayox
intensidad en Jos 0oy Liewpon, donota Claramante un dnminenta
Foligro, inoluso Y& con consecucnciay “ctualen, como wer 1o merma
Y ¢l poligro ge oxtincibn  do  algunas ¢opecies Qe “peces,
berseguidos por uy detanda an el mereado y el alto costo da &u
carnes bBu aupf yue para ostows electos, la Curta Mayna ¢n su Arg,
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FEPARTAMERTAL
o ALTO PARAGUAY

LA

voe///o.. amblental serhn reguladaé por la ley. Asimismo, esta
podrd  restringlr o  prohibler  aguellas gue  califique
peligrosas,..", ‘

Que, el consuwe normal de peces no afecta ni
peligra el equilibric ecolbgico, nl se puede privar a log
habitantes del departamento de Alto Paraguay la ponibilidad de su
subsistencia a través de la pesca comercial, razdn por la que sbe
hace procedonte ¢l establecimiento de canchadus de pesca

somercial, reservandose el resto para la  produccibdn, el

‘desarrollo, la cria de los pcbes y destlnads a la explotucibn

turistica, lugares donde ne deben realizarse la pesca masiva ni
podra utilizarse otros Lipos de wlementos de captura de peceo,

5ine aguellas permdtidas para la puscua Guporbiva,

Por tanto, y vn vse de sus atribuclones legalew,

Bl GOBERNADOR DEPARTAMENTAL

D ECRETA;

hrte 1, Decldrese Zona Turistica el Rfo Paraguay desde el Rfo

hpa haeta Puerto Caballo, departanento de Allo Paraguay.-

Art. 2.~ Prohibose el usc de elementos de captura de pecos 6n
forma masiva, exceptuandose los elementos sutorizados parca 1a

penca doportiva,-

Art. 3.~ Creanse las canchadan dentro de law  cuales eoatl
permitido la pewpca comercial vy demtinados psra la subsistencia de

Jop pobladores do cuda comunidad, que conprenden las siguientess
LA ESPERANZA:T Desde ¢l RIo Apa hasta la Lsla Sun Alberto,

COLONIA  CAKRMELO PERALTA B 1sLA MARGARITAD Dewnde la Eotanola
Colina haota Puerte Marfa.

PUOERTO GUARANI: Desdes la  Estancia San  Mranciusco hasta la
dosembocadura dol Riacho Buen Dia.,

FUERRTE OLIMFOI Depde la Estancla Santa Delfina hasta la naciente
del Riacho bBarrero.
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Arts 4.~ Establecese como cantidad waxims posible a ser
trensportada por cada embarcuclidn dedicada a la pesca comercial

hasta li csantidad de 590 kilos por viaje.-

Art, 5.= Encargar ol control, la fiscalizacidn y el cumplimiento
da)l presente Deoreto a lo PolicTa Raclonal, & la Prefectura Naveal

vona Fuerte Olimpo y & la Swcretarfa de Eoolbgia y Turismo,-

hrt. 6,~ Comunfgueuws a qulenes oorvresponds, publiguese y dése al
archivo oficlal.=-
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