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RESUMO

O presente artigo aborda a atuacdo da Policia Militar de Goias (PM GO) em disturbios
civis em unidades prisionais, sendo um estudo sobre a aplicabilidade, desafios e impactos nas
politicas de seguranca publica. Dessa forma, inclui a estrutura e funcionamento das forgas de
seguranca publica no Estado de Goias, incluindo a Policia Militar, Policia Civil, Policia Penal
e Corpo de Bombeiros. Destaca-se a importancia de essas instituicGes observarem normas
gerais federais e estaduais, conforme estabelecido pela Constituicdo Federal. Enfatiza-se,
também, a subordinacdo ao controle dos Governadores estaduais. O foco do estudo é a
atuacdo da Policia Militar de Goiés, especificamente nas unidades prisionais. Desse modo, sao
discutidos conceitos de seguranca publica, sistema prisional e as responsabilidades da PM na
preservacdo da ordem publica. O estudo explora a utilizacdo das tropas de choque nesse
contexto, destacando vantagens e mudancas ao longo do tempo. De acordo com esse
entendimento, o artigo € classificado como pesquisa qualitativa exploratoria, incluindo
revisao de literatura e analise da histdria e evolugédo da atuacao da Policia Militar. Ainda, ha a
abordagem juridica e conceitual sobre a atuacdo do policial militar em ocasifes de disturbios
civis, a constitucionalidade da participacdo da PM nas situacOes referidas, considerando as
funcbes constitucionais das policias militares. Além disso, a pesquisa destaca a
contextualizacdo histérica e regulamentacdo das atribuicBes funcionais, em presidios, da
Policia Militar e do Departamento de Policia Penal de Goias, dessa forma, visando demonstrar
os reflexos positivos da regulamentacdo das atribuicdes do Departamento de Policia Penal em
relacdo aos disturbios civis que ocorrem nas prisdes. O Batalhdo de Policia Militar de Choque
atualmente atua de forma conjunta com essas unidades em situacdes de alta complexidade,
demonstrando uma abordagem mais estratégica e colaborativa. Logo, a preservacdo da ordem
publica, a seguranca da sociedade e o respeito aos principios éticos devem permanecer como
pilares fundamentais na atuacdo dessa unidade especializada.

Palavras-chave: Policia Militar. Batalhdo de Choque. Policia Penal. Unidades Prisionais.
Constituicdo Federal.

ABSTRACT

This article addresses the role of the Military Police of Goias (PM GO) in civil disturbances in
prison units, being a study on the applicability, challenges and impacts on public security
policies. Thus, it includes the structure and functioning of public security forces in the State of
Goiés, including the Military Police, Civil Police, Criminal Police and Fire Department. The
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importance of these institutions observing general federal and state standards, as established
by the Federal Constitution, is highlighted. Subordination to the control of state Governors is
also emphasized. The focus of the study is the performance of the Military Police of Goiés,
specifically in prison units. In this way, concepts of public security, the prison system and the
responsibilities of the PM in preserving public order are discussed. The study explores the use
of shock troops in this context, highlighting advantages and changes over time. In accordance
with this understanding, the article is classified as exploratory qualitative research, including a
literature review and analysis of the history and evolution of the Military Police's activities.
Furthermore, there is a legal and conceptual approach to the role of the military police in
occasions of civil disturbances, the constitutionality of the PM's participation in the
aforementioned situations, considering the constitutional functions of the military police.
Furthermore, the research highlights the historical contextualization and regulation of the
functional attributions, in prisons, of the Military Police and the Penal Police Department of
Goias, thus aiming to demonstrate the positive consequences of regulating the attributions of
the Criminal Police Department in relation to civil unrest occurring in prisons. The Military
Shock Police Battalion currently works together with these units in highly complex situations,
demonstrating a more strategic and collaborative approach. Therefore, the preservation of
public order, the safety of society and respect for ethical principles must remain fundamental
pillars in the operations of this specialized unit.

Keywords: Military Police. Shock Battalion. Criminal Police. Prison Units. Federal
Constitution.



1 INTRODUCAO

Este artigo foi elaborado por ocasido do Curso de Formagéo de Pracas, para soldado da
Policia Militar de Goias, na modalidade Lato Sensu, nivel de especializacdo, sendo requisito
obrigatorio para composicdo de quadros da instituicdo apds a exigéncia de ingresso como
Curso superior.

A policia militar do estado de Goias, juntamente com a policia civil, policia penal e o
corpo de bombeiros, é parte integrante da seguranca publica do referido estado. Essas
instituicOes, apesar de serem mantidas e organizadas pelos Estados, deverdo observar as
normas gerais federais (da Unido) de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocagédo e mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros militares, de acordo
com o artigo vinte dois da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Somando a isso, essas instituicdes sdo subordinadas ao controle do Governadores do
referido estado. De acordo com esse entendimento, os militares sdo partes integrantes das
Forcas Armadas (Exército, Marinha e Aeronautica) e das Forcas Auxiliares e Reserva do
Exército (policias militares e corpos de bombeiros militares). As Forcas Armadas tém carater
nacional e sdo organizadas a nivel federal, enquanto as policias militares e os corpos de
bombeiros militares sdo regulamentados a nivel estadual, distrital ou dos Territorios. A
Policia Militar é responsavel pela policia ostensiva e preservacdo da ordem publica, podendo
participar de acdes judiciais.

Ja as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica
(policia administrativa). Vale destacar que, ainda que ndo seja policia judiciaria, entende o
Supremo Tribunal Federal (Habeas Corpus n° 91481 - MG,) que a policia militar pode realizar
flagrantes ou participar da busca e apreensdo determinada por ordem judicial.

A Policia Militar de Goias, na execucdo de suas funcbes em busca da preservacdo da
Ordem Publica, tem procurado aprimorar 0s servicos prestados a populacdo através da
implementacao de inovacdes estratégicas no seu processo de gestao.

O presente artigo visa, também, descrever a utilizacdo das tropas de choque em
unidades prisionais pertencentes ao estado de Goids. Analisaremos também, 0s conceitos
acerca da seguranca publica, sistema prisional e atuacdo da Policia Militar (PM) nos presidios
goianos. Conforme esse entendimento, trataremos sobre as vantagens e desvantagens, como
ocorria a atuacdo das unidades especializadas e como essa ocorre nos dias atuais nos
ambientes supracitados.

O estudo em questdo, buscara realizar uma pesquisa especifica, uma vez que buscara



aspectos da historia e evolucdo da atuacdo da PM. Acresce que, para uma abordagem na
tratativa dos objetivos e melhor apreciacdo desta pesquisa, ressalta-se que ela € classificada
como pesquisa qualitativa exploratéria. Verificou-se, ainda, a necessidade da revisdo de
literatura, quando se fez uso de materiais j& elaborados: doutrinas, artigos cientificos, livros,
revistas, sites e na coleta de dados e busca de conhecimento acerca da policia militar nas
unidades prisionais goianas, correlacionando tais conhecimentos com trabalhos ja produzidos
por outros autores.

Ao adentrar no assunto que versa sobre a atuacdo estatal em ocasides envolvendo
distrbios civis em unidades prisionais, € possivel refletir sobre a misséo constitucional das
policias militares bem como de sua verdadeira utilizacdo no sistema prisional brasileiro, mais
especificamente no que tange a lidar diretamente com o0s presos, tendo por escopo verificar se
essa utilizacdo é constitucional ou inconstitucional, tendo como parametro a Carta Magna,
bem como com a andlise de um dos objetivos da pena, qual seja: a ressocializacdo do
apenado. Desse modo, localiza as policias militares na Administragdo Publica e as vincula ao
principio da legalidade elementar e essencial ao exercicio de suas atribuicdes.

Somando a isso, 0 artigo em questdo, também visa salientar os reflexos positivos que a
regulamentacdo das atribui¢cdes funcionais do Departamento de Policia Penal trouxe para o
cumprimento das atividades funcionais da Policia Militar do Estado de Goias. Dessa forma,
por meio de pesquisas, sera feito um breve estudo do historico das atividades penitenciarias
no estado de Goias. Além disso, serdo detalhados os procedimentos operacionais que foram
atribuidos na regulamentacdo do Departamento de Policia Penal. Ainda, serdo analisadas as
atividades de seguranca publica que a Policia Militar desenvolveu e ainda podera desenvolver,
visando o0 aumento da sensacdo de seguranca a populacdo goiana, de acordo com a nova
regulamentacéo e reestruturacéo do Departamento de Policia Penal.

A funcdo, das policias militares, de seguranca interna dos estabelecimentos prisionais
do Estado, sendo essencial para o sistema de execucBes penais. Constata, também, as
dificuldades para a ressocializacao, decorrentes da superlotacdo carceraria, do encarceramento
conjunto dos presos definitivos e dos provisorios, entre outros fatores. Assim, ressalta e
discute a questdo da utilizacdo das policias militares no sistema prisional, em outras funcdes
gue ndo sejam apenas a guarda externa, em momentos de crise.

Por fim, o Batalhdo de Policia Militar de Choque (BPMChoque) de Goids é uma
unidade especializada composta de policiais militares que possuem uma preparacédo tatica de
exceléncia, e tendo como missdo precipua a restaurar a Ordem Publica nos casos em que

houver a grave perturbacdo da ordem publica, assim como a realizacdo do policiamento



ostensivo em eventos esportivos, religiosos, culturais, desapropriagdes, rebelides em
presidios, e nas missdes que necessitem conter distUrbios civis. Esta Unidade Especializada
tem exercido um papel institucional de suma importancia, pois realiza com eficiéncia e
profissionalismo as missdes que Ihe sdo confiadas. Em suma, o Batalhdo de Policia Militar de
Choque desempenha um papel crucial na manutencdo da ordem e seguranca em situacdes de
alta complexidade, como distlrbios civis, rebelides e emergéncias em unidades prisionais.
Sua atuacdo, pautada por um planejamento meticuloso, treinamento especializado e 0 uso

gradual da forca, é essencial para assegurar a integridade de todos os envolvidos.

2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 ABORDAGEM JURIDICA E CONCEITUAL SOBRE A ATUACAO DO POLICIAL
MILITAR EM OCASIOES DE DISTUBIOS CIVIS:

Os conceitos de ordem e seguranca na seguranca publica, tém destaque na atuacdo do
agente estatal, policial militar, sendo que a ordem representa uma condi¢cdo estatica mantida
pela organizacéo interna de um sistema, enquanto a seguranca € uma ac¢ao dinamica ligada a
preservacdo da ordem. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88)
enfatiza a preservacdo da ordem publica atraves da acédo dissuasiva do agente policial fardado.

Neste momento, é necessario abordar o papel desempenhado pela Policia Militar,
conforme estipulado pela Constituicdo Federal, que fornece a instituicdo a base legal para
exercer suas responsabilidades. Para isso, comegcamos por discutir 0 que preconiza o artigo
144, paragrafo 5° da Constituicdo Brasileira que estabelece que a seguranca publica é um
dever do Estado, um direito e uma responsabilidade de todos. Sua finalidade é a preservacéao
da ordem publica, bem como a seguranca das pessoas e do patriménio. Para cumprir esses
objetivos, sdo designados os seguintes 6rgos: "As policias militares cabe a policia ostensiva e
a preservacdo da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuic6es
definidas em lei, incumbe a execucdo de atividades de defesa civil" (Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, 1988).

O artigo citado artigo estabelece claramente as competéncias das Policias Militares, as
quais tém o importante papel de conduzir opera¢Bes visando a protecdo do cidaddo e a
aplicacdo da lei nos casos de violagéo.

A primeira parte do artigo afirma que as Policias Militares cabe o policiamento

ostensivo e a manutencdo da ordem puablica. Em conformidade com essa competéncia



definida pela Constituicdo, as instituicdes Militares Estaduais tém a missédo de realizar o
patrulnamento em ruas, avenidas, rodovias, entre outros locais, com o objetivo de
proporcionar seguranca e tranquilidade a sociedade.

A seguranga publica, enquanto dever do Estado, conforme o artigo citado
anteriormente, nao resulta somente da preservacdo da ordem publica em face de
manifestacdes e desordem, mas também, da preservacdo permanente das condutas corretas
(moral e legalmente) da populacdo diante dos valores da ordem, como condig&o decorrente da
sociedade e de seu desenvolvimento constante.

Conforme Hely Lopes Meirelles (2013), o poder de policia é definido como “a
faculdade de que dispde a Administracdo Publica para condicionar e restringir o uso e gozo de
bens, atividades, e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do proprio Estado”.
Para o autor, 0 objeto do poder de policia administrativa é “todo bem, direito ou atividade
individual que possa afetar a coletividade ou por em risco a seguranca nacional, exigindo, por
isso mesmo, regulamentacdo, controle e conteng¢do pelo poder publico”, tendo assim a
finalidade de proteger o interesse pablico. (Meirelles, 2013, p. 139).

A Policia Militar, no exercicio de suas funcGes constitucionais e utilizando seu poder
de policia, desempenha um papel fundamental na preservacdo da paz social. O poder de
policia se refere a capacidade do Estado de limitar ou regulamentar direitos, interesses ou
liberdades individuais em prol do interesse publico, abrangendo areas como seguranga,
higiene, ordem, costumes, disciplina na producéo e mercado, entre outros.

Outro instrumento legal que versa sobre o tema é o Decreto 88.777, de 30 setembro de
1983, em seu artigo 2°, sdo apresentados 0s seguintes conceitos:

Manutencdo da Ordem Publica: Refere-se ao exercicio dinamico do poder de policia
no ambito da seguranca pablica. Esse exercicio € caracterizado por a¢des predominantemente
ostensivas, com o objetivo de prevenir, dissuadir, coibir ou reprimir eventos que violem a
ordem publica.

Perturbacdo da Ordem: Abrange todas as formas de acdo, incluindo aquelas
decorrentes de calamidades publicas, que, devido a sua natureza, origem, amplitude e
potencial, tém o potencial de comprometer, no &mbito estadual, o funcionamento dos poderes
constituidos, a observancia das leis e a manutencdo da ordem publica. Isso inclui ameacas a
populacdo e a propriedades publicas e privadas.

Policiamento Ostensivo: Refere-se & agdo policial, de responsabilidade exclusiva das
Policias Militares, na qual os individuos ou unidades em servico sdo facilmente identificaveis

a primeira vista, seja pela vestimenta, equipamento ou veiculo, com o objetivo de assegurar a



manutengdo da ordem publica. (Decreto 88.777, de 30 de setembro de 1983, Artigo 2°).

Dessa maneira, € notavel a abrangéncia das atribui¢es das policias militares no
ambito da seguranca publica, especialmente em situacBes que confrontam os direitos
individuais e coletivos estabelecidos na Constituicdo Federal.

Por conseguinte, a forca publica deve intervir quando ha perturbacdo da ordem
publica, por meio de operacOes estratégicas meticulosamente planejadas para restabelecer a
ordem que foi perturbada. Nesse contexto, as Instituigdes Militares Estaduais entram em agéo
com operagdes de impacto quando grupos, ou mesmo multiplos grupos, ultrapassam o direito
de expressar suas opinides, ocasionando danos aos cidadaos pacificos e ao patriménio publico
e privado.

Quando um grupo de pessoas ultrapassa os limites, desejando manifestar suas opinides
sobre a politica do pais ou outras motivacdes ideoldgicas, eles deixam de exercer um direito
assegurado pela Constituicdo Federal e passam a praticar atos contrarios a essa mesma
legislagdo. Nesse contexto, cabe ao Estado, enquanto zelador dessa lei, garantir a sua
aplicacdo rigorosa por meio do exercicio do poder de policia, delegado as instituicOes
mencionadas no artigo 144 da CRFB/88.

Sendo assim, a analise se volta para a razéo pela qual o legislador mencionou apenas a
"preservacao™ no artigo supracitado, e o "restabelecimento” no artigo 136 da CFRB/88. Em
conformidade com o art. 136 da Constituicdo Brasileira, o Presidente da Republica pode, ap6s
consulta ao Conselho da Republica e ao Conselho de Defesa Nacional, decretar estado de
defesa com o objetivo de preservar ou restabelecer, de forma imediata, em areas especificas e
definidas, a ordem publica ou a paz social ameacadas por grave e iminente instabilidade
institucional ou afetadas por desastres naturais de grande magnitude (Brasil, 1988).

Desse modo, ha uma énfase, no sentido de que a preservacdo, através da Policia
Militar, é suficientemente flexivel para abranger a atividade repressiva, desde que
devidamente justificada.

Em conformidade com o artigo 42 do Codigo Penal Militar Brasileiro, ndo cometera
crime o policial militar que agir sob a protecdo das excludentes de ilicitude. Por conseguinte,
de acordo com o referido artigo, ndo configura crime quando o agente pratica o fato em
situacOes de estado de necessidade, legitima defesa, estrito cumprimento do dever legal ou em
exercicio regular de direito (Brasil, 1940)

Isso significa que, quando o Batalhdo de Choque, devidamente acionado, executa
acOes repressivas para assegurar a ordem publica, empregando os recursos logisticos e

humanos indispensaveis ao cumprimento da missao, ela estara amparada pelas circunstancias



que excluem a ilicitude, contanto que suas acOes estejam em conformidade com a legalidade e
legitimidade, e restritas as diretrizes técnicas estabelecidas pela instituicao.

Se durante a acdo de controle de distdrbios civis houver ferimentos em uma ou mais
pessoas, ou danos a propriedades publicas ou privadas, em teoria, isso pode configurar um
crime militar conforme a legislagédo militar. Se a ordem dada foi claramente legal e emitida
pelo comandante da operacdo, ele sera responsavel pelos acontecimentos decorrentes. No caso
de esses atos estarem respaldados por circunstancias que excluem a ilicitude, é certo que a
possibilidade de condenacdo seréa descartada.

Portanto, a tropa age de acordo com a lei ao restaurar a ordem publica, empregando a
forca de acordo com o que estabelece o artigo 234 do Codigo de Processo Penal Militar
Brasileiro: “a utilizacdo de forca é permitida somente quando absolutamente necessaria em
situacOes de desobediéncia, resisténcia ou tentativa de fuga. Se houver resisténcia por parte de
terceiros, € autorizado o uso dos meios indispensaveis para superd-la ou para defender o
executor e seus auxiliares, incluindo a possibilidade de prender o infrato” (Codigo de
Processo Penal Brasileiro, 1941).

Logo, isso ¢ feito como meio de conter atos prejudiciais que violem os direitos
protegidos pela Constituicéo.

2.2 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA E REGULAMENTACAO DAS ATRIBUICOES
FUNCIONAIS, EM UNIDADES PRISIONAIS, DA POLICIA MILITAR E DO
DEPARTAMENTO DE POLICIA PENAL DE GOIAS:

O marco inicial referente ao carcere no estado de Goiéds, conforme o site
https://www.policiapenal.go.gov.br/historico, ocorreu durante o periodo de colonizacdo em
1722, no qual a Capitania de Goias estava sob o dominio da Capitania de Sdo Paulo. Foi
somente em 1727, durante o auge da exploracdo de ouro no Brasil, que a Vila das Minas de
Nossa Senhora do Roséario de Meia Ponte, hoje conhecida como Pirenopolis (desde 1890), foi
estabelecida. No entanto, somente em 1733 foi construida a primeira prisdo do Estado de
Goiés, a Casa de Camara e Cadeia de Pirendpolis.

Ja na era contemporanea, de acordo com o site supracitado, a primeira instituicdo
voltada para a execucdo penal no Estado de Goias, foi a Casa de Detencdo da Rua 68,
localizada no Centro de Goiania. Sua criagdo foi regulamentada pela Lei n° 1.088 de
19/08/1955, que tratava dos servicos relacionados ao interior, justica e seguranga publica, e

estabelecia outras disposi¢des. Posteriormente, o Centro Penitenciario de Atividades



Industriais do Estado de Goias (Cepaigo) teve sua construcdo iniciada em 1959, situado no
municipio de Aparecida de Goiénia, ocupando parte da antiga Fazenda Santo Anténio.

Dessa forma, coexistiram unidades prisionais no Estado, todavia, com administracdes
independentes, e geridas por instituicdes diferentes (Policia Civil de Goias e Policia Militar de
Goias). Isso resultou em um Sistema Penitenciério instavel.

Ao longo do tempo, essa situagao se agravou, uma vez que ndo havia uma organizagao
centralizada com uma estrutura administrativa fixa. Além disso, essas unidades estavam
vinculadas a vérias secretarias de Estado, dependendo do governo em exercicio. Isso
dificultava a obtengdo de recursos junto ao Departamento Penitenciario Nacional (Depen) e
levava a uma multiplicidade de a¢des independentes na execucao penal.

O autor Almeida (2016) que aborda a execucdo penal e a importancia da sentenca
penal condenatdria transitada em julgado como o titulo legitimo para iniciar o0 processo de
execucdo da pena. Também destaca a Lei de Execugdes Penais como o diploma auténomo
que regula as questdes relacionadas ao condenado e ao internado nesse contexto (Almeida,
2016, p. 18).

De acordo a Revista Brasileira de Execucdo Penal, o Departamento Penitenciario do
Estado (DEPEN), subordinado a Secretaria Estadual de Seguranca Publica, enfrentava
dificuldades para desempenhar suas atividades prisionais e penitenciarias devido a falta de
recursos e estrutura adequada. Para suprir essas lacunas, muitas vezes era necessario contar
com o suporte operacional das Policias Civil e Militar (Revista Brasileira de Execucdo Penal,
2020, pg. 120-135).

Sendo assim, o estado de Goias buscou alternativas e melhorias, visando a
implementacdo de um Sistema Unico de Execucdo Penal no Estado, sendo necessario,
primeiramente, unificar as atividades penitenciarias desenvolvidas por diversos atores.

Em conformidade com os ensinamentos de Nucci (2017, p. 957), a execuc¢do penal é
“a fase do processo penal, em que se faz valer o comando contido na sentenga condenatoria
penal, impondo-se, efetivamente, a pena privativa de liberdade, a pena restritiva de direitos ou
a pecCuniaria”.

Vale ressaltar que, ndo havia uma legislacdo uniforme em todos os estados do Brasil
que definisse um dérgao de seguranca especifico para lidar com as atribuicGes penitenciarias.
Diante desse cenario, os legisladores do Senado Federal propuseram a Emenda a Constituicdo
n® 14, de 2016, com o intuito de criar a Policia Penal. A justificativa incluiu a liberacdo de
policiais civis e militares de suas fun¢Bes no sistema penitenciario para que pudessem focar

melhor em suas atribui¢des constitucionais de prevencéo e combate ao crime.
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Apbs um processo de tramitacdo que se estendeu por trés anos no Congresso Nacional,
a Emenda Constitucional n® 104 de 2019 foi promulgada, estabelecendo a criacdo da Policia
Penal, com a responsabilidade de zelar pela seguranca dos estabelecimentos penais.

Sendo assim, atualmente compete aos Estados da Federagdo seguir o que esta
estipulado nos paragrafos 5°-A e 7° do artigo 144 da Constituicdo Federal, que trata da
regulamentacdo, por meio de Lei Ordinaria, e das responsabilidades desse novo 6rgdo de
seguranca publica. E o que se observa no texto do artigo 144, §5°-A da Constituicio
Brasileira: “as policias penais, subordinadas ao 6rgdo administrador do sistema penal da
respectiva unidade federativa, tém a responsabilidade de zelar pela seguranca dos
estabelecimentos penais. Somando a isso, o paragrafo 7° estabelece que a legislacdo regulara a
estrutura e o funcionamento dos 6rgéos encarregados da seguranca publica, com o objetivo de
assegurar a eficacia de suas operacdes” (Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil,
1988).

Nesse contexto, sera analisado o impacto positivo da regulamentacdo das atividades
funcionais da Policia Penal do Estado de Goias na atuacdo da Policia Militar. 1sso se deve ao
fato de que as atividades ligadas ao sistema penitenciario exigem um consideravel
investimento de recursos humanos e materiais, 0 que, por sua vez, afeta a capacidade da
Policia Militar de atuar diretamente na prevencdo e repressao do crime para a populagédo
goiana.

Ao longo de varios anos, o Poder Judiciario tem solicitado com frequéncia a
colaboracdo da PMGO para desempenhar um papel substancial na seguranca tanto interna
quanto externa de estabelecimentos prisionais e grandes centros de detencdo, no transporte de
detentos, no cumprimento de mandados de prisdo, na realizacdo de buscas em instalacGes
fisicas, na gestdo de crises, e em varias outras atividades ligadas ao sistema prisional.

Para Foucault (2010, p. 267), o papel da vigilancia da policia s6 funciona se unida
com a prisdo, pois possibilitaria colocar os infratores em um mesmo local, em contato uns
com os outros, de forma que seria mais facil para o Estado controla-los. Assim, “prisdo e
policia formam um dispositivo geminado; sozinhas elas realizam em todo o campo das
ilegalidades a diferencia¢do, o isolamento e a utilizagdo de uma delinquéncia” (Foucault,
2010, p. 267). Formando uma engrenagem: a vigilancia da policia fornece a prisdo o0s
infratores que serdo transformados em delinquentes, alvos do controle policial, que
regularmente envia alguns desses delinquentes de volta a prisdo.

Dessa forma, a PM GO no cenario das unidades prisionais de Goias, representaria o

apice da unido entre essas duas instituicdes, a engrenagem policia-prisao referida por Foucault
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(2010), de modo que se encontram e se complementam imbuidos no mesmo papel: controlar

as ilegalidades e delinquéncias.

2.3. A ATUACAO DO BATALHAO DE CHOQUE DA POLICIA MILITAR EM
DISTURBIOS CIVIS RELACIONADOS A UNIDADES PRISIONAIS:

O policiamento em manifestacGes publicas e rebelides é ndo realizado de forma
exclusiva pelos integrantes das unidades especializadas de choque, mas também pelos demais
policiais militares de Goiés, pois executam as atividades ostensivas de preservacdao da ordem
publica, funcbes em que a sua presenca tem por objetivo a confirmacdo de realizacdo do
evento atraves de acOes de prevencdo e protecdo com a possibilidade de intervencao e
aplicacdo da lei nos casos de infracGes. "Segundo Moreira Neto, é crucial compreender que o
policiamento representa somente uma etapa da atividade policial. A atuagdo do Estado, no
exercicio de seu Poder de policia, se desdobra em quatro fases distintas: a ordem de policia, o
consentimento de policia, a fiscalizacdo de policia e a sancéo de policia™ (Moreira Neto, 2009,
p. 442).

Todavia, esses agentes publicos que ndo fazem parte da tropa de choque ndo possuem
um treinamento especifico em relacdo a preservacdo da ordem em qualquer das fases das
manifestacdes, e acabam por realizar o mesmo trabalho que em quaisquer outras atividades de
policia ostensiva.

Somando a isso, em sentido amplo, a frase “tropa de choque” tem sido mencionada
com o mesmo significado de “tropa de elite”, ou seja, como um grupo de policiais preparados
e treinados para enfrentar os crimes de maior periculosidade em que sdo utilizadas
intervencdes e respostas ndo convencionais, com emprego de armas, estratégias
minuciosamente estudadas e técnicas especiais. Todavia, no meio da PM, integram a “tropa
de choque” somente os policiais especializados que tém como fungdo primordial a atuagdo em
controle e dispersdo de multidées. Desse modo, tais agentes publico podem ser facilmente
reconhecidos por estarem equipados com capacetes, escudos, cassetetes, uniformes com
acessorios de protecdo, e normalmente fazem uso de municdes quimicas, spray de pimenta,
granadas de efeito moral, gas lacrimogéneo, municbes de elastbmero, entre os mais
conhecidos.

Alem disso, vale ressaltar que ha outros policiais que sdo pertencentes as “tropas de

choque”, aqueles dos regimentos de cavalaria, nas ocasibes em que atuam devidamente
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equipados para controle e dispersdo de multiddo. Dessa forma, estas e demais unidades de
“pronta reagdo”, com respostas especificas a situacdes que exigem um tratamento diferente do
tradicional, sdo comumente e institucionalmente chamadas de “tropas de elite”.

Conforme a Revista de Estudos de Seguranca Publica (2018), “no Brasil, as policias
militares empregam o termo policiamento ostensivo e outras variantes como
policiamento de eventos e policiamento de manifestagdes para as fases iniciais do
evento de protesto, pois a partir do momento em que os policiais da tropa de choque
entram em cena, este tipo de policiamento passa a ser institucionalmente denominado
controle de distarbios civis, operagdes de choque ou simplesmente CDC — Controle de
Distarbios Civis” (Revista de Estudos de Seguranca Publica, 2018, 45-62).

Primordialmente, a Policia Militar de Goias atuava com frequéncia nas rebelides
rotineiras em estabelecimentos penitenciarios. Todavia, com o surgimento das unidades
especializadas da Policia Penal de Goias (GIT — Grupo de Intervengdo Tética; e GOPE -
Grupo de Operacdes Penitenciarias Especiais) os militares estaduais somente atuam nesses
locais em casos especificos. Somando a isso, 0 Grupo de Operacdes Penitenciarias Especiais,
que é uma unidade especializada no ambito do sistema prisional, tem como missdo precipua
lidar com situacbes de risco dentro de unidades prisionais, tais como rebelides, fugas de
detentos, resgate de reféns, controle de disturbios e outras emergéncias que demandem uma
resposta tatica.

O Batalhdo de Policia Militar de Choque (BPMChoque) de Goias € composto por
policiais militares especializados, através de estudos de manuais de técnicas e condutas e
treinamentos especificos, aperfeicoados por intermédio do Curso de Operacdo de Choque
(COC). Acresce, que as funcbes de uma tropa de choque sdo: policiamento de intervencao
em conflitos de reintegracdo de posse em areas rurais e urbanas; intervencdo em
protestos e manifestagdes publicas (denominados pelos militares de “controle de
disturbios civis”, uma heran¢a dos regulamentos das Forcas Armadas); intervencdo em
rebelides ocorridas em estabelecimentos prisionais; patrulhamento  motorizado  com
atendimento de ocorréncias de crimes graves; e o policiamento em pracas desportivas.

De acordo com esse entendimento, o Batalhdo de Choque da PMGO (BPCHOQUE),
atualmente, atua em estabelecimentos prisionais em conjunto com as unidades especializadas
da Policia Penal em casos de alta complexidade. O BPCHOQUE atua em unidades prisionais
em situagdes que exigem intervencdo especializada, de extrema complexidade, devido a
disturbios, rebelides, tentativas de fuga em massa ou outras emergéncias. Abaixo sera

destacada detalhadamente essa atuacdo, de acordo com a inferéncia realizada ap6s o estudo do



13

Manual de Controle de Disturbios Brasileiro de Seguranga Publica (2017):

a) Planejar e Preparar: Anteriormente a qualquer intervencdo, o Batalhdo de
Choque (BPCHOQUE) realiza um planejamento detalhado. Isso inclui a avaliagédo da
situacdo, definicdo de taticas, estratégias, alocacdo de recursos e formacao de equipes.

b) Equipar e Treinar: Os membros do BPCHOQUE deverédo atuar equipados com
instrumentos de protecdo pessoal, armas ndo-letais e letais (conforme a legislacdo local e
nacional). Eles se aperfeicoam através de treinamento especializado em téticas de controle de
disturbios e intervengdes em ambientes prisionais.

C) Negociar: Antes da intervencdo, geralmente ha tentativas de negociacéo.
Membros treinados podem tentar dialogar com os apenados envolvidos para resolver a
situacdo de forma pacifica, buscando evitar confrontos.

d) Uso Seletivo da Forca: Nos casos em que a negociacdo ndo tenha obtido
sucesso ou a situacdo se agrave, o Batalhdo de Choque podera empregar técnicas de controle
de multiddo e uso progressivo da forca, comecando com metodos nao-letais, como gas
lacrimogéneo, balas de borracha e escudos, e ir progredindo até que consiga controlar a
situacao.

e) Resgatar e Retirada de Detentos: Sendo necessario, 0 BPCHOQUE pode
realizar operacdes de resgate e retirada de detentos de areas de risco, garantindo sua seguranca
e a seguranca dos integrantes da equipe.

f) Restabelecer a Ordem: A prioridade na intervencéo € restabelecer a ordem na
unidade prisional. Dessa forma, pode envolver a retomada de areas controladas pelos detentos
e a realizacdo de revistas para confiscar armas e objetos proibidos.

9) Atendimento Médico e Acompanhamento: Durante e depois da intervencéo,
equipes de médicos podem ser mobilizadas para prestar assisténcia aos feridos, tanto detentos
guanto membros da equipe.

h) Relatar e Avaliar: Apds a intervencdo, é realizada uma analise detalhada do
ocorrido, incluindo a revisdo das taticas utilizadas e das licGes aprendidas. Um relatério €
elaborado para documentar a acao.

) Reintegracdo e Protecdo Continuada: Depois a intervencdo, € necessario
garantir que a ordem seja mantida. Medidas de seguranca reforgcadas e vigilancia continua
podem ser implementadas. (Manual de Controle de Distlrbios Brasileiro de Seguranca
Pablica, 2017).

Conforme esse entendimento, é fundamental ressaltar que a atuacdo do Batalhdo de

Choque deve estar sempre em conformidade com a legislacido brasileira e garantindo a
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seguranca de todas as partes envolvidas. Assim, a intervencdo do Batalhdo de Choque deve
ser sempre um altimo recurso, utilizado quando todas as outras opg¢des falharam ou ndo séo
viaveis.

De acordo com o Manual de Doutrina Militar Terrestre - MD33 M10, 22 Edicao
(Brasil, 2014, p. 17), as Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem (Op. GLO) séo
consideradas como operacgdes de "ndo guerra”. 1sso porque, apesar de envolver o emprego do
Poder Militar no ambito interno, ndo implica necessariamente em combates diretos. Contudo,
em circunstancias especiais, pode haver o uso limitado de forca, e essas operacdes podem
ocorrer tanto em ambientes urbanos quanto rurais. As Operacbes de Controle de Disturbio,
integrantes das OperacOes de Garantia da Lei e da Ordem, sdo conduzidas pelas Forgas
Armadas de maneira temporaria e em uma area especifica. Seu proposito € preservar a ordem
publica, a integridade das pessoas e do patrimdnio em situacfes em que as forgas dos 6rgaos
de seguranca pablica ndo conseguem manter o controle da situacao (Brasil, 2014).

Dentro desse contexto, é fundamental o treinamento e a familiarizacdo da tropa com as
técnicas e estratégias policiais empregadas no policiamento de choque. Além disso, o dominio
aprofundado do equipamento e armamento utilizados em operagdes de disturbios civis é de
grande importancia.

No ambito policial, é utilizado o termo "agente quimico”, uma terminologia adotada
dos manuais do Exército Brasileiro, para descrever os dispositivos de menor potencial
ofensivo que contém agentes lacrimogéneos, sendo alguns dos instrumentos essenciais para
controlar os distdrbios civis. No entanto, é uma expressdo bastante abrangente, incluindo em
sua definicdo substancias quimicas destinadas tanto a causar mortes quanto ferimentos graves.

A Convencao de Proibicdo de Armas Quimicas, a qual o Brasil aderiu por meio do
Decreto n® 2.977 de 1° de marco de 1999, proibe de maneira absoluta o uso de armas
quimicas. No entanto, ela permite a utilizacdo de agentes de repressdo de distirbios para a
manutencdo da ordem.

No ano de 2017, o Exército Brasileiro lancou um Caderno de Instrugédo intitulado
Tecnologia Menos Letal do Exército Brasileiro (EB70-CI11.415), com o propdsito de instruir
suas tropas sobre o correto manuseio e aplicacdo de dispositivos de menor potencial ofensivo.
Esse material promoveu uma atualizacdo no entendimento do termo "agentes quimicos"”, 0s
quais foram definidos como substancias que, devido as suas propriedades quimicas, quando
utilizadas em contextos militares, causam efeitos toxicos, fumigenos ou incendiarios. No
ambito das operacdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO), os efeitos toxicos se restringem

aos agentes inquietantes, que tém como finalidade diminuir a capacidade combativa e
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operativa do oponente.

Podemos afirmar que os agentes de repressdo de disturbios se enquadram como uma
categoria de agentes quimicos, frequentemente pertencentes a classe dos lacrimogéneos. S&o
empregados com o prop6sito de apoiar as atividades de seguranca publica, reduzindo os danos
a integridade fisica das pessoas. Acresce, ainda, que o artigo 234 do Codigo de Processo
Penal Militar Brasileiro estabelece limites claros para o uso de forga, permitindo sua aplicacdo
apenas quando estritamente necessario, como em situacfes de desobediéncia, resisténcia ou
tentativa de fuga. Em casos de resisténcia por parte de terceiros, é autorizado o uso dos meios
essenciais para superar a resisténcia ou para proteger o executor e seus auxiliares, incluindo
também a detencdo do agressor (Brasil, 1969).

Esses agentes de repressdo de disturbios sdo integrados nos Instrumentos de Menor
Potencial Ofensivo, podendo assumir a forma de armas, muni¢cbes ou equipamentos,
dependendo do dispositivo utilizado, de acordo com o Procedimento Operacional Padrédo
(POP) da PMGO, 42 edicao, segunda verséo, e procedimento 101.1.

Cada membro do pelotdo de choque atua sob direcdo, sem ultrapassar os limites
estabelecidos para a restauracdo da ordem publica. Os policiais devem seguir de perto os
comandos emitidos pelo lider da operacao, evitando agdes arbitrarias ou prematuras que ndo
estejam alinhadas com a resolugéo da crise em questéo.

Os manuais técnicos delineiam claramente as responsabilidades de cada policial no
pelotdo, assegurando que suas acdes permanecam dentro dos limites legais e éticos. Tanto o
escudeiro quanto o granadeiro e demais membros tém funcdes especificas e atuam sob
orientacéo do lider do pelotdo ou da operacdo. Pode-se verificar um exemplo disso no Manual
de Condutas de Tropas de Choque (2017), que destaca a importancia do comandante da tropa
de choque utilizar todos os meios legitimos disponiveis para cumprir sua missao de dispersar
a multiddo, a0 mesmo tempo em que evita 0 uso desnecessario de violéncia. E crucial
selecionar adequadamente o nivel de forca em resposta ao cenario especifico, priorizando a
prevencdo do confronto sempre que possivel.

Acresce, ainda, que o manual ressalta que a sequéncia de acBes sugerida nem sempre
sera seguida a risca, pois cada situacdo possui suas particularidades. Portanto, cabe ao
comandante avaliar o momento mais apropriado para empregar 0s recursos disponiveis,
levando em conta os critérios de necessidade e proporcionalidade. Por exemplo, a detencdo de
lideres ou o uso de armas de fogo pode ser antecipado se houver uma clara justificativa de
legitima defesa, seja propria ou em defesa de terceiros (Manual de Condutas de Tropas de
Choque, 2017).
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Desse modo, é necessario um extremo cuidado para que o policial de choque ndo aja
de forma independente, pois isso contraria um dos principios fundamentais da doutrina de
choque, que ¢é a coesdo do grupo. As acBes devem ser estritamente coordenadas e alinhadas
com 0s objetivos da operagdo para evitar consequéncias adversas tanto para a tropa quanto
para a instituicao.

Em relacdo a Silva (2018), esse argumenta que “a atuacdo em Operacdes de Choque
em estabelecimentos prisionais é bastante particular e exige uma abordagem extremamente
cuidadosa. E fundamental contar com um grande nimero de equipamentos e especificos para
a situacdo, e ter um conhecimento prévio do local, incluindo o acesso a croquis ou plantas
detalhadas” (Silva, 2018, pg. 41-64). Além disso, em alguns casos ha a necessidade de apoio e
cooperacéo de diversas entidades, como 0 Corpo de Bombeiros, a Unidade Policial Militar da
area, BPCées, BOPE, GRAER, Policia Penal e outras instituicdes publicas relevantes. Esse
trabalho em conjunto entre diferentes agéncias sdo fundamentais para garantir o éxito e a
seguranca durante a realizag@o de operaces em ambientes prisionais.

Acresce, também, que tanto no uso do armamento quanto na aplicacdo da forca, o
militar deve sempre aderir aos limites legais e as especificacdes de cada equipamento ou
armamento empregado na operagao.

Portanto, 0 BPMChoque representa uma indispensavel e imprescritivel no sistema de
seguranca publica, atuando de forma estratégica, tatica e decisiva em situacdes criticas,

sempre visando a preservacdo da ordem publica e da seguranca da sociedade.

3 METODOLOGIA

A metodologia da pesquisa cientifica tera respaldo historico e bibliografico, através de
método qualitativo exploratdrio, isso sugere que o estudo busca compreender profundamente
um fenémeno especifico (no caso, a atuacdo da policia militar goiana em unidades prisionais
de Goias) e explorar possiveis relacbes e temas associados, bem como, abordando desde
conceitos basicos até os mecanismos efetivos de materializacdo da implantacdo das funcGes
de prevencdo e repressao em situacdes de distdrbios civis, envolvendo o crime organizado,
especificamente a atuacdo da Policia Militar de Goias (PM GO) em unidades prisionais do
referido estado.

A pesquisa faz uso de uma revisdo de literatura, o que significa que os autores
consultaram fontes ja existentes, como doutrinas, artigos cientificos, livros, revistas e sites.

Isso sugere uma abordagem teorica, onde se baseiam em pesquisas anteriores para embasar
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suas conclusdes. Tendo como fundamentos a Constituicdo Federal, Codigo de Processo Penal,
Codigo Penas, Procedimento Operacional Padrdo — POP da PM GO, doutrinas de
criminologia e juridicas em geral, enunciados, questionarios, artigos cientificos e 0 museu do
Batalhdo de Choque da PM GO. Sendo realizadas analises e interpretacfes dessas.

O estudo tem como objetivo principal descrever a utilizacdo da policia militar,
especificamente as tropas de choque que a integram em unidades prisionais do estado de
Goias, analisando conceitos de seguranca publica, sistema prisional e atuacdo da PM GO,
além de verificar vantagens e desvantagens dessa utilizacdo. Também busca compreender a
evolucdo da atuacdo da PM e da Policia Penal nesse contexto.

Além da revisdo de literatura, o artigo menciona a coleta de dados e busca de
conhecimento sobre a atuacédo da policia militar nas unidades prisionais goianas. Dessa forma,
sera demonstradas as fungdes que eram executadas pelos policiais militares e como esses
atuam atualmente, e os reflexos positivos que a regulamentacao das atribuigdes funcionais do
Departamento de Policia Penal trouxe para o cumprimento da atividade-fim da Policia Militar
do Estado do Goias. Ainda, serdo elencadas as atividades de seguranca publica que a PM GO
desenvolve para o aumento da sensacdo de seguranca a populacdo goiana, em decorréncia da
regulamentacéo e reestruturacdo do Departamento de Policia Penal.

Acresce que havera uma andlise da utilizacdo das policias militares no sistema
prisional a luz da Constituicdo, considerando a missdo constitucional das policias militares.
Descreve-se a missao e as atividades do Batalhdo de Policia Militar de Choque, evidenciando
seu papel fundamental na restauracdo da ordem publica em situagdes de grave perturbacao.

Em suma, a metodologia do artigo se baseia em uma pesquisa qualitativa exploratoria,
envolvendo revisdo de literatura, coleta de dados e andlise juridica e constitucional para
compreender a utilizacdo da policia militar em unidades prisionais de Goias. Também destaca
a importancia da regulamentacdo das atribuicdes funcionais do Departamento de Policia Penal

e a relevancia do Batalhdo de Policia Militar de Choque, ambos do referido estado.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Inicialmente, é importande informar que trata-se de uma pesquisa de campo realizada
através da participagdo de alguns dos integrantes do Batalhdo de Choque da Policia Militar de
Goiés, e os resultados obtidos oferecem uma visdo abrangente e esclarecedora sobre a
complexa interacdo entre a Policia Militar do Estado de Goids e o Sistema Prisional

Brasileiro. Desse modo, por meio de uma analise minuciosa de variaveis chave, foram
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identificados padrdes e tendéncias que delineiam ndo apenas a eficiéncia operacional, mas
também os desafios inerentes a missdo constitucional da instituicdo. A seguir serdo

apresentados os dados obtidos através da pesquisa:

Grafico 1 — Posto ou graduacdo:

@ Fraca

@ Praca Especial

0 Oficial Subalterno
@ Oficial Intermedidrio
@ Oficial Superior

Fonte: Elaborada pelo autor 2023.

A distribuicdo dos participantes na amostra reflete ndo apenas uma hierarquia
organizacional, mas tambem uma diversidade de perspectivas e abordagens. Logo, é possivel
visualizar entre as diferentes graduacdes ou postos, uma notavel predominancia de pracas
(96,8%) seguidos dos Oficiais Intermediarios (3,2%). Isso indica uma diversidade de
experiéncias e perspectivas entre os respondentes, e resultado da natureza operacional da

funcdo em estudo.

Grafico 2 — Sexo:

& Masculino
@ Feminino
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Fonte: Elaborada pelo autor 2023.

Em relacdo ao sexo dos participantes, ha predominancia masculina (93,5%) na amostra
que reflete uma tendéncia comum em organizagdes de seguranga. Tendo em vista, que a
diversidade de género pode influenciar na dindmica de trabalho e nas abordagens de resolucao
de conflitos. Esta prevaléncia reflete um padrdo histérico na composi¢do dessas forcas, onde
0s homens tradicionalmente tém sido a maioria dos profissionais envolvidos nessas
atividades.

Essa disparidade de género pode ser atribuida a diversos fatores, incluindo tradicGes
culturais, estere6tipos de género e histérico de recrutamento nessas areas profissionais. E
importante notar que essa predominancia masculina também pode influenciar a dindmica de

trabalho e as interagdes dentro da instituig&o.

Grafico 3 — Tempo de servigo:

@ 1até 3 anos
@ 2a5anos
6 a 9 anos
@ Acima de 10 anos

Fonte: Elaborada pelo autor 2023.

Ha uma distribuicdo equitativa em relacdo ao tempo de servico, com um ndmero
significativo de respondentes tendo entre 1 até 9 anos de servico (96,6%). A distribuicdo do
tempo de servigo destaca a presenca de uma variedade de experiéncias na amostra.

A experiéncia é um ativo valioso em opera¢des de distarbios civis em presidios, pois
proporciona um conjunto de habilidades e conhecimentos praticos que aprimoram a eficécia
operacional e a capacidade de lideranca, garantindo um melhor desempenho e um ambiente
mais seguro para todos os envolvidos. Conforme esse entimento, os profissionais experientes
tém a capacidade de avaliar com precisdo os riscos associados a determinadas acbes e

identificar &reas de vulnerabilidade em um ambiente de operagdo; proporciona a habilidade de
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manter a calma e o controle emocional em situacGes de alto estresse; e ajuda a desenvolver
habilidades de comunicacdo e negociacdo, que séo fundamentais para lidar com detentos em
situacdes de distarbios civis. Isso contribui para a formulacdo de estratégias mais seguras e

eficazes, e é essencial para liderar equipes e tomar decisdes racionais em momentos criticos.

Grafico 4 — Area de atuaggo:

@ Administrativa
@ Cperacional

Fonte: Elaborada pelo autor 2023.

A maioria dos respondentes estd envolvida em funcBes operacionais (90,3%),
indicando que a maioria esta envolvida diretamente nas atividades de campo.

A divisédo entre fungdes administrativas e operacionais é uma descoberta significativa.
A natureza da funcdo pode influenciar a percepcao e abordagem das questdes relacionadas a

seguranca.

Gréfico 5 — AlteragBes decorrentes da regulamentacéo constitucional da policia penal:

@ Surgimento de novas atuactes

@ Disponibilidade de Batalhdes para atuar
em oufras fungdes ostensivas ja
existentes

& M&o trouxe beneficios
@ MEo houve mudancas

Fonte: Elaborada pelo autor 2023.
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O resultado da pesquisa menciona que a regulamentacéo das atribui¢6es funcionais do
Departamento de Policia Penal trouxe beneficios para a Policia Militar do Estado de Goias,
acarretando mais disponibilidade para atuar na sua funcdo primordial, conferida pela Carta
Magna, que é a atuacdo ostensiva. De acordo com esse estudo, houve alteragdes na area
operacional, principalmente no que tange a disponibilidade de batalhdes para atuar em outras
funcdes ostensivas ja existentes (48,4%) e o surgimento de novas atuacdes (48,4%).

Grafico 6- Advento da Emenda Constitucional n® 104/2019:

@ 5Sim, houve grande diminuicdo
@ Sim, houve uma peguena diminuicio

Sim, houve uma reducdo gradualmente
ao decorrer dos anos;

@ Nao houve redugado

Fonte: Elaborada pelo autor 2023.

A maioria dos respondentes (41,9%) acredita que houve uma reducdo gradualmente ao
decorrer dos anos em relacdo as intervengdes em estabelecimentos prisionais por policiais
militares do estado de Goids. Dessa forma, resultou em algumas mudancas, que representam
uma reorganizacdo significativa no cenario de seguranca publica, o que naturalmente
impactou a dindmica de trabalho das diferentes instituicdes envolvidas. Pode-se verificar
exemplos disso na reformulacdo de responsabilidades; coordenacdo e integracdo operacional;
treinamento e capacitacao, incluindo a participacdo dos policiais penais no Curso de Controle
de Distarbios Civis (CCDC); compartilhamento de recursos e informacgdes, entre outras
alteracdes que visam o aprimoramento das estratégias de atuacdo em situacdes envolvendo a
desordem no carcere. Assim sendo, outro dado importante da pesquisa Sdo 0S Orgaos

essenciais para que ocorra restauracdo da ordem em prisdes, a seguir expostos:
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Grafico 7 — Colaboracdo e coordenacdo com os demais 6rgdos de seguranca publica:

@ Sim, todas 4s vezes
@ Sim, na maioria das vezes

Sim, mas em casos excepcionais
@ Mo acontece tal coperacdo

@ Mo presenciei até o momento
nenhuma atuacio conjunta com os
orgao em questo

Fonte: Elaborada pelo autor 2023.

E importante ressaltar que a prevaléncia (51,6%) neste topico indica que ha
colaboracéo entre os 6rgdos, na maioria das vezes, o que sugere um bom nivel de cooperagéo
entre diferentes entidades integrantes do Sistema de Seguranca Publica do pais.

Ainda, é necessario destacar que a atuacdo em Operacbes de Choque em ambientes
prisionais é uma tarefa complexa e delicada, que exige ndo apenas 0 emprego adequado de
equipamentos especificos, mas também uma compreensdo detalhada do local de intervencéo.
A necessidade de acesso a plantas detalhadas evidencia a importancia da preparacdo prévia e
do conhecimento minucioso do ambiente em que a operagdo sera realizada.

Além disso, a mencdo a necessidade de apoio e cooperacdo de diversas entidades,
como a Policia Penal, Corpo de Bombeiros, Batalhdo de Policiamento com Cées (BPCées),
Batalhdo de Operacbes Especiais (BOPE), Grupo de Radiopatrulha Aérea (GRAER) entre
outros, destaca a interdependéncia e o trabalho conjunto necessario para o0 sucesso das
operacdes. Isso demonstra uma abordagem integrada e multidisciplinar, envolvendo diferentes
areas de expertise e especializaces.

Portanto, a colaboracdo entre os 6rgdos é fundamental ndo apenas para garantir a
seguranga dos profissionais envolvidos na operacdo, mas também para assegurar a eficécia da

intervencdo e a preservacdo da ordem no ambiente prisional. A coordenacdo eficiente entre os
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diferentes componentes do Sistema de Seguranca Publica é um fator essencial para lidar com

situacOes de alta complexidade e garantir o bem-estar de todos os envolvidos.

Grafico 8 -Atuacdo atual da Policia Militar em Presidios:

@ Continua intervindo em casos de grave
perturbacio da ordem

@ M3o ha maiz intervencio da PM GO

Fonte: Elaborada pelo autor 2023.

O resultado do presente tépico destaca a importancia do Batalhdo de Policia Militar de
Choque na restauracdo da ordem publica em situacdes de grave perturbacdo. 1sso pode estar
relacionado com a alta participacdo no Curso de Controle de Disturbios Civis (CCDC)
mencionado nos resultados.

A maioria (96,8%) acredita que a PM GO ainda continua intervindo em casos de grave
perturbacdo da ordem, indicando uma coexisténcia de papéis entre 0s 6rgéos.

A intervencdo da Policia Militar em distdrbios civis em unidades prisionais, por meio
de unidades especializadas da Policia Militar de Goias como o0 BOPE, CHOQUE, GRAER e
outras, representa um componente essencial na gestdo de crises e na preservacdo da ordem
nessas situacdes desafiadoras. Embora haja uma indicacdo de uma reducdo dessas
intervencdes apds a Emenda Constitucional n°® 104/2019, é importante destacar que ainda
ocorrem.

Essas unidades especializadas sdo treinadas e equipadas para lidar com situacoes de
alta complexidade e risco, proporcionando uma resposta rapida e eficaz em cenarios que
envolvem distdrbios civis em ambientes prisionais. O BOPE, conhecido por suas habilidades
taticas e de gerenciamento de crises, 0 CHOQUE, que lida com controle de disturbios, e o
GRAER, especializado em operacgdes aéreas, desempenham papéis cruciais em situacfes de

emergéncia.
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A continuidade dessas intervengdes mesmo apos a emenda constitucional pode indicar
que, embora tenha havido uma diminuicdo, ainda existem desafios e situacOes que exigem a
atuacdo dessas unidades especializadas. Isso pode ser atribuido a varios fatores, como a
complexidade e variedades de situagdes que ocorrem dentro dos presidios, a superlotacdo
carcerdria e a necessidade de manter a seguranca e a ordem em circunstancias adversas.

Somando a isso, a atuacdo coordenada entre diferentes unidades especializadas e
6rgdos de seguranga publica, como a Policia Penal, a Policia Militar, o Corpo de Bombeiros e
outros, continua a ser crucial para o sucesso dessas operacOes. A colaboracdo efetiva entre
essas entidades é essencial para garantir uma resposta coordenada e abrangente em situacfes
de disturbios civis em unidades prisionais.
Em sintese, a intervencédo da Policia Militar de Goias por meio de unidades especializadas,
principalmente o Batalhdo de Choque, desempenha um papel fundamental na gestéo de
disturbios civis em unidades prisionais, mesmo que tenha havido uma reducdo. A atuacéo
dessas unidades continua a ser essencial para garantir a seguranca e a ordem em ambientes

prisionais desafiadores.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo sobre a atuacdo da Policia Militar de Goias em unidades prisionais
revela aspectos cruciais no ambito das politicas de seguranca publica. A analise minuciosa das
diferentes dimensdes abordadas neste trabalho proporciona percepcdes valiosas para a
compreensdo e aprimoramento dessa interacdo complexa entre as forcas de seguranca e o
sistema prisional.

Ao observar a conformidade da atuacdo da Policia Militar de Goias com as normas
federais e estaduais, é evidente a necessidade de um equilibrio entre a manutencdo da ordem
publica e a salvaguarda dos direitos fundamentais dos detentos. A histdria da participacdo em
disturbios civis revela uma evolucdo nas praticas, com implicacdes significativas nos
objetivos constitucionais das policias militares, demandando uma constante revisdo e
adaptacdo de estratégias.

A pesquisa realizada com membros do Batalhdo de Choque da Policia Militar de
Goias ofereceu uma analise abrangente da interacdo entre a Policia Militar do Estado e o
Sistema Prisional Brasileiro. Os dados obtidos proporcionaram conhecimentos sobre a
eficiéncia operacional, os desafios enfrentados e as adaptac@es ocorridas devido a mudancas

legislativas.
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A distribuicdo dos participantes refletiu ndo apenas uma hierarquia organizacional,
mas também uma diversidade de experiéncias, destacando a predominancia de pracas.
Todavia, a predominancia de uma determinada graduagdo ou posto na amostra pode limitar a
representatividade e visGes sobre o objeto da pesquisa.

A pesquisa revelou uma maioria masculina, em conformidade com padrdes historicos
nas organizagdes de seguranca.

A analise do tempo de servico indicou uma concentracdo significativa de profissionais
com 1 a 9 anos de experiéncia, ressaltando a importancia da experiéncia na eficacia
operacional, lideranca e habilidades praticas necessarias para lidar com distarbios civis em
ambientes prisionais.

A regulamentagdo constitucional da Policia Penal trouxe alteragdes consideraveis na
atuacdo da Policia Militar, com beneficios evidentes, como maior disponibilidade para atuar
em suas fungdes primordiais. A Emenda Constitucional n® 104/2019 também impactou, sendo
percebida uma reducdo gradual nas intervencdes em presidios. Desse modo, a regulamentagéo
das atribuicGes do Departamento de Policia Penal emerge como um marco positivo, trazendo
consigo reflexos benéficos para as atividades da Policia Militar. No entanto, os desafios
identificados apontam a necessidade continua de ajustes e aprimoramentos na busca por uma
atuacdo mais eficiente e alinhada com as demandas contemporaneas da seguranca publica.

A analise das tropas de choque nas unidades prisionais destaca a importancia de
considerar ndo apenas 0s aspectos legais, mas também as implicacdes sociais e 0s impactos na
seguranca publica. A busca por um equilibrio entre a resposta necessaria diante de situacdes
criticas e o respeito aos direitos fundamentais dos detentos € um desafio constante.

A colaboracéo e coordenacdo entre os 6rgaos de seguranca publica foram destacadas
como aspectos essenciais, com a maioria indicando uma boa cooperagdo. A atuacdo da Policia
Militar, especialmente do Batalhdo de Choque, continua relevante na restauracdo da ordem
em situacdes de grave perturbacdo, apesar da reducdo das intervencdes.

Acresce que os resultados indicam uma adaptacéo eficaz da Policia Militar de Goias as
mudancas legislativas, com uma abordagem integrada e colaborativa para lidar com os
desafios complexos no Sistema Prisional. Dessa forma, a pesquisa fornece subsidios valiosos
para aprimorar estratégias, treinamentos e cooperacao interinstitucional, visando a seguranca
e a ordem em ambientes prisionais desafiadores.

As consideracOes finais da pesquisa apontam para a necessidade de uma abordagem
integrada e multidisciplinar na construgdo e revisdo das politicas de seguranca publica,

visando ndo apenas a eficacia operacional, mas também a promoc¢éo da ressocializagdo dos
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detentos. Recomenda-se um continuo dialogo entre as instituicdes envolvidas, bem como a
participacdo da sociedade civil, para assegurar uma abordagem holistica e justa no complexo
cenario da seguranca prisional em Goias.

O método cientifico utilizado na pesquisa de campo com membros do Batalhdo de
Choque da Policia Militar de Goias segue 0 modo qualitativo exploratério. Conforme esse
entendimento, a pesquisa foi conduzida por meio da participagdo dos membros do Batalhdo
de Choque da Policia Militar de Goias através de questionarios, permitindo aos participantes
expressarem suas experiéncias, percepgdes e opinides. 1sso proporcionou visdes auténticas
sobre a interacdo da Policia Militar com o Sistema Prisional.

Por fim, considerando o0s resultados obtidos e as complexidades abordadas na
interacdo entre a Policia Militar de Goias e o Sistema Prisional, algumas areas de pesquisa
adicionais podem ser exploradas para aprofundar a compreensdo e contribuir para o
desenvolvimento de estratégias mais eficazes. Pode-se verificar alguns exemplos, como o
Impacto Psicossocial: investigar o impacto psicossocial dos membros da Policia Militar
envolvidos em operacfes em ambientes prisionais. Isso pode incluir avaliacdes de estresse,
salde mental e estratégias de apoio psicologico; Avaliacdo de Politicas de Cooperagéo:
avaliar de forma detalhada as politicas de cooperacdo entre diferentes 6rgaos de seguranca
publica, identificando pontos fortes e areas de melhoria.; Aprofundamento na Atuacdo das
Unidades Especializadas: realizar estudos mais aprofundados sobre a atuacdo de unidades
especializadas, como BOPE, CHOQUE e GRAER, em diferentes contextos prisionais;
Avaliacdo de Tecnologias e Equipamentos: investigar o papel da tecnologia e equipamentos
especializados na abordagem de disturbios civis em prisdes. Avaliar a disponibilidade,
eficacia e necessidades de atualizacdo. Analise de Custos e Recursos: realizar uma analise
detalhada dos custos associados as operacdes da Policia Militar em ambientes prisionais,
incluindo recursos humanos, equipamentos e treinamentos.

Assim, essas propostas de novos estudos podem fornecer perspectivas mais
abrangentes sobre as dindmicas envolvidas na interacdo entre a Policia Militar e o Sistema
Prisional, contribuindo para a formulacéo de politicas mais informadas e praticas operacionais

mais eficazes.

REFERENCIAS

Brasil. (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da
Unido.



27

Brasil. (1940). Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Diario Oficial
da Unié&o.

Brasil. (1941). Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cddigo de Processo Penal.
Diario Oficial da Unido.

DA COSTA, Leon Denis; JUNQUEIRA, Ivanilda Aparecida Andrade. Manuais de condutas
de tropas de choque: fundamentos para a repressdo. Revista Brasileira de Seguranca
Publica, v. 11, n. 2, 2017.

FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir. Nascimento da prisdo, trad. Raquel Ramalhete.
Petropolis: Vozes, 2010.

GONCALVES, Victor Eduardo Rios. Legislacdo penal especial esquematizado/ Victor
Eduardo Rios Gongalves e José Paulo Baltazar Junior. — 5. ed. — S&o Paulo : Saraiva
Educacéo, 2019.

LENZA, Pedro. Direito constitucional / Pedro Lenza. — 25. ed. — Sdo Paulo: Saraiva
Educacéo, 2021.

MASSON, Cleber. Crime organizado / Cleber Masson, Vinicius Marcal. — 4. ed., rev., atual.
e ampl. — Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO, 2018.

MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo. Saraiva Educacdo SA, 2020.

MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo: parte
introdutoria, parte geral e parte especial. 15. ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2009.

NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de execucdo penal / Guilherme de Souza Nucci. - 1. ed.
- Rio de Janeiro: Forense, 2018.

NUCCI, Guilherme de Souza. Principios constitucionais penais e processuais penais /
Guilherme de Souza Nucci. — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro : Forense, 2015.

Policia Militar do Estado de Goias. Procedimento Operacional Padrao / Policia Militar do
Estado de Goids. 42 edicdo — Versdo 2 — Revisdo Técnica 001 - Goiania: PMGO, 2023.

PEREIRA, Elio Gomes; VIVENTINI, Albertina. Historia e Educacéo da Policia Militar de
Goiés. VI Simpoésio Nacional de Historia Cultural-Escritas da Historia: Ver—Sentir—Narrar,
2012.

SILVA, J. R. "O Papel do Batalhdo de Choque na Contencéo de Disturbios Civis: Uma
Anadlise Critica"/ Revista de Estudos de Seguranca Publica, 2018.

Policia Penal de Goiaés. (2019). Historico. Recuperado de
https://www.policiapenal.go.gov.br/historico.

APENDICE



QUESTIONARIO
SOBRE A ATUACAO

QUESTIONARIO
SOBRE A ATUACAO

28



	2 REVISÃO DE LITERATURA
	3 METODOLOGIA
	5 CONSIDERAÇÕES FINAIS

