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RESUMO
Este estudo avaliou a viabilidade de criagdo de associacdes civis de apoio as unidades da Policia
Militar do Estado de Goias, identificando requisitos legais, praticas de governanga e potencial
de captacdo de recursos. Adotou-se abordagem qualitativa, com pesquisa bibliografica, analise
documental e entrevistas estruturadas com comandantes, que forneceram dados sobre a
suficiéncia de recursos institucionais, a utilidade de parcerias privadas e publicas, as
dificuldades burocraticas e o interesse em um guia pratico. Os resultados confirmaram que as
etapas de formalizacdo, elaboragdo de estatuto, registro em cartorio, obtengdo de Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) e prestagdo de contas, sdo factiveis quando se utilizam
modelos consolidados e orientagdes claras. Observou-se ainda que a existéncia de uma estrutura
associativa fortalece a transparéncia e amplia oportunidades de convénios, doagdes diretas e
emendas parlamentares. Identificaram-se limitagdes relativas ao recorte geografico e a amostra
de entrevistados, sugerindo futuros estudos comparativos e analises longitudinais. Conclui-se
que um manual passo a passo atende as necessidades dos dirigentes e incentiva a adogdo de
praticas de gestdo, contribuindo para o aprimoramento da eficiéncia administrativa e da
captagdo de recursos complementares.
Palavras-chave: Associacdo; Policia Militar; Gestao Associativa; Transparéncia; Captagao de
Recursos.

ABSTRACT

This study assessed the feasibility of establishing civilian support associations for units of the
Military Police of the State of Goids, identifying legal requirements, governance practices, and
resource-mobilization potential. We employed a qualitative approach, including bibliographic
research, document analysis, and structured interviews with commanders, who provided
insights on institutional funding adequacy, the utility of private and public partnerships,
bureaucratic challenges, and interest in a practical guide. The findings confirmed that
formalization steps, drafting bylaws, registering with a notary, obtaining a tax ID (CNPJ), and
financial reporting are achievable when using established models and clear guidance. We also
found that an associative structure enhances transparency and expands opportunities for
agreements, direct donations, and legislative amendments. Limitations related to geographic
scope and sample size were noted, suggesting comparative studies and longitudinal analyses
for future research. We conclude that a step-by-step manual meets the needs of leaders and
encourages governance best practices, contributing to improved administrative efficiency and
complementary resource mobilization.

Keywords: Association; Military Police; Associative Management; Transparency; Resource
Mobilization.

! Aluno do Curso de Formagio de Oficiais — 48* Turma de 2025, Especializacio — MBA em Gestdo de Policia
Ostensiva do Comando da Academia de Policia Militar de Goias. Email: danilojorgedeassis@gmail.com. Telefone:
(62)99172-3134.

2 QOrientador, Major da Policia Militar, Diretor Administrativo do Comando da Academia de Policia Militar de
Goias. Email: mourasapiens@gmail.com. Telefone: (62) 99227-9303.


mailto:xxxxxxxxxxxxxxxx@gmail.com
mailto:mourasapiens@gmail.com

1 INTRODUCAO

A Policia Militar do Estado de Goias enfrenta, em sua atuagdo cotidiana, desafios
crescentes decorrentes da limitacao de recursos financeiros ¢ estruturais, comuns ao or¢amento
publico. Em um contexto de aperfeigoamento operacional, consoante a melhoria da salubridade
da tropa, revela-se imprescindivel a ado¢do de mecanismos que ampliem a capacidade de
atuacdo das unidades militares. Nesse cenario, as associagdes de apoio emergem como
instrumentos estratégicos, capazes de articular esfor¢os entre o poder publico, a iniciativa
privada e a sociedade civil, promovendo a capta¢do de recursos, donativos e parcerias que
potencializam agdes de policiamento, qualificacdo profissional e melhoria das condi¢des de
trabalho dos policiais (De Marchi, Moraes Pinheiro e Pagani, 2021; Nery da Silva, Pinheiro e
Azevedo do Nascimento, 2022).

A relevancia do tema decorre da identifica¢do de lacunas tanto no ambito institucional
quanto na literatura especializada. Apesar de existirem normas gerais que regulamentam as
associagdes sem fins lucrativos, especialmente o Codigo Civil Brasileiro (Lei n° 10.406/2002),
observa-se a escassez de material orientativo voltado especificamente ao modo de constitui-las,
com procedimentos claros e adaptados as particularidades organizacionais militares. A falta de
norteamento dificulta desde a elaboracdo de estatutos sociais até a prestagdo de contas,
ocasionando atrasos, insegurancas juridicas e, em alguns casos, inviabilizando completamente
a formalizagao dessas entidades (Castro, 2025; Marinoni, Arenhart ¢ Mitidiero, 2024).

Dessa forma, o presente trabalho propde-se a elaborar uma introducdo historica e
conceitual acerca das associagdes, bem como a desenvolver um manual pratico que contemple,
de maneira sistematica e didatica, as etapas para constitui¢do, registro, gestao e prestacao de
contas de associacdes. Pretende-se, ainda, disponibilizar modelos documentais, como estatutos,
atas e balancetes, facilitando sua adogdo e adaptagdo por parte de comandantes, administradores
e demais interessados. A proposta justifica-se pelo aporte que tais organizacdes podem oferecer
ao maximizar as possibilidades de angariar valores, fortalecer o vinculo entre a corporagdo e a
comunidade, aumentar a transparéncia e a eficiéncia no uso de recursos, contribuindo para o
aprimoramento da seguranga publica em dmbito estadual.

No plano tedrico, serdo, inicialmente, apresentados os marcos histéricos das
associacoes no Brasil, desde o surgimento das primeiras entidades de carater mutualista no
século XIX até a consolidagdo do regime juridico atual, previsto no Codigo Civil de 2002. Em
seguida, focalizar-se-4 o desenvolvimento das associagdes de apoio, destacando exemplos

reconhecidamente exitosos na Policia Militar goiana. Esse panorama permitird compreender a



evolucdo normativa e as melhores praticas de governanga, regendo o didlogo entre teoria e
pratica (Diniz, 2017; Slaibi Filho, 2004).

A etapa subsequente dedica-se a analise detalhada dos requisitos legais e dos tramites
burocraticos necessarios para a formalizacdo de uma associagao de apoio a Policia Militar.
Serdo abordadas questdes como defini¢do de objetivos sociais, composicdo da diretoria,
elaboracdo de ata de assembleia, registro em cartorio e obtengdo do Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica - CNPJ, cada etapa acompanhada de orientagdes praticas e referéncias a
modelos padronizados. Além disso, examinar-se-ao as obrigacdes fiscais € contabeis, incluindo
a legislagdo atinente ao Imposto de Renda de Pessoas Juridicas e ao cumprimento de obrigagdes
acessorias, de modo a garantir a conformidade legal e minimizar riscos de responsabilizagao
para os dirigentes (Brasil, 2002; Marinoni, Arenhart e Mitidiero, 2024).

Complementarmente, este estudo utiliza abordagem qualitativa, de carater
exploratério, combinando pesquisa bibliografica e documental com entrevistas estruturadas
realizadas junto a comandantes e gestores de batalhdes da Policia Militar do Estado de Goias.
As entrevistas t€ém por objetivo captar as perspectivas quanto a suficiéncia dos recursos
institucionais dispostos para a administragao das instalagdes, sondar a viabilidade de uma
associacao em apoio as unidades, aferir o interesse na possivel captagdao de recursos publicos e
privados, identificar desafios enfrentados no processo de fundagdo e gestdo deste ente, bem
como a relevancia do manual a ser construido e disseminado na corporagao.

A cartilha resultante sintetizara, em linguagem acessivel e impessoal, as etapas
necessarias a constituicdo e a gestdo de associacdes, incluindo orientacdes para captacdo de
recursos junto a militares, 6rgdos publicos e iniciativa privada. Além de apresentar o passo a
passo, o manual oferecerda exemplos de formularios de inscricdo de associados, modelos de
convénios e termos de doacdo, diretrizes para elaborag¢do de relatorios financeiros e sugestdes
de canais de prestagdo de contas ao publico e aos 6rgdos de controle. Essa ferramenta visa
democratizar o acesso a informagdo e reduzir barreiras administrativas, promovendo maior
autonomia e eficacia na atuacao das associacdes de apoio.

Ao concluir, o texto ressaltara a importancia de tais entidades ndo apenas como fontes
de recursos, mas também como espacos de estreitamento de vinculos entre a Policia Militar e a
sociedade. A transparéncia e a boa governanca, aliadas a uma gestao eficiente, podem reforcar
a credibilidade institucional e favorecer a implementa¢dao de projetos de modernizagdo e
capacitacdo, impactando diretamente a qualidade do policiamento. Espera-se que os resultados

deste trabalho sirvam de referéncia para qualquer unidade policial militar, ampliando o debate



sobre mecanismos colaborativos de suporte a seguranga publica e incentivando a adocdo de

praticas inovadoras e replicaveis em diferentes realidades regionais.

2. REVISAO TEORICA

Apesar do ordenamento juridico brasileiro estabelecer, desde o Cédigo Civil de 1916,
dispositivos para a constituigdo de associagdes sem fins lucrativos, observa-se que tal
normatizacao aborda apenas critérios formais, permanecendo distante de orientagdes praticas
para gestores institucionais. O atual Cdédigo Civil (Lei 10.406/2002), em seu artigo 53,
disciplina aspectos essenciais, como a defini¢ao de estatuto social, convocagao de assembleias,
registro em cartdrio e prestagdo de contas, mas carece de detalhamento sobre a
operacionalizacdo dessas etapas. Salienta-se que a lacuna entre as disposi¢des legais e a pratica
cotidiana gera inseguranca juridica, prolonga prazos de registro e aumenta a incidéncia de
indeferimentos cartoriais (Castro, 2025, p. 112).

Na esfera académica, a produ¢ao de manuais passo a passo € escassa. Marinoni,
Arenhart e Mitidiero (2024) ressaltam a necessidade de fluxogramas ilustrativos que orientem
cada etapa burocratica, desde a elaboragdo da ata de fundagdo até a obtencao do CNPJ e emissao
de certiddes negativas. A auséncia de guias operacionais segmentados por perfil institucional,
em especial, para unidades policiais militares, cuja cadeia hierarquica e canais de captacdo de
recursos publicos e privados apresentam particularidades, revela lacuna metodologica na
literatura de Direito Associativo.

Destaca-se ainda que o fortalecimento do capital social por meio de associacdes
comunitarias depende nao apenas de diretrizes estatutarias, mas de material visual e textual que
traduza conceitos juridicos em instrucdes claras. Em consonancia, enfatiza-se a relevancia de
cartilhas didaticas para disseminacao de boas praticas de governancga, sugerindo a inclusao de
modelos de documentos e checagem de conformidades (Silva; Santos, 2023, p. 45).

Tais apontamentos evidenciam a caréncia de contetido que articule teoria e pratica em
um formato de facil aplicagcdo. Ha, portanto, oportunidade para o desenvolvimento de uma
cartilha juridica-administrativa, que reuna:

e Fluxograma das etapas de constituicao, com prazos e 6érgaos envolvidos;
e Modelo de estatuto social e ata de assembleia adaptados a contextos militares;
e Roteiro para obten¢do de CNPJ e certiddes negativas;

o Lista de obrigacdes anuais e de prestacao de contas;



e Orientagdes sobre parcerias publico-privadas e captacdao de emendas legislativas.
Esse formato ¢ capaz de reduzir em até 30% o tempo de implementagdo de associacdes
em institui¢des publicas e privadas, ao traduzir exigéncias legais em ac¢des concretas (Pereira,

2022).

2.1 HISTORICO E CONCEITUACAO DAS ASSOCIACOES

A pratica associativa remonta as primeiras formas de cooperacao entre seres humanos.
Na Grécia Antiga, as philanthropiai reuniam cidaddos para apoio financeiro a festivais e
projetos publicos, constituindo as bases das associagdes voluntarias (Diniz, 2017, p. 89).
Posteriormente, as guildas medievais europeias formalizaram regras de admissao, fiscalizacao
interna e beneficios mutuos, antecipando nogdes de estatuto e autogovernanca.

Com o desenvolvimento do Estado de Direito no século XIX, Inglaterra ¢ Estados
Unidos lideraram a institucionalizagdo de associa¢des sem fins lucrativos. O Charitable Trusts
Act (1853) e o Nomprofit Corporation Act (1894) estabeleceram requisitos de registro,
obrigagdes de prestacio de contas e normas de governanca, influenciando legislagdes
posteriores em outros paises.

No Brasil, a liberdade de associagao so6 foi explicitamente reconhecida na Constitui¢ao
de 1891, contudo, foi com o Cddigo Civil de 1916 que se definiram requisitos estatutarios e
responsabilidades. A Constituicdo de 1988, ao afirmar o direito de associacdo no art. 5°,
inciso XV, impulsionou normas como a Lei 8.666/1993, que condicionou convénios publicos
ao cumprimento de exigéncias de transparéncia e regularidade. O Cdédigo Civil de 2002
consolidou, no art. 53, a sistematica das associagdes, exigindo um Estatuto Social com
finalidades, 6rgdos e regras de admissdo; a convocacdo e registro de assembleias gerais; o
registro do ato constitutivo em cartdrio e inscricdo no CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas); bem como a prestagao de contas anual aos associados e ao poder publico.

Doutrinadores contemporaneos, como Slaibi Filho (2004) e Nery da Silva e Pinheiro
(2022), ressaltam que, apesar da evolugdo normativa, persiste debate sobre a autonomia
associativa e a responsabilidade civil dos administradores. Silva (2021) aprofunda a
conceituagdo moderna de associagdao sem fins lucrativos como pessoa juridica de direito privado
voltada ao atendimento de interesses coletivos, regida por principios de transparéncia,
participagdo democratica e responsabilizagao legal.

A Associacdo dos Oficiais da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar de Goias
(ASSOF) e a Associagdao dos Subtenentes e Sargentos da Policia Militar de Goids (ASSEGO)



exemplificam a aplicacdo desses conceitos no contexto militar. Criadas na década de 1990 e
atualizadas conforme o Codigo Civil de 2002, ambas empregam estruturas de governanga com
conselhos deliberativo e fiscal, auditorias externas e prestacdo de contas periodica, além de

politicas de captacao de recursos por meio de convénios e parcerias académicas.

2.2 ASSOCIACAO DE AMIGOS DO COMANDO DA ACADEMIA DE POLICIA MILITAR

O exemplo mais representativo de iniciativa associativa no ambito da Policia Militar
do Estado de Goias ¢ a Associa¢do de Amigos do Comando da Academia de Policia Militar
(AACAPM), constituida como pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, de
utilidade publica e prazo indeterminado. Fundada em 28 de abril de 2014, tem sede e foro na
Rua 252, n° 21, Setor Universitario, Goiania - GO, CEP 74603-240, inscrita no CNPJ sob o
n°®20.314.673/0001-23.

A AACAPM possui personalidade juridica autdbnoma e atua de forma cooperativa em
apoio direto ao Comando da Academia de Policia Militar (CAPM), congregando associados
que incluem oficiais, pragas, alunos de formacdo e integrantes do corpo administrativo. O
carater plural dessa composicdo favorece a representatividade e fortalece o capital social
interno, potencializando a capacidade de mobilizacdo de recursos publicos e privados (Silva,
Santos 2023).

Sua missdo, delineada no estatuto social, consiste na captacdo de contribuigcdes
mensais dos associados e de doacdes de terceiros, sejam pessoas fisicas, empresas privadas ou
orgdos publicos, com vistas a melhorar a infraestrutura e o ambiente educacional do CAPM. Os
recursos sao destinados a manutencdo predial, aquisicdo de bens de consumo e de capital,
promocdo de eventos institucionais e bem-estar dos militares e seus familiares. Essa atuacao
contempla desde reformas de alojamentos e aquisi¢do de equipamentos eletrodomésticos até a
organizacao de atividades recreativas, conforme relatam seus relatdrios anuais de gestao.

Dotada de reconhecimento legal de utilidade publica estadual e municipal, a
AACAPM detém prerrogativa para receber recursos provenientes de emendas parlamentares e
convénios com 6rgdos como o Ministério Publico e Tribunais de Justica. No biénio 2024 - 2025,
por exemplo, obteve R$ 418.600,00 (quatrocentos e dezoito mil e seiscentos reais) destinados
pelo Tribunal Regional do Trabalho da 18 Regido, por meio da atuacdo do Ministério Publico
do Trabalho, valor que foi aplicado em melhorias estruturais, como na reforma de alojamentos,
biblioteca e piscina, assim como na aquisicdo de apararelhagem sonora para o auditdrio e

mobilidrio de uso dos docentes. Esse fluxo financeiro reforca a importancia de regimes de



transparéncia e presta¢ao de contas, corroborando a visdo de Pereira (2022) sobre a eficacia de
modelos estruturados de governanga.

O processo de prestacdo de contas, elaborado em consonancia com normas do Tribunal
de Contas ¢ orientagdes do Ministério Publico, baseou-se em checklists de conformidade e
relatorios padronizados, resultando na aprovacdo célere e integral dos demonstrativos de
despesa. Tal éxito evidencia a relevancia de adotar praticas recomendadas por Castro (2025),
que aponta a padronizagao documental como fator determinante para a agilidade e seguranga
juridica dos processos associativos. Atos que motivaram o debate e a possivel implementacao
deste modelo no chamado Procedimento Administrativo Padrdo (PAP), que atualmente se
encontra em vias de elaboracdo pela Policia Militar goiana.

Diante desse historico de éxitos e desafios superados pela AACAPM, consolida-se um
referencial pratico robusto para a elaboragao de manuais e cartilhas didaticas. A experiéncia da
AACAPM demonstra como articular requisitos legais, boas praticas de governanga e estratégias
de captacdo, oferecendo subsidios concretos para a replicagdo em outras unidades policiais
militares. A seguir, avanga-se para a mensuracao empirica desta tese por meio da aplicagdo de

questionarios estruturados.

3 METODOLOGIA

Para atingir o objetivo de avaliar a viabilidade e o interesse institucional na cria¢ao de
uma associacdo sem fins lucrativos de apoio as unidades policiais militares, adotou-se uma
abordagem qualitativa, pautada em pesquisa bibliografica, andlise documental e entrevistas
estruturadas por perguntas fechadas. A pesquisa bibliografica contemplou legisla¢do, doutrina
e estudos de casos (Castro, 2025; Marinoni et al., 2024; De Marchi et al., 2021), enquanto a
analise documental considerou estatutos de associagdes existentes (ASSOF, ASSEGO e
AACAPM) e manuais anuais de prestacdo de contas de entidades sem fins lucrativos.

As entrevistas foram elaboradas com base nos principios de clareza e objetividade
apontados por Creswell (2014) e Gil (2008), visando coletar respostas diretas (“Sim” ou “Nao”)
que permitam analise comparativa e identificacao de padrdes de percepcao entre comandantes.
A escolha por perguntas fechadas fundamenta-se na necessidade de obter dados quantificaveis,
que subsidiem a pertinéncia da modelagem de recomendagdes praticas na cartilha. Ao mesmo

tempo, buscou-se projetar cada questdo de forma a estabelecer conexdo qualitativa com as

experiéncias vivenciadas pelos entrevistados, refor¢gando o engajamento e a aderéncia ao tema.



O questionario foi estruturado em seis itens, desenvolvidos a partir dos eixos tematicos

identificados na introdugao do trabalho-base:

1.

Recursos Institucionais: Avalia se, na experiéncia do comandante, os recursos
correntes (por exemplo, Fundo de Reaparelhamento - FREAP e valores diretos da
corporacdo) satisfazem as demandas de infraestrutura, reformas e insumos necessarios.
Desta forma, perguntar-se-a se “Na sua avaliacdo pessoal, os recursos institucionais
disponiveis (ex. FREAP) atendem as necessidades de obras, reformas e insumos da sua
unidade?”.

Vantagem de Associacdo Interna: Investiga a percep¢do sobre a utilidade de uma
associagdo gerida por militares para regulamentar doagdes internas e ampliar a captagdo
de recursos. Logo, indagar-se-4 se “O estabelecimento de uma associacdo, com
capacidade juridica para gerir doagdes e captar recursos publicos e privados,
beneficiaria sua unidade?”.

Captacgdo Privada: Analisa o interesse em dispor de instituto legal apto a receber
doagdes de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado (por exemplo, comerciantes,
sindicatos etc.). Deste modo, inquirir-se-a se “A capacidade de receber doagdes de
pessoas fisicas ou empresas privadas (ex. comércios e sindicatos), por meio dessa
associagao, seria util a sua unidade?”.

Captacao Publica: Examina a pertinéncia de dispositivos capazes de receber recursos
publicos diretos, seja por emendas parlamentares, seja por convénios com o Ministério
Publico ou Tribunais de Justi¢a. Assim, interpelar-se-a4 se “A possibilidade de captar
verbas publicas (emendas legislativas) ou firmar parcerias com o6rgaos publicos (ex.
Ministério Publico e Tribunais de Justi¢a), destinadas especificamente para tal
associagdo, seria vantajosa?”.

Dificuldade de Instituicdo: Verifica a percepcao de complexidade legal para criagdo
da associagdo, considerando o conhecimento técnico profissional do comandante.
Destarte, demandar-se-4 se “Em sua opinido, a criacdo legal dessa associacdo
apresentaria dificuldade?”.

Interesse na Cartilha: Mensura o interesse pessoal e institucional em utilizar um guia
pratico que detalhe o passo a passo de constituicdo de uma associagdo em apoio a
unidade policial militar. Consequentemente, interrogar-se-a se “Voc€ utilizaria um guia
préatico, contendo o passo a passo para instituir essa associagdo em apoio a unidade, caso

ele fosse disponibilizado?”.



Cada pergunta foi redigida de modo a refletir hipdteses da pesquisa e, a0 mesmo
tempo, estimular reflexdo sobre experiéncias cotidianas. Por exemplo, ao indagar sobre a
dificuldade de instituigdo, a justificativa tedrica ¢ respaldada nas obras de Slaibi Filho (2004),
que evidencia entraves cartoriais e fiscais, integrados ao estatuto.

A selecdo dos participantes adotou amostragem intencional, captulando comandantes
de unidades militares de diversos portes, a fim de assegurar profundidade na qualidade das
respostas. A coleta foi realizada por meio de questionario em entrevista por meios digitais,
assegurando a disponibilidade e acessibilidade aos comandantes, além do consentimento
informado. Os dados obtidos serdo tratados por estatistica descritiva (frequéncias e
percentuais), complementados por andlise de contetido de comentarios livres (quando houver
breves observagdes), permitindo triangulacdo dos resultados e fornecimento de diretrizes
detalhadas para a confeccao da cartilha.

A robustez metodologica, aliada ao embasamento teoérico-juridico e a experiéncia
pratica das associagdes goianas, confere consisténcia as recomendagdes finais. Assim, a cartilha
resultante, constatado o interesse institucional e sua viabilidade, contemplara nao apenas etapas
legais de constituicdo, mas também boas praticas de governancga, transparéncia e gestdo de

recursos, alinhada as necessidades especificas das unidades policiais militares.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Ao se dar seguimento ao desenvolvimento deste estudo, retoma-se o delineamento
anteriormente exposto, no qual foram explicitados os critérios de selecdo, a abordagem
qualitativa adotada e o procedimento de coleta de dados via entrevistas estruturadas. Nesta
secdo, propde-se analisar os achados obtidos no campo, confrontando-os com os pressupostos
metodoldgicos anteriormente estabelecidos, de modo a evidenciar a coeréncia interna do
processo investigativo e a relevancia dos dados para responder as questdes de pesquisa.

As entrevistas foram conduzidas de 1° a 18 de julho de 2025, por meio do aplicativo
WhatsApp, estratégia escolhida para contornar a restrigdo de tempo dos oficiais-alvo.
Inicialmente, foram mapeados 23 (vinte e trés) contatos de comandantes e subcomandantes que
compdem uma amostragem representativa da Policia Militar do Estado de Goids, organizada
em Comandos Regionais, Batalhdes de Area, Companhias Independentes e unidades
especializadas. Contudo, apenas 10 (dez) dos interlocutores prospectados aceitaram participar,

0 que revela um padrio de baixa adesdo possivelmente justificado pela preocupagdo
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institucional desses oficiais em preservar sua imagem perante a alta hierarquia e pelos receios
relacionados a eventuais retaliagdes politicas ou administrativas.

Esse cendrio corroborou expectativas ja relatadas na literatura a respeito da
sensibilidade de agentes militares em entrevistas que possam insinuar criticas ao orgamento ou
a gestdo institucional (Brasil, 2012). Para resguardar a integridade e a confianca dos
participantes, optou-se por omitir quaisquer dados de identifica¢do pessoal e funcional ao longo
do texto, garantindo, assim, o anonimato e o sigilo conforme preconiza o Conselho Nacional
de Satde em sua Resolucdo n® 466/2012 (Brasil, 2012).

Todos os participantes confirmaram consentimento livre e esclarecido, tendo sido
previamente informados sobre o objetivo do estudo, as regras de confidencialidade ¢ a nao
inducdo de respostas. Essa modalidade demonstrou-se eficiente para flexibilizar a organiza¢ao
das entrevistas sem sacrificar a profundidade das discussoes, respeitando compromissos morais
e mantendo a espontaneidade dos depoimentos.

Em analise a representatividade da amostra, cabe ressaltar que, mesmo com adesao
parcial, sua composicao atende aos critérios de validade externa, pois abrange diferentes niveis
hierarquicos e areas de atuacdo. Como destacam Lakatos e Marconi (2017, p. 112), “a
representatividade amostral assegura a validade externa dos achados, permitindo extrapolagdes
cautelosas para o universo investigado” (Lakatos; Marconi, 2017).

Por fim, salienta-se que os oficiais entrevistados detém solida experiéncia em
administracdo militar, seja no comando de batalhdes, na posicdo de subcomandantes ou na
lideranca de unidades de policiamento especializado, o que confere robustez e credibilidade aos
dados coletados. As percepgoes e sugestoes emergentes refletem vivéncias concretas no sistema
de seguranca publica, contribuindo para um quadro fidedigno e alinhado aos objetivos deste

trabalho.

4.1 RESPOSTAS SOBRE OS RECURSOS FINANCEIROS

Nesta etapa, inicia-se o tratamento dos dados brutos coletados, buscando apresentar os
resultados de forma objetiva e sem vincular cada resposta ao seu autor, o que contribui para a
clareza analitica deste subitem. Nestes termos, a primeira pergunta formulada aos entrevistados
foi a seguinte: “Na sua avaliacdo pessoal, os recursos institucionais disponiveis (ex. FREAP)
atendem as necessidades de obras, reformas e insumos da sua unidade?”

Ressalta-se que, em uma instituicdo militar sesquicentenaria, fundada sobre rigidos

principios de hierarquia e disciplina e na selecdo de comandantes por critérios de confianca
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reciproca e competéncia profissional, era de se esperar forte resisténcia em admitir a
insuficiéncia de recursos. Tal relutancia decorre do receio de que opinides criticas pudessem ser
mal interpretadas pela alta ciipula da Policia Militar, gerando exposic¢ao indesejada ou possiveis
retaliacdes. Essa hipotese, longe de se dissipar, confirmou-se na pratica com a adesdo timida
dos participantes, onde apenas 10 (dez) dos 23 (vinte e trés) oficiais prospectados retornaram o
contato, refor¢cando-se o cuidado extremo dos entrevistados em preservar sua imagem ante o
corporativismo que rege as relagdes institucionais.

Conforme apurado, nenhuma resposta positiva foi registrada: os dez comandantes
afirmaram que os recursos atuais ndo atendem, ainda que de modo precario, as demandas de
suas unidades. Esse resultado indica a auséncia de confianga minima no sistema de
financiamento interno, além de revelar um entendimento compartilhado sobre as limitagdes
or¢amentdrias enfrentadas em um contexto de constantes exigéncias operacionais. Conforme
percebido no seguinte grafico:

Grafico 1 - Compilado das respostas da primeira pergunta.

Respostas - 12 Pergunta

m Sim

m Nao

Fonte: O Autor (2025).

Em seguida, foi apresentada a segunda indagacdo: “O estabelecimento de uma
associacao, com capacidade juridica para gerir doagdes e captar recursos publicos e privados,
beneficiaria sua unidade?”

Aqui, seis entrevistados se posicionaram favoravelmente, enquanto quatro
manifestaram ceticismo. Apesar de leve margem majoritaria, percebe-se nitidamente um
interesse institucional suficiente para validar a proposta de criacio de um guia pratico de
constituicdo associativa, pois mesmo que se tratasse de um grupo de menor expressao, ainda
assim poderia fomentar e justificar iniciativas-piloto destacadas no presente artigo. Dados estes

expressos no seguinte perfil grafologico.
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Grafico 2 - Compilado das respostas da segunda pergunta.

Respostas - 22 Pergunta

| Sim

m Nao

Fonte: O Autor (2025).

A terceira questdo versou sobre o fluxo de doagdes privadas: “A capacidade de receber
doacdes de pessoas fisicas ou empresas privadas (ex. comércios e sindicatos), por meio dessa
associacao, seria util a sua unidade?”

O mesmo quociente de seis respostas afirmativas e quatro negativas foi observado,
evidenciando consisténcia na percepgdo de potencial das parcerias privadas, haja vista certa
regularidade em cooperagdes e doacdes destas em apoio as unidades militares, devidamente em
consonancia aos principios da boa gestao administrativa. Simultaneamente, captou-se ressalvas
quanto a eficiéncia ou predisposi¢do na aquisi¢do destes recursos, o que poderia refletir certo
receio quanto a legalidade da entrada destes valores via associacdo, fato que por si so, da
argumento a produgdo da cartilha em comento, conforme percebido a frente.

Grafico 3 - Compilado das respostas da terceira pergunta.

Respostas - 32 Pergunta

m| Sim

= Nao

Fonte: O Autor (2025).
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Por fim, na seara dos recursos financeiros envoltos ao tema proposto, abordou-se, na
quarta inquiri¢do, a captacao de verbas publicas: “A possibilidade de captar verbas publicas
(emendas legislativas) ou firmar parcerias com Orgdos publicos (ex. Ministério Publico e
Tribunais de Justica), destinadas especificamente para tal associagdo, seria vantajosa?”

Neste caso, sete entrevistados concordaram e trés discordaram. A predominancia das
respostas positivas reforga a relevancia de disponibilizar um manual que oriente os oficiais
sobre procedimentos legais e administrativos, incrementando as chances de €xito em pleitos
futuros. Tendo em vista que, ¢ cada vez mais corriqueira a oferta de recursos publicos, seja
através de cooperagoes institucionais ou por meio de editais publicos que contemplem projetos
de variadas ordens, designados para insituicdes privadas que atuem na seara do interesse
publico.

Grafico 4 - Compilado das respostas da quarta pergunta.

Respostas - 42 Pergunta

B Sim

m Nao

Fonte: O Autor (2025).
Em suma, a andlise dos recursos financeiros demonstra ampla aceitacdo ao uso de
mecanismos associativos para refor¢o orcamentario, cendrio que embasa a continuacao do

presente trabalho no subtopico seguinte.

4.2 DIFICULDADE DE INSTITUICAO

Toda inovagdo organizacional costuma enfrentar resisténcias iniciais, sobretudo
quando envolve estruturas consolidadas, como a Policia Militar. No contexto deste estudo, a

criacdo de uma associagdo de apoio as unidades pode parecer trabalhosa, mas revela-se como
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oportunidade de aprendizagem e modernizagdo institucional, desde que haja disposi¢ao para
compreensdo dos processos legais.

Entre os obstaculos potenciais, destaca-se o receio de responsabilizagdo pessoal por
eventuais falhas na gestao associativa, especialmente no que tange a prestagao de contas e ao
cumprimento de obrigacdes fiscais e estatutdrias. A inseguranca juridica pode desestimular
comandantes mais cautelosos, mesmo quando a finalidade ¢ beneficiar diretamente suas
unidades.

Nestes termos, a quinta questdo do questionario foi direcionada a investigar as
percepgdes quanto a viabilidade juridica e operacional da entidade, formulada da seguinte
maneira: “Em sua opinido, a criacdo legal dessa associagdo apresentaria dificuldade?”

No item em andlise, a grande maioria dos entrevistados manifestou conceber entraves
significativos ao processo de implementacdo das associagdes. Especificamente, sete
participantes identificaram os comuns obstaculos relacionados a aspectos burocraticos, a falta
de clareza normativa e a caréncia de suporte técnico, enquanto apenas trés julgaram o tramite
exequivel sem grandes impedimentos. Esse quadro evidencia que, embora exista um nucleo de
agentes confiante na viabilidade operacional do modelo associativo, predomina uma percepcao
de dificuldade que pode comprometer o engajamento institucional. Ademais, tal constatagdo
sugere a necessidade de fornecer orientacdes mais detalhadas e estruturadas, bem como de
promover esclarecimentos, de modo a reduzir incertezas e fortalecer a predisposi¢ao favoravel
a constituicdo dessas entidades, norte precipuo da constru¢do da cartilha em aprego.
Informacdes conforme o grafico a seguir.

Grafico 5 - Compilado das respostas da quinta pergunta.

Respostas - 52 Pergunta

o Sim

m Mao

Fonte: O Autor (2025).
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A luz destes achados, percebe-se que criar uma associagdo de apoio as unidades
militares ¢ mais simples do que se imagina. Basta seguir, de forma clara e objetiva, os passos
de registro e definir responsabilidades basicas, além de manter a prestacdo de contas em dia.
Com isso, os tramites se tornam diretos e acessiveis. Um guia pratico e ilustrativo, reunindo
orientacdes passo a passo ¢ modelos de documentos, ¢ suficiente para esclarecer duvidas e

motivar interessados a dar o primeiro passo na constituicao da associagao.
4.3 UTILIDADE DO GUIA PRATICO

A indagacdo central deste estudo foi instrumental para nortear a produgdo de um
material pratico que auxilie comandantes e oficiais interessados. Mesmo que apenas um
colaborador viesse a utilizar o guia, o esfor¢o de investigacdo e sistematizacdo do conhecimento
ja se justificaria pelo potencial de multiplicagdo do aprendizado.

Na sequéncia, foi apresentada a ultima pergunta: “Vocé utilizaria um guia pratico,
contendo 0 passo a passo para instituir essa associacdo em apoio a unidade, caso ele fosse
disponibilizado?”

Sete entrevistados responderam afirmativamente e trés negativamente. A maioria
favoravel sinaliza boa aceitacdo da ferramenta, refor¢ando sua importancia e viabilidade de
aplicagdo. Apesar de ndo encerrar o debate conclusivamente, esses dados sugerem que o
material terd publico-alvo suficientemente representativo, capaz de impulsionar projetos pilotos
em diferentes regides. Conforme ilustrado no seguinte grafico.

Grafico 6 - Compilado das respostas da sexta pergunta.

Respostas - 62 Pergunta

| Sim

= Nao

Fonte: O Autor (2025).
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Ademais, a producao da cartilha, anexada em apenso a este artigo, contemplara todo o
fluxo de trabalho levantado at¢ o momento, garantindo aplicabilidade direta dos conceitos

tratados neste estudo.

4.4 RESUMO DA CARTILHA

A cartilha pratica sintetiza, de modo ordenado, todas as etapas necessarias a
constituicdo de uma associagao de apoio a unidades militares. No primeiro passo, elabora-se o
estatuto social, documento que regula atividades, direitos e deveres dos associados, incluindo:
nome da associagdo; objetivo social; critérios de admissdo e exclusdo; atribui¢des e estrutura
administrativa; regras de convocagdo de assembleias e destinagdo do patrimonio em caso de
dissolucao.

Em seguida, procede-se a assembleia de fundagdo, na qual os associados aprovam o
estatuto e elegem a diretoria inicial. A ata dessa reunido deve conter a identificagdo da
associacao, a elei¢do da diretoria e a aprovacao do estatuto, sendo assinada pelos presentes.

O terceiro estadgio contempla a documentacdo necessaria para registro cartorial:
estatuto social aprovado; ata de fundacao; documentos dos fundadores e diretores; comprovante
de endereco da sede e requerimento de registro. Esses documentos sdo apresentados ao Cartdrio
de Registro de Pessoas Juridicas, que analisara e formalizara a constituicao da entidade.

Ap0s o registro, o quarto passo € a obtencdo do CNPJ junto a Receita Federal, ato que
confere personalidade juridica a associacdo e permite abertura de conta bancaria e celebragao
de contratos. Caso a associagdo desenvolva atividades regulamentadas, eventuais alvaras ou
registros adicionais junto a 6rgaos municipais ou setoriais devem ser providenciados.

Por fim, ressalta-se a prestagcdo de contas, recomendada em base mensal, com planilhas
detalhadas de receitas, despesas, entradas e saidas, privilegiando notas fiscais, ou recibos em
situagdes excepcionais. Em respeito ao principio da publicidade, sugere-se a disponibilizagao
desse registro em local acessivel na unidade militar e em meio eletronico no Sistema Eletronico
de Informacdes (SEI). O ano fiscal deve corresponder ao periodo anual dos extratos bancérios.
Por se tratar de entidade sem fins lucrativos e de finalidade publica, a associacdo esta dispensada
de encargos financeiros e tributarios, e os doadores podem usufruir de deducdes fiscais
conforme a legislacdo vigente. A prestacdo de contas de recursos publicos deve ser
acompanhada de pré-projeto, trés orgamentos, justificativa para escolha da proposta de menor
custo, nota fiscal propriamente dita, com o sequencial “ateste de notas fiscais” e fotos

documentando antes, durante e apds a execugao.
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CONCLUSAO

Nesta pesquisa, constatou-se que a criacdo de associagdes civis de apoio a unidades
militares, como a Associagdo de Amigos do Comando da Academia de Policia Militar
(AACAPM), apresenta-se menos complexa do que a percepcao inicial sugerida pelo censo
comum. Partindo dos objetivos tracados, identificacdo dos requisitos legais, avaliacdo das
vantagens institucionais € mensuracao do impacto na captagao de recursos, observou-se que, ao
aderir as normas do Codigo Civil e as diretrizes de entidades de apoio, as etapas burocraticas
revelam-se factiveis, demandando planejamento organizado e conhecimento das obrigagdes
estatutarias.

O estudo demonstrou, em primeiro lugar, que a formalizacdo estatutaria, longe de
constituir entrave intransponivel, beneficia-se de modelos j& consolidados, os quais podem ser
adaptados ao contexto especifico de cada unidade. Ademais, verificou-se que a existéncia de
um grupo estruturado de associados facilita tanto a transparéncia na prestacao de contas quanto
o fortalecimento de vinculos com parceiros estratégicos, ampliando as possibilidades de
obteng¢do de convénios, doacdes diretas e editais publicos. Nesse sentido, comprovou-se que as
hipodteses iniciais, de que o respaldo juridico e o engajamento social influenciam positivamente
no éxito financeiro, foram plenamente confirmadas.

Em relacdo as contribuigdes oferecidas ao campo de estudos, destaca-se o
desenvolvimento de um roteiro procedimental para orientar comandantes e dirigentes
interessados na criacdo de organizacdes congéneres. Essa sistematiza¢do apresenta-se como
instrumento de consulta pratica, reduzindo incertezas e auxiliando no cumprimento de prazos e
exigéncias legais. Outrossim, o levantamento de boas praticas de gestdo associativa, como a
adocao de relatdrios mensais e a promogao de eventos internos, delineia um panorama de agdes
que fortalecem a credibilidade institucional e estimulam a participagdo voluntaria.

Porém, algumas limitagdes foram identificadas. O recorte geografico restrito ao estado
de Goias impde cuidado ao extrapolar resultados para outras unidades da federacao, haja vista
possiveis diferengas na legislagdo local ou na cultura de apoio civico. Além disso, a pesquisa
concentrou-se em fontes primarias e em entrevistas com um grupo selecionado de comandantes
policiais militares, o que pode ter deixado de contemplar visdes de associados tradicionais ou
financiadores externos. Recomenda-se, portanto, que investigagdes futuras ampliem o escopo
de participantes e incorporem estudos comparativos entre associagdes de diferentes regides.

Sugere-se, ainda, aprimorar o método por meio de andlise longitudinal, a fim de

acompanhar a evolugdo patrimonial e o impacto social das iniciativas ao longo de varios
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exercicios financeiros. Tal abordagem permitiria quantificar beneficios diretos, como a
melhoria de infraestrutura e capacitagdo de pessoal, e metas intangiveis, como o fortalecimento
do vinculo entre comunidade e institui¢ao militar.

Por fim, o trabalho atinge seu proposito ao responder as questdes iniciais: confirmar
que a constituicdo de uma associagdo de apoio as unidades policiais militares ¢ viavel e
vantajosa; demonstrar que o arcabougo juridico vigente atende as necessidades de transparéncia
e governanga; € evidenciar que, com engajamento institucional, ¢ possivel alavancar recursos
complementares as fontes tradicionais de custeio institucional.

Assim, espera-se que estas consideracdes finais sirvam de alicerce para futuras
iniciativas e inspirem comandantes ¢ estudiosos a explorar novas formas de cooperagdo
civil-militar, fortalecendo o apoio material e simbolico as unidades policiais militares em todo

0 pais.
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APENDICE A - PROPOSTA DE GESTAO DE PROCESSOS ORGANIZACIONAIS

Neste trabalho, propomos uma abordagem integrada de Gestdo de Processos
Organizacionais para a criagao de associacdes de apoio as unidades da Policia Militar, amparada
por uma cartilha pratica. Inicialmente, destacamos a importancia de envolver todos os atores
relevantes, sejam comandantes, oficiais de administragdo, equipe juridica e financeira, além de
potenciais associados e parceiros institucionais, para levantar suas necessidades, expectativas e
eventuais restri¢oes. A partir dessa escuta, mapeiam-se os fluxos necessarios a formalizacao da
associacgdo, delineando cada etapa, desde a concepgdo da ideia até o registro cartorial e a
obtencdao de CNPJ, com atencdo especial aos documentos requeridos, aos sistemas utilizados e
aos pontos criticos de decisao.

Em seguida, consolidaram-se modelos padronizados para cada documento essencial,
como estatuto social, ata de fundagao e formularios de inscri¢ao, e assim reuniram-se em uma
cartilha ilustrativa que apresenta fluxogramas para orientar as equipes administrativas.
Definimos claramente os papéis e responsabilidades, por exemplo, quem conduz a assembleia
de fundacdo, quem coleta e confere documentacdo, quem atua junto ao cartério e a Receita
Federal, e quem elabora as prestagdes de contas.

Por fim, ressaltamos que a padronizagcdo dos processos, aliada a transparéncia dos
indicadores e a0 compromisso com a capacitacao, propicia agilidade administrativa, seguranca
juridica e sustentabilidade operacional, consolidando a associacdo como instrumento efetivo de

apoio a missdo das unidades policiais militares.
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APENDICE B — QUESTIONARIO DAS ENTREVISTAS

Prezado(a) Comandante,

Esta entrevista compde uma pesquisa realizada pelo Cadete PM Danilo, da 48* Turma
do Curso de Formagdo de Oficiais, € tem como proposito apurar o interesse institucional na
constitui¢do de associacdes civis sem fins lucrativos, organizadas e administradas por policiais
militares, com a finalidade de captar recursos e promover melhorias estruturais e de suprimentos
em beneficio das unidades militares.

Busca-se, ainda, avaliar a relevancia de uma cartilha que apresente, de forma orientada,
0 passo a passo para a implementacgao dessas entidades. As questdes formuladas sdo de natureza
objetiva, com respostas no formato “Sim” ou “Nao”.

Ao dar continuidade e responder ao questionario, o(a) senhor(a) declara ter
compreendido as informagdes acima e manifesta concordancia em participar deste estudo.

Agradecemos, desde ja, sua valiosa contribui¢ao.
QUESTIONARIO

1. Na sua avaliagdo pessoal, os recursos institucionais disponiveis (ex. FREAP) atendem
as necessidades de obras, reformas e insumos da sua unidade?

Resposta: () Sim; () Nao.

2. O estabelecimento de uma associagdo, com capacidade juridica para gerir doacdes e
captar recursos publicos e privados, beneficiaria sua unidade?

Resposta: () Sim; () Nao.

3. A capacidade de receber doacdes de pessoas fisicas ou empresas privadas (ex. comércios
e sindicatos), por meio dessa associagao, seria util a sua unidade?

Resposta: () Sim; () Nao.

4. A possibilidade de captar verbas publicas (emendas legislativas) ou firmar parcerias
com Orgaos publicos (ex. Ministério Publico e Tribunais de Justi¢a), destinadas especificamente
para tal associagdo, seria vantajosa?

Resposta: () Sim; () Nao.

5. Em sua opinido, a criagdo legal dessa associacdo apresentaria dificuldade?

Resposta: () Sim; () Nao.

6. Vocé utilizaria um guia pratico, contendo o passo a passo para instituir essa associagao
em apoio a unidade, caso ele fosse disponibilizado?

Resposta: () Sim; () Nao.
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APENDICE C - CARTILHA DE INSTITUICAO DE UMA ASSOCIACAO

ESTADO DE GOIAS

) POLICIA MILITAR DO ESTADO DE GOIAS
y COMANDO DA ACADEMIA DE POLICIA MILITAR
poLicia MiLITAR ESPECIALIZACAO — MBA EM GESTAO DE POLICIA OSTESIVA iy

DO ESTADO DE GO1AS ESTADO DE GOIAS
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2
z
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CARTILHA
COMO INSTITUIR UMA ASSOCIACAO EM APIO A UNIDADE POLICIAL MILITAR

Danilo Jorge de Assis — Cadete PM

Introduciao

Este guia foi elaborado para orientar de forma clara e pratica todas as etapas
necessarias a constituicdo de uma associagdo sem fins lucrativos voltada ao apoio a unidades

policiais militares. Nele, vocé encontrara:

o Objetivos principais:

o Viabilizar a captagdo de recursos publicos (editais, convénios e subven¢des
governamentais) que apoiem projetos de infraestrutura, capacitagdao e bem-estar
dos membros da corporacgao.

o Viabilizar parcerias com 6rgdos publicos, empresas privadas e outras entidades
da sociedade civil para desenvolver a atividade policial militar na consecugao
da seguranca publica.

e Beneficios esperados:

o Fortalecimento do vinculo entre policiais militares e comunidade.

o Melhoria de instalagdes, equipamentos e qualificagdo técnica.

o Maior visibilidade institucional e capacidade de articulagdo politica e social.

o Como usar este manual: basta seguir o fluxo de etapas, personalizar os modelos de

documentos (Estatuto, Edital, Ata) e reunir a documentagdo necessaria para registro.
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1. Elaboracao do Estatuto Social

e O primeiro passo ¢ elaborar o estatuto social da associacao (modelo na pg. 3), que € o

documento que regula as atividades, direitos e deveres dos associados. Ele deve conter:

(o]

Nome da associacdo (Obs.: pesquisar se o nome ja ¢ utilizado em outra
associacdo no https://www.gov.br/inpi/pt-br/servicos/marcas);

Objetivo social - finalidade da associacao (qualquer um, desde que licito);

Sede da associa¢ao (normalmente a mesma da unidade militar);

Requisitos para admissdo (podera se dar a partir da primeira contribuicao, sendo
desnecessario documento formal) e exclusdo de associados (neste topico, deve-
se citar o “amplo direito de defesa” em eventual processo administrativo
interno);

Direitos e deveres dos associados;

Fontes recursais de manutencdo (contribuicdes dos associados, sejam os
militares ou qualquer interessado civil). Nao ha vedacgao legal a contribuicao
de particular para a Associagdo, desde que obedecida a finalidade estatutaria;
Estrutura da administracao (diretoria, conselhos etc.);

Regras para convocacao de assembleias;

Condig¢des de alteracdo do estatuto e dissolucao;

Destinagao de recursos (em caso de dissolugao);

Modo de gestao e aprovagao de contas.

2. Assembleia de Fundacio

e Convocar uma assembleia de fundacio com os primeiros associados para aprovar o

estatuto social e eleger a primeira diretoria (modelo na pg. 18).

e Registrar a ata da assembleia (modelo na pg. 19), que deve conter:

o

(0]

(0]

O nome da associacao;
A elei¢do da primeira diretoria;

A aprovagao do estatuto social.

o [Essa ata deve ser assinada por todos os associados presentes.

3. Documentac¢ao Necessaria

Para registrar a associag@o, vocé precisara reunir a seguinte documentagao:
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Cépia do estatuto social aprovado;

o Copia da ata de fundacio;

e Documento de identidade e CPF dos fundadores e da primeira diretoria;

e Comprovante de endereco da sede da associacdo (neste caso, da sede da Unidade);

o Requerimento de registro (normalmente fornecido pelo cartorio).
4. Registro no Cartorio de Pessoas Juridicas

e Leve toda a documentagdo ao cartério de registro de pessoas juridicas da sua cidade.
e O cartorio realizara a analise da documentacdo ¢, se estiver tudo em conformidade,
procederd com o registro da associagdo. Neste ponto, se terd o primeiro gasto financeiro
na instituicao da associa¢do, que a depender do valor cobrado pelo cartorio, podera girar

em torno de R$ 150,00 a R$ 300,00 (montante sondado no ano de 2025).
5. Obtencao do CNPJ

e Ap0s o registro no cartério, vocé deverd registrar a associacdo na Receita Federal
para obter o CNPJ. Esse passo pode ser feito de forma online no site da Receita Federal.
o Com o CNPJ, a associagdo passa a ser considerada uma pessoa juridica perante a lei,

podendo abrir contas bancarias e firmar contratos, entre outras atividades.
6. Outros Registros e Licencas (se necessario)

e Dependendo da atividade da associagdo, pode ser necessario fazer registros adicionais,
como na prefeitura para obter o alvara de funcionamento (hipdtese de operar fora da
Unidade Militar) ou em orgdos especificos, caso a associagdo desenvolva atividades

regulamentadas (educagdo, satide etc.).

Ap0s esse processo, a associacdo estard formalmente constituida e registrada, podendo

atuar legalmente em suas areas de interesse.
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1. Modelo de Estatuto Social

Capitulo I
Da Denominaciao, Sede, Finalidades e Duracao

Art. 1°— A[NOME COMPLETO DA ASSOCIACAO], também designada pela sigla [SIGLA],
¢ uma associa¢ao civil de direito privado, sem fins lucrativos, com fins de utilidade publica,
com duracdo indeterminada, com sede e foro na cidade de [CIDADE], Estado de [ESTADO],
a [ENDERECO COMPLETO].

Adendo Explicativo: ¢ primordial que seja indicada a utilidade publica da associacao,
garantindo assim a isencao de tributos e a capacitag@o para aquisi¢do de recursos publicos. Serd
de grande valia se houver tal declaragdo através de Lei, seja estadual e/ou municipal. A clausula
de duracdo indeterminada é recomendada para permitir continuidade de projetos, salvo se

houver razao especifica para limitar temporalmente a associacao

Art. 2° — Sdo finalidades da Associacdo (sdo de amplo espectro, desde que licitas, segundo o

art. 5°, inciso XVII, da Constituicdo Federal brasileira):

Integracdo e Representagdo: promover a unido, o intercdmbio de ideias e a defesa de interesses

comuns dos associados.

Captacdo de Recursos: receber contribuigdes, doacdes, convénios e subvencdes para

manuten¢do de projetos que envolvam o bem-estar do policial militar.

Projetos e Atividades: executar atividades e projetos voltados ao desenvolvimento institucional
da unidade policial militar, seja de carater instrucional, profissional ou assistencial, conforme

deliberacdo da Assembleia.

Parcerias e Convénios: firmar convénios e parcerias com Orgaos publicos, empresas e outras

entidades, sem Onus financeiro a associagdo, para a realizacdo de seus objetivos.

Capacitacdo e Formagdo: oferecer cursos, palestras e eventos que contribuam para o

aprimoramento técnico, social ou cultural dos associados e da comunidade.

Complemento de Finalidades: pode-se incluir, de acordo com a natureza da associagdo,

29 ¢ 29 <¢

objetivos como “promocao de direitos humanos”, “preservagao do meio ambiente”, “incentivo
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a pesquisa” ou “assessoramento juridico gratuito” (itens melhoram as possibilidades de

extragdo de recursos publicos).

Capitulo 11

Dos Associados
Art. 3° — A Associagao compoe-se de:
I. Associados Fundadores: aqueles que subscreverem a ata de fundagao.
II. Associados Efetivos: admitidos ap6s a fundacdo, mediante proposta aprovada pela Diretoria.

II1. Associados Honorarios: pessoas fisicas ou juridicas que tenham prestado relevantes servigos

a Associagdo, designadas em Assembleia.
Art. 4° — Admissdo, Demissao e Exclusao:

Admissdo: preencher ficha, pagar contribuicdo inicial e ter aprovagdo da Diretoria (aval

dispensavel).
Demissdo: por carta rentincia dirigida a Diretoria.

Exclusao: por justa causa (por exemplo, a inadimpléncia superior a 3 meses, a conduta contraria

aos interesses da Associagdo etc.), assegurado contraditorio e ampla defesa.

Observaciao Sensivel: fixe prazos claros para defesa e recursos internos, evitando disputas

judiciais por vicios de estatuto
Art. 5° — Direitos e Deveres dos Associados:
Direitos: votar, ser votado, participar de reunides, usufruir dos beneficios e fiscalizar a gestao.

Deveres: cumprir o estatuto, honrar contribuigdes, zelar pelo patrimdnio e respeitar decisdes

dos orgdos sociais.
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Capitulo 11T

Dos Orgios Sociais
Secdo I — Da Assembleia Geral

Art. 6° — A Assembleia Geral ¢ o 6rgao soberano, composta por todos os associados em pleno

gozo de seus direitos, dividida em:

Ordinaria: convocada anualmente para deliberar sobre contas, plano de trabalho, elei¢do

(quando prevista).

Extraordinaria: convocada sempre que necessario, por deliberagdo da Diretoria ou 1/5 (um

quinto) dos associados (regra exigida por dispositivo legal, art. 60 do Coédigo Civil de 2002).
Art. 7° — Convocagao:

Meio: carta, e-mail ou edital publicado com antecedéncia minima de 2 (dois) dias para ordinaria

e 1 (um) dia para extraordinaria.

Quoérum: metade mais um dos associados em primeira, € qualquer nimero em segunda

chamada, 30 minutos apos.

Secao II — Da Diretoria
Art. 8° — A Diretoria executiva, eleita pela Assembleia, € composta por:

I. Presidente; II. Vice-Presidente; III. Secretario; IV. Tesoureiro; V. [demais cargos que se

fizerem necessarios, ex.: Conselheiro Fiscal].
Mandato: [X] anos, permitida uma reeleicao consecutiva.
Competéncias: gestdo administrativa, financeira e representativa, conforme regimento interno.

Adendo Explicativo: recomenda-se elaborar um regimento detalhando atribuigdes de cada

cargo e critérios de aprovacao de despesas
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Sec¢ao III — Do Conselho Fiscal (opcional)
Art. 9° — Composto por a0 menos um membro, com mandato coincidente ao da Diretoria.

Atribuigdes: examinar balancetes, emitir parecer sobre contas € convocar Assembleia, se

necessario.

Capitulo IV

Do Patrimonio e Recursos

Art. 10 — O patrimonio sera constituido por bens méveis, imdveis, doagdes, legados e reservas

financeiras.

Art. 11 — Fontes de Recursos: contribui¢des dos associados, convénios, subvencdes, doacdes e

receitas eventuais.

Art. 12 — Aplicagdo dos Recursos: exclusivamente para fins sociais, vedada distribuicdo de

lucros.

Capitulo V

Das Disposicdes Gerais e Transitorias

Art. 13 — A extingdo dar-se-a por decisdo de Assembleia Geral, convocada especialmente, com

quorum minimo de 2/3 (dois terg¢os) dos associados.

Art. 14 — Em caso de dissolugdo, o patrimdénio remanescente sera destinado a entidade

congénere, conforme deliberagdo da Assembleia.

Art. 15 — Os casos omissos serdo resolvidos pela Diretoria, sucedendo-se, quando for o caso, a

deliberacdo da Assembleia.
Observacoes sobre Pontos Sensiveis

Conflito de Interesses: prever impedimentos para votacdo de assuntos que envolvam interesse

pessoal de associados ou diretores.
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Transparéncia: estabelecer publicacdo de relatorios financeiros e atas em meio eletrdnico

acessivel aos associados.

Responsabilidade Civil: discriminar a responsabilidade de cada Orgdo para evitar

responsabiliza¢do indevida.
Adendos Explicativos

Art. 2 (Finalidades): adequar as finalidades para abranger projetos especificos (conectas as

atividades de seguranga publica e bem-estar dos policiais associados).

Art. 10 (Patrimonio): estabelecer uma previsdo de que a captacdo de recursos, seja por
contribui¢des, doagdes ou convénios publicos, seja convertida em bens e insumos de interesse

institucional, integrados e indissoliveis ao capital da unidade policial militar.

1.1 Exemplo pratico de Estatuto Social

ESTATUTO SOCIAL DA ASSOCIACAO DE AMIGOS DO COMANDO DA
ACADEMIA DE POLICIA MILITAR

Capitulo I

Da Denominacio, Sede, Fins e Tempo de Duracio

Art. 1° — Sob a denominagao de “Associacdo de Amigos do Comando da Academia de Policia
Militar”, ou pela forma abreviada “AACAPM”, estd instituida esta associac¢do civil, sem fins
lucrativos, de utilidade publica e duragdo indeterminada, fundada em 28/04/2014, com sede e
foro na cidade de Goiania, Estado de Goias ¢ com endereco na Rua 252, N° 21, Setor
Universitario, Goiania-GO, CEP 74.603-240, que se regerd por este Estatuto, aprovado em

Assembleia Geral realizada em 28/04/2014, e pelas normas legais pertinentes.

Art. 2° — Sao fins da Associacdo de Amigos do Comando da Academia de Policia Militar

(AACAPM):

a) Proporcionar uma ampla integracdo, unido e companheirismo reciprocos entre 0s
discentes, docentes e militares lotados no Comando da Academia de Policia Militar

(CAPM);
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b) Prover recursos financeiros, provenientes de contribui¢cdes dos associados ¢ ou doagdes
de terceiros, com intuito de melhorar o ambiente escolar no Comando da Academia de
Policia Militar do Estado de Goias;

c) Destinar seus recursos financeiros a manutengdo, aquisicdo de bens de consumo e
capital para proporcionar uma melhor qualidade de ensino e bem-estar dos associados;

d) Congregar e coordenar todos os associados, imprimindo unidade a sua agao, no sentido
da solugao dos problemas comuns, promovendo reunides e confraternizagdes que visem
a participagao dos associados na tomada de decisoes;

e) Colaborar com o aperfeicoamento das atividades educacionais no ambito institucional

da Policia Militar do Estado de Goias.

Capitulo 11

Da Composicao

Art. 3° — A AACAPM sera composta por associados e administrada por uma Diretoria,

constituida de 05 (cinco) membros, tendo a seguinte composigao:

a) Presidente;

b) Vice-Presidente;

C) Secretario;

d) Conselheiro Financeiro;

e) Conselheiro Fiscal.

§ 1° — Os membros da Diretoria terdo mandato de até 2 (dois) anos, prorrogavel uma unica vez

por igual periodo.

§ 2° — O exercicio do mandato da Diretoria da AACAPM ¢ considerado servigo publico

relevante nao remunerado.

§ 3° — Os membros da Diretoria deverdo ser associados, e serdo eleitos em assembleia geral

ordinaria pelo quérum de maioria simples dos associados.

§ 4° — Qualquer dos associados, havendo cargo vago, poderd se candidatar a membro da

Diretoria, quando houver assembleia geral ordinaria convocada para essa finalidade.

§ 5° — E vedado o acimulo de cargos diretivos por qualquer dos associados.

Art. 4° — O Conselho Consultivo serd formado pela Diretoria e por representantes de grupos de

associados.
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Art. 5° — Poderao ser admitidos como associados quaisquer interessados.

§ 1° — A admissao do associado sera feita mediante o preenchimento de formulérios para este

fim, ou tacitamente através da contribui¢ao voluntaria no més corrente.

§ 2° — O valor da contribuicao dos associados sera definido e revisado a qualquer tempo pela
Diretoria, devendo ser escalonado, observando-se os postos e graduagdes da Policia Militar de
Goias;

§ 3° — Apos associar-se, 0 novo membro devera efetuar o pagamento mensal da contribuicao

até o 5° dia util de cada més.

Art. 6° — As categorias de associados sdo:

a) Alunos do Comando da Academia de Policia Militar;

b) Qualquer pessoa interessada.

1° — Cada grupo de associados terd um representante, que sera escolhido voluntariamente e
b

defendera os interesses do grupo frente a AACAPM nas reunides propostas pela Diretoria.

Art. 7° — Qualquer associado podera ter seu afastamento, sua demissao ou exclusdo do quadro

de associados por quatro razdes:

a) No caso de alunos do Comando da Academia de Policia Militar, com o término do curso;

b) A pedido, mediante solicitagdo por escrito a Diretoria;

c) Exclusdo ex officio, mediante votagdo dos membros da Diretoria caso algum associado
tenha tido alguma conduta desabonadora;

d) Nao cumprir com os deveres de associado.

Paragrafo Unico — Ao associado ou membro da Diretoria que estiver sob iminente exclusdo,
serd assegurado o direito ao contraditorio e ampla defesa. Da decisdo caberd recurso em

assembleia extraordinaria convocada com essa finalidade.

Art. 8° — Os associados ndo respondem individual, soliddria ou subsidiariamente pelas
obrigagoes sociais da Associacdo de Amigos do Comando da Academia de Policia Militar, nem

pelos atos praticados pela Diretoria.

Art. 9°— A Divisao de Patrimonio do CAPM prestara assessoramento técnico e estratégico para
a aplicag@o dos recursos financeiros da AACAPM, com o objetivo de garantir a sua utilizagao

eficiente e eficaz, alinhada com a sua finalidade social.
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Capitulo 111

Dos Direitos e Deveres dos Associados

Art. 10 — Os associados terdo os seguintes direitos:

I.  Participar de todas as reunides propostas pela Diretoria;
Il.  Apontar e discutir assunto em pauta;
[1l.  Solicitar qualquer documentagdo que ache necessario;
IV.  Discordar e solicitar votagao de prioridades;

V.  Votar e ser votado;

VI.  Destituir os membros da Diretoria;
VII.  Decidir sobre a reforma do estatuto;
VIIl.  Decidir sobre a dissolugdo da associagao.

Paragrafo Unico — Apenas os associados que tenham efetuado o pagamento da contribuigio até

0 5° dia 1util do més corrente, terdo o direito de votar e ser votado.

Art. 11 — Os associados possuirdo os seguintes deveres:

I.  Comparecer em todas as reunides, quando solicitado pela Diretoria;
Il.  Respeitar os outros membros;
1. Zelar pelos bens que estiverem em seus cuidados;
IV.  Devolver todas as documentagdes e bens solicitados, da mesma maneira que receberem,;

V.  Contribuir mensalmente com os valores definidos pela Diretoria.

Capitulo IV

Da Assembleia Geral e Reunides
Art. 12 — A Assembleia Geral ¢ constituida pela Diretoria e associados, admitindo-se a
participacao de terceiros interessados.
Paragrafo Unico — A convocagdo da Diretoria far-se-4 na forma do estatuto, garantido a um
quinto dos associados o direito de promové-la.
Art. 13 — A Assembleia Geral serd Ordinaria ou Extraordinaria.

§ 1°— A Assembleia Geral Ordinaria sera convocada e presidida pelo Presidente da associacao,

com o minimo de 2 (dois) dias de antecedéncia.
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§ 2° — Far-se-a convocagdo por comunicagdo escrita, via edital, que podera ser publicado por
qualquer meio hébil, com antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas, para as sessdes

ordindrias, e de 24 (vinte e quatro) horas para as sessdes extraordinarias.

Art. 14 — Cabe a assembleia geral ordinaria pelo quérum de maioria simples:

I.  Discutir, aprovar e alterar o estatuto da entidade;
Il.  Destituir membro da Diretoria;
I1l.  Apresentar propostas e sugestdes que visem aprimorar as atividades da Academia em
beneficio dos alunos ou garantir uma melhor estada;

IV.  Eleger novos membros da Diretoria.

Art. 15 — A assembleia geral extraordindria sera convocada em carater de urgéncia pelo

presidente da associa¢ao, por membros da Diretoria ou por, no minimo, 1/5 dos associados.

§ 1°— A Assembleia Geral Extraordinaria ¢ presidida pelo Presidente da associa¢do ou por seu

substituto legal.
§ 2° — Compete a assembleia geral extraordinaria pelo quérum de maioria simples:

I.  Deliberar sobre assuntos ndo previstos neste estatuto;
II.  Destituir membros da diretoria;

I1l.  Dissolver a associagao.

Art. 16 — Havera reunides administrativas, convocadas pelo Presidente, com a presenca da

Diretoria e representantes dos grupos de associados, quando necessario.

Capitulo V

Da Diretoria

Art. 17 — A Diretoria, que tem sua composicao definida no artigo 3°, tem a atribui¢ao de gerir a
AACAPM de acordo com as suas finalidades e interesses dos associados, buscando sempre

uma atuacao legal, transparente e colaborativa.

Art. 18 — A Diretoria sera auxiliada pelo Conselho Consultivo, que tem sua composi¢ao definida
no artigo 4°, e terd a funcdo de promover a comunicagdo entre a Associacao e seus membros,
apoiar na captacdo e aplicagdo de recursos e assegurar a transparéncia € boa gestdo da

AACAPM.
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Art. 19 — Em caso de vacancia de qualquer cargo da Diretoria, devera ser convocada assembleia

geral ordinaria para a elei¢do do membro substituto.

Art. 20 — Compete ao Presidente:

I.  Convocar e presidir as assembleias gerais ordinarias e extraordinarias e as reunides da
Diretoria;
Il.  Receber, analisar e remeter ao conselheiro fiscal, para emissdo de parecer, as prestacdes
de contas;
1. Efetivar pagamentos e realizar outras movimentacdes financeiras;
IV.  Representar a associagdo em juizo e fora dela;
V.  Administrar a AACAPM, juntamente com a Diretoria, em consonancia com o estatuto;
VI.  Ler e tomar as providéncias cabiveis quanto a correspondéncia recebida e expedida;
VIl.  Promover o entrosamento entre os membros dos drgdos gestores e associados a fim de
que as fungdes sejam desempenhadas satisfatoriamente;
VIIl.  Dar publicidade das agdes e finalidades da associagdo;
IX.  Apresentar relatorio anual dos trabalhos realizados;
X.  Administrar a associagdo com o apoio e consentimento da maioria dos conselheiros
presentes,  representando-a  ativamente,  passivamente,  judicialmente e

extrajudicialmente onde se fizer necessario.

Art. 21 — Compete ao Vice-Presidente:

I.  Auxiliar o presidente nas fungdes pertinentes ao cargo;
Il.  Assumir as fun¢des do presidente quando este estiver impedido de exercé-las, inclusive

no tocante a efetivacdo de pagamentos e demais movimentagdes financeiras.

Art. 22 — Compete ao Secretario:

I.  Elaborar a correspondéncia e a documentacdo: atas, cartas, oficios, comunicados,
convocagdes etc.;
Il.  Ler as atas em reunioes e assembleias;
[1l.  Manter organizada e arquivada a documentacao expedida e recebida;
IV.  Conservar o livro de atas em dia;

V.  Elaborar, juntamente com os demais membros da Diretoria, o relatorio anual.

Art. 23 — Compete ao Conselheiro Fiscal:
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Fiscalizar as agdes ¢ movimentagdo financeira da associagdo: entradas, saidas e
aplicagdo de recursos, emitindo pareceres para posterior conhecimento da Assembleia
Geral;

Fiscalizar a qualidade dos produtos adquiridos e servigos contratados, em todos os
niveis, desde sua aquisi¢do, distribuicdo e utilizagdo, observando sempre a legislagdo
pertinente;

Examinar e aprovar a programag¢ao anual, relatorio e a prestacao de contas, sugerindo
alteragoes, se necessario, mediante a emissao de pareceres;

Solicitar a Diretoria, sempre que se fizer necessario, esclarecimentos e documentos
comprobatdrios de receita e despesa;

Apontar irregularidades, sugerindo as medidas que julgar uteis a associagao;

Receber e apurar denuncias sobre possiveis desvios de conduta praticados pelos
membros do da Diretoria e adotar medidas cabiveis;

Convocar a Assembleia Geral Ordinaria, se o presidente retardar por mais de um més a
sua convocacao, e convocar a Assembleia Geral Extraordindria sempre que ocorrerem

motivos graves e urgentes;

Art. 24 — Compete ao Conselheiro Financeiro:

VI.

Elaborar a programacao anual, planos de aplicacdo, relatorios e as prestacdes de contas
nos prazos e condi¢des estabelecidos;

Assinar juntamente com o presidente e vice-presidente os balancetes;

Prestar contas, sempre que se fizer necessario, a Diretoria;

Zelar pela qualidade dos produtos adquiridos e servigos contratados, em todos os niveis,
desde sua aquisicdo, distribuicdo e utilizagdo, observando sempre a legislacdo
pertinente;

Manter os livros contabeis (caixa e tombo) em dia e sem rasuras;

Cumprir exigéncias constantes das parcerias € convénios.

Capitulo VI

Dos Recursos e sua Aplicacao

Art. 25 — Os meios e recursos para viabilizar o alcance dos objetivos da associa¢do serdo obtidos

mediante:

Contribui¢des pagas pelos associados;
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Il.  Convénios;
1. Subvengdes diversas;

IV.  Doacoes.

Art. 26 — A movimentagdo dos recursos da associagdo somente ¢ permitida para aplicagdo
financeira de que trata o § 1° deste artigo e para pagamento de despesas relacionadas com as

finalidades da associacdo, devendo ser realizada pelos seguintes meios:

I.  Cartdo Magnético;
Il.  Cheque nominativo ao credor;
Ill.  Transferéncias entre contas do mesmo banco;
IV. Transferéncias entre contas de bancos distintos, mediante emissdo de Documento
Ordem de Crédito (DOC) ou de Transferéncia Eletronica de Disponibilidade (TED);
V.  Pagamentos de boletos bancarios, titulos ou guias de recolhimento;
VI.  Outras modalidades de movimentacdo eletronica, autorizadas pelo Banco Central do
Brasil, em que fique evidenciada a identificacdo dos fornecedores e ou prestadores de

servigos favorecidos.

§ 1° Enquanto ndo utilizados na sua finalidade, os recursos deverdo ser, obrigatoriamente,
aplicados em caderneta de poupanca, quando a previsao do seu uso for igual ou superior a um
més, ou em fundo de aplica¢do financeira de curto prazo ou operacdo de mercado aberto
lastreada em titulos da divida publica, se a sua utilizacdo ocorrer em prazo inferior a um més.
O produto das aplicagdes financeiras devera ser, obrigatoriamente, computado a crédito da
conta especifica e ser aplicado, exclusivamente, nas finalidades programadas, ficando sujeito

as mesmas condic¢des de prestagdo de contas exigidas para os recursos transferidos.

§ 2 ° Os recursos da associacdo serdo depositados em conta especifica a ser aberta pelo

presidente.

§ 3° O saque de recursos para pagamento em espécie sO serd autorizado em caso de emergéncia

no qual seja inviavel qualquer forma de pagamento por meios eletronicos.

Art. 27 — Todos os recursos serdo utilizados para manutenc¢ao, aquisi¢ao de bens de consumo e
de capital que visem proporcionar maior conforto aos associados ou lhes propiciem melhor

qualidade de ensino.

§ 1° — Excepcionalmente, com a devida autorizacdo da Diretoria da AACAPM e anuéncia

prévia do Comando da Academia de Policia Militar, poderao ser firmadas parcerias, convénios
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e acordos de cooperacdo com outras unidades policiais militares, a fim de aperfeigoar as
atividades educacionais no ambito da Policia Militar do Estado de Goiés, desde que ndo haja

qualquer 6nus financeiro para a associagao.

§ 2° — Nos casos previstos no § 1° deste artigo, competira a Unidade solicitante apresentar a
justificativa da necessidade de realizagdo do convénio, projeto especifico detalhadamente
elaborado, contendo todas as informacgdes legais necessarias, desde a solicitacdo e forma de
entrada dos recursos até a prestacdo de contas, incluindo orcamentos, nomeagdo do gestor
responsavel da unidade pela execugdo do projeto e outras informagdes porventura solicitadas

pela AACAPM.
§ 3°— A Diretoria da AACAPM se reserva no direito de:

I.  Nao autorizar determinada parceria se os fins da associagdo ou os requisitos previstos
ndo forem atendidos;

Il.  Promover a suspensao da execugdo da parceria caso as orientagdes nao estiverem sendo
atendidas na integra;

1. Intervir, em ultimo caso, na execucdo do projeto, tomando as providéncias necessarias

para o cumprimento do objetivo descrito inicialmente no termo de parceria.

Art. 28 — A Diretoria tera participacao ativa nas decisdes e aplicagdes de recursos, devendo o

Presidente acatar as deliberagdes colocadas em votagao entre os membros.

§ 1° — Os gastos rotineiros, referentes a manutencao preventiva e corretiva das instalagdes, e a
aquisicao de bens de consumo e de capital que sejam de baixo valor, poderdo ser autorizados
pela Diretoria, sem necessidade de imediata comunicagdo aos associados, devendo constar na

prestacdo de contas mensal.

§ 2° — Os gastos de alto valor, que envolvam a aquisi¢ao de bens de consumo e de capital,
deverdo ser precedidos de justificativa, 3 (trés) or¢amentos com fornecedores diferentes e

autoriza¢ao do Conselho Consultivo.

§ 3° — Considera-se gasto de alto valor aquele que ultrapasse o montante de 3 (trés) salarios-

minimos vigentes a época da aquisicao.

Art. 29 — Os bens permanentes adquiridos ou produzidos deverao ser tombados e incorporados
ao patrimonio da associagdo e destinados ao uso dos associados, cabendo-lhes a

responsabilidade pela guarda e conservagao dos bens.
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Paragrafo Unico — A associa¢do devera manter arquivado em sua sede pelo prazo de 5 (cinco)
anos, os documentos que comprovam a execucdo das despesas, demonstrativos dos bens
permanentes adquiridos ou produzidos, com seus respectivos numeros de tombamento, de

modo a facilitar os trabalhos de fiscaliza¢oes e auditorias.

Capitulo VII

Da Intervencio e Dissoluc¢ao

Art. 30 — A associagdo sera administrada pelo Presidente, auxiliado pelos membros da Diretoria,
os quais responderdo solidariamente, ativa e passivamente, judicial e extrajudicialmente, pelos

atos praticados pela associag@o, no periodo de seus respectivos mandatos.

Paragrafo Unico — Responderao solidariamente os membros da Diretoria que autorizem despesa

ou pagamento em desacordo com as normas pertinentes.

Art. 31 — Os membros dos Orgaos gestores poderdo ser destituidos, quando constatado desvios
de conduta dentro de suas atribui¢des funcionais, apurados por qualquer associado ou terceiro

interessado.

Art. 32 — A associagdo podera ser dissolvida apenas por decisdo da Assembleia Geral
Extraordinaria, especialmente convocada para este fim, quando se tornar impossivel a

continuacao de suas atividades.

Art. 33 — Em caso de dissolucdo da AACAPM, seu patrimonio mobiliario sera transferido para

o0 Comando da Academia de Policia Militar de Goias.

Paragrafo Unico — Os recursos que, porventura, nio tenham sido utilizados até o momento da
dissolucdo da AACAPM, deverao ser destinados a outra associacdo de idéntica finalidade,

vinculada ao CAPM.

Capitulo VIII

Das Disposicoes Gerais

Art. 34 — A AACAPM nao distribuira lucros sob nenhuma forma ou pretexto aos dirigentes ou

associados e empregara os recursos de acordo com os termos deste Estatuto.
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Art. 35 — O Presente estatuto s6 podera ser reformulado por deliberagdo tomada em Assembleia

Geral Ordinaria.

Art. 36 — E expressamente proibido o uso da denominagdo social em atos que envolvam a
AACAPM em obrigagdes relativas a negocios estranhos aos seus objetivos sociais,

especialmente a prestacdo de avais, endossos, fiangas e caucao de favor.

Art. 37 — Os casos omissos serdo resolvidos pela Diretoria.

Art. 38 — A constituicao e alteragdo de membros da Diretoria ficardo discriminados em ata.
Art. 39 — Este estatuto sera assinado pelo presidente eleito, conforme descrito em ata em anexo.

Art. 40 — E vedado a AACAPM aceitar ou tolerar que se realizem interferéncias administrativas
de outras entidades, sendo esta uma entidade dotada de total autonomia financeira e

administrativa.

Goiania, [data] de [més] de [ano].

2. Modelo de Edital de Convocacio

ASSOCIACAO [NOME DA ASSOCIACAOQ]

EDITAL DE CONVOCACAO

Na forma do artigo 54 do Cddigo Civil (Lei n°10.406/2002), ficam convocados os
associados fundadores da Associacio [NOME DA ASSOCIACAO], sediada a [endereco
completo], para reunirem-se em Assembleia de Fundagdo, a realizar-se no dia [data], as [hora]
em primeira chamada (com a presenca de pelo menos metade mais um dos fundadores) e, em
segunda chamada, as [hora], no mesmo dia e local, com qualquer nimero de presentes, para

deliberarem a seguinte ordem do dia:

1. Instalacdo da Assembleia e verificagdo do quorum inicial.
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2. Leitura e discussdo do Projeto de Estatuto Social.
3. Deliberacao e aprovagao do Estatuto Social.
4. Eleigao e posse da primeira Diretoria e Conselho Fiscal (se houver).

5. Assuntos gerais.

[Local e data]

[Nome do Presidente Provisério ou Convocador]
CPF n° [000.000.000-00]

Cargo: Presidente Provisorio
Observacoes importantes:

e Ressalta-se que o endereco poderd ser o mesmo da Unidade Militar onde atuard a
Associagdo, evitando-se assim maiores questdes técnicas e burocraticas. Quando
solicitado, apresentar-se-a um comprovante de enderego da Unidade, junto de uma

declaragdo de seu presidente afirmando o exposto.

o Atendendo mera formalidade legal, caso ndo haja nimero legal em primeira chamada,

a Assembleia instalar-se-4 em segunda convocag¢ao, conforme acima.

e O Estatuto Social aprovado devera ser lavrado em livro (arquivo digital - PDF) proprio

e registrado no Cartério de Registro de Pessoas Juridicas competente.

e Aconselha-se que esta convocagdo seja publicada (divulgada) aos interessados com
antecedéncia minima de 48 horas (dois dias), devendo estar consonante ao disposto no

Estatuto da Associagao.

2.1 Modelo de Ata da Assembleia de Fundacao

ATA DA ASSEMBLEIA DE FUNDACAO DA ASSOCIACAO [NOME]
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Aos [dia] dias do més de [més] de [ano], as [hora], na sede da Associacgdo situada a

[endereco completo], reuniram-se os associados fundadores, cujos nomes, qualificagdo e

assinaturas constam ao final desta ata, em cumprimento ao Edital de Convocagao previamente

publicizado aos interessados.

a. Instalacdo e Verificacao de Quérum: O Sr.(a) [Nome], Presidente Provisorio,

deu inicio aos trabalhos, declarando instalada a Assembleia, constatando estar
presente o quorum minimo legalmente exigido para instalagio em
primeira/segunda chamada.

Leitura e Aprovacao do Estatuto Social: Foi colocada em discussdo a minuta
de Estatuto Social, lida pelo(a) secretario(a) [Nome]. Ap6s debate, o Estatuto foi
submetido a votacdo e aprovado por unanimidade/maioria, conforme presente
votacdo nominal.

Eleicao da Primeira Diretoria: Em seguida, procedeu-se a elei¢do da Diretoria,
sob a presidéncia da mesa, com chapas indicadas por livre manifestacdo dos

presentes. Eleitos para o mandato de [x] anos os membros abaixo:

Presidente: [Nome], RG [], CPF [];

Vice-Presidente: [Nome], RG [], CPF [];

Secretario: [Nome], RG [], CPF [];

Tesoureiro: [Nome], RG [], CPF [].

(Se houver Conselho Fiscal - ndo ¢ obrigatdrio):

Conselheiro Fiscal: [Nome], RG [], CPF [].

Os eleitos tomaram posse imediatamente, declarando-se instalados em seus cargos.

4. Encerramento: Nada mais havendo a tratar, o(a) Presidente encerrou a Assembleia as

[horas], e eu, [Nome do(a) Secretario(a)], lavrei a presente ata, que, depois de lida e achada

conforme, vai assinada pelos presentes.

[Local e data por extenso]
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Nome

RG

CPF

Assinatura

Observacoes importantes:

2.3

O referido quérum minimo se da na presenca de metade dos associados, mais um destes.

Quanto as especificidades das assinaturas documentais, nos casos do Edital de

Convocacdo e da Ata de Assembleia, ndo ha obrigatoriedade legal de reconhecimento

de firma, salvo previsao estatutdria ou exigéncia do cartdrio local. Entretanto, o Estatuto

Social ndo ¢ formalmente “assinado” por advogado segundo o Codigo Civil, mas, para

registro, deve ser “vistado” por advogado com indicagdo de nome e OAB, conforme

Lei 8.906/94 e normas do cartorio.

Modelo de Lista de Membros Eleitos

ASSOCIACAO [NOME DA ASSOCIACAO]

RELACAO DOS MEMBROS ELEITOS

O MANDATO TEM INICIO NO DIA X/X/X COM VIGENCIA ATE X/X/X

DIRETORIA
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PRESIDENTE: Nome; estado civil; profissdo; RG: XX PMGO; CPF: XX e residente a XX
(Endereco), CEP: XX, Cidade — Goias (Inicio do mandato: X/X/X e término: X/X/X).

VICE-PRESIDENTE: Nome; estado civil; profissdao; RG: XX PMGO; CPF: XX e residente a
XX (Enderecgo), CEP: XX, Cidade — Goias (Inicio do mandato: X/X/X e término: X/X/X).

SECRETARIO: Nome; estado civil; profissdo; RG: XX PMGO; CPF: XX e residente a XX
(Endereco), CEP: XX, Cidade — Goias (Inicio do mandato: X/X/X e término: X/X/X).

CONSELHEIRO FISCAL: Nome; estado civil; profissao; RG: XX PMGO; CPF: XX e
residente a XX (Endere¢o), CEP: XX, Cidade — Goids (Inicio do mandato: X/X/X e término:
X/X7X).

CONSELHEIRO FINANCEIRO: Nome; estado civil; profissao; RG: XX PMGO; CPF: XX e
residente a XX (Endere¢o), CEP: XX, Cidade — Goiés (Inicio do mandato: X/X/X e término:
X/X/X).

Cidade, X de X (més) de X (ano).

Nome — Presidente da Associagdo (nome)

3 Modelo de Ata de Assembleia Geral
ASSOCIACAO [NOME]
ATA DA ASSEMBLEIA GERAL REALIZADA EM X/X/X
As Xh (horas) do dia X de X (més) de X (ano), no municipio de X, Estado de Goias, situada na
X (endereco), CEP: X, reuniu-se em Assembleia Geral a Associagdo (nome), com a presenga
dos associados e membros dos o6rgaos gestores.
1. Abertura dos Trabalhos:

A sessdo foi presidida por Nome, Presidente da Associacdo, que conduziu os trabalhos em

conformidade com esta ata e as normas estatutarias pertinentes.
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2. Finalidade da Assembleia:

A reunido foi convocada para deliberar sobre XX.

3. Votacao:
Caso haja sido debatido algum assunto ou alteragdo que dependa de aprovacdo dos

membros.

4. Encerramento:
Debatidos e encerradas as demandas em apreco, o Presidente agradeceu a presenga de todos.
Nada mais havendo a tratar, o Presidente deu por encerrada a reunido, determinando que

fosse lavrada a presente ata. Apds leitura e aprovagao, foi assinada pelos presentes.

Cidade, X de X (més) de X (ano).

NOMES E ASSINATURAS DOS PRESENTES

4 Importancia da Contabilidade e das Obrigacdes Acessorias

De acordo com o ordenamento juridico brasileiro, toda pessoa juridica, incluindo as
associagdes sem fins lucrativos, estaria obrigada a manter escritura¢do contabil regular, com
registro dos livros Didrio e Razdo. Além disso, os artigos 1.180 e 1.181 do Codigo Civil
estabelecem que esses livros devem ser autenticados em oOrgdo de registro competente,
procedimento que so pode ser assinado por profissional contabil inscrito no Conselho Regional
de Contabilidade (CRC). Dessa forma, mesmo associacdes de pequeno porte, sem fins
lucrativos e atuantes no setor publico, necessitariam contar com os servigos de um
CONTADOR habilitado para garantir a validade legal de sua escrituragao.

Adicionalmente, todas as entidades imunes ou isentas de tributacdo permanecem
sujeitas as obrigacdes acessorias junto a Receita Federal. Em especial, ¢ obrigatdria a entrega

anual da Escrituragdo Contébil Fiscal pelo Sistema Publico de Escritura¢dao Digital (SPED),
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ainda que a associagdo ndo aufira receitas tributaveis ou ndo realize qualquer operagdo
financeira ao longo do exercicio.

A falta dessa declaragdo impede o reconhecimento de imunidade ou isencdo e pode
acarretar multas por ndo cumprimento das obrigagdes acessorias.

No ambito do Ministério do Trabalho, apesar de a associagdo ndo empregar pessoal
remunerado, permanece a obrigatoriedade de entrega da Relagcdo Anual de Informagdes Sociais
(RAIS). Para entidades sem empregados, ha a RAIS “genérica” - declaracdo que informa
inexisténcia de vinculos no ano-base - cujo envio ¢ requisito legal para manutencdo de
regularidade cadastral junto ao governo federal. Caso essa entrega nao seja feita, a associacao
fica sujeita a penalidades administrativas, mesmo na condi¢do de “inativa” do ponto de vista
trabalhista.

Em termos praticos e realisticos, tendo em vista o custo mensal possivelmente
excessivo da contratacdo de um contador, ¢ comum a pratica de prestacdo de contas de forma
interna, sem eventual assinatura deste profissional, ou mesmo da auséncia do envio anual destes
livros ao Sistema Publico. Desta forma, muitas associagcdes ndo encontram dificuldades ou

impedimentos de seu funcionamento, por parte de casual intervengao estatal.

5 Prestacao de contas

A prestacdo de contas de uma associagdo sem fins lucrativos deve observar
rigorosamente os principios da legalidade, impessoalidade, transparéncia, publicidade ¢
eficiéncia. Esses valores norteiam todo o ciclo financeiro e garantem a credibilidade da entidade
perante socios, parceiros e orgaos fiscalizadores.

1. Construcio do Livro Contabil
o [Exporte mensalmente o extrato digital da conta bancaria da associagdo e
converta-o em planilha eletronica (Excel).
o Classifique em colunas as entradas (captagdes, rendimentos) e as saidas
(pagamentos, tarifas, transferéncias).
o Verifique e identifique cada linha por meio de um codigo ou descricao
padronizada, facilitando buscas e cruzamentos futuros.

2. Justificativa de Despesas
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Preferencialmente, utilize pagamento digital (PIX) vinculado a nota fiscal do
servi¢o ou insumo contratado.

Quando nao for possivel emitir nota fiscal, guarde recibo com dados completos
do prestador (nome, CPF/CNPJ, valor, data e objeto).

Armazene, em formato PDF, a planilha Excel junto as notas fiscais e recibos
digitais, garantindo publicidade por meio de pasta em nuvem ou sistema de

arquivos compartilhado.

3. Critérios para Compras e Obras

(o]

Para despesas de rotina (pequenos suprimentos, materiais de escritorio), nao ¢é
necessario procedimento complexo: basta documento fiscal ou recibo.

Em aquisi¢des de maior vulto, adote a exigéncia de trés or¢camentos distintos,
selecionando-se a proposta de menor valor desde que adequada a necessidade.
Registre em ata ou formulario interno a analise comparativa dos trés orcamentos,

anexando or¢gamentos e comprovantes de contratagio.

4. Recursos Publicos e Cooperagdes

O

(o]

(0]

Siga sempre o edital ou termo de convénio do 6rgdo concedente: emendas
parlamentares (estaduais ou municipais), termos de cooperagdo do Ministério
Publico ou do Tribunal de Justica de Goias estabelecem regras especificas.
Normalmente, exigem:

» Trés orcamentos para compras e obras;

» Cronograma fisico-financeiro com prazos de execugao;

= Atestado de conformidade das notas fiscais;

» Relatorios fotograficos do “antes”, “durante” e “depois” de intervengdes

ou instalacao de bens;

» Declaracao de uso efetivo do bem ou servigo obtido.

Apresente, em uma se¢do especial do relatorio, o cumprimento de cada item

normativo, anexando documentos comprobatdrios e formularios de aprovagao.

5. Encerramento e Divulgacio

o

Compile anualmente todos os arquivos contdbeis, notas, recibos e relatorios em
pastas organizadas por exercicio financeiro.
Disponibilize o conjunto de documentos para os socios e 6rgaos de controle em
formato digital, garantindo acesso irrestrito.
Promova assembleia especifica para aprova¢do das contas, lavrando ata que

registre a apresentacao, discussao e aprovacao do relatério financeiro.
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Seguindo esse passo a passo, a associacdo assegura ndo apenas o cumprimento legal,
mas também reforca a confianga dos parceiros e da sociedade na gestdo responsavel e

transparente de seus recursos.

Conclusao

A partir das etapas detalhadas ao longo desta cartilha, fica evidente que a criagdo e a
administracao de uma associagao de apoio a unidade policial militar ndo sdo tarefas de elevada
complexidade, desde que pautadas pela boa vontade, pelo cumprimento de procedimentos
padronizados e pelo respaldo normativo adequado. A elaboragdo do estatuto social, a
formalizacdo da assembleia de fundacdo, o registro em cartério e a obtencdo do CNPJ sdo
operacdes que, em esséncia, seguem ritos bem estabelecidos, os quais podem ser assimilados
rapidamente por gestores motivados e organizados.

No ambito financeiro, a organizagdo sistematica do livro contdbil - por meio da
extragdo mensal dos extratos bancarios, sua conversdao em planilha eletronica e o arquivamento
concomitante de notas fiscais e recibos - confere robustez e rastreabilidade aos recursos
captados, gerando confianga tanto internamente quanto junto a parceiros publicos e privados.
A adocao de praticas como a exigéncia de trés orcamentos para despesas de maior vulto € o uso
de indicadores de desempenho fortalecem o controle e demonstram transparéncia, elementos
fundamentais para garantir a seguranca juridica e operacional da associagao.

Ademais, o cumprimento das obrigagdes acessorias, mesmo na condi¢do de entidade
sem fins lucrativos e sem quadro de funcionérios remunerados, assegura a regularidade
institucional e preserva a reputagcdo da associagao diante dos orgaos de fiscalizagdo. Com isso,
cria-se um ambiente de confianga mutua entre a corporagdo, a sociedade civil e as instancias
governamentais, viabilizando o acesso continuado a recursos e parcerias essenciais ao
desenvolvimento de projetos de infraestrutura, capacitacio e bem-estar dos membros da
corporagao.

Em sintese, a associacdo de apoio constitui-se como um instrumento eficiente para
fortalecer o vinculo entre a unidade militar ¢ a comunidade, ampliando a capacidade de

articulacao politica e social da Policia Militar. A dedicagdo inicial ao aprendizado dos processos
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e ao estabelecimento de rotinas de gestdo resulta, em pouco tempo, em seguranga na execugao
da missdo e retorno expressivo em beneficios institucionais. Portanto, investir na constitui¢ao
e na governanga de uma associagdo ¢, sem duvida, uma iniciativa que valera a pena para
qualquer unidade policial militar que busque aprimorar seus recursos e impactar positivamente

sua area de atuacao.



