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APRESENTACXAO

Este Trabalho Monografico, desenvolvido por nds capities,
para efeito de avaliagao no Curso de Aperfeicoamento de Ofi-
ciais (CAQ), teve como nosso orientador o Sr Cel PM Jovenal Go-
mes de Carvalho, DD Chefe do Estado-Maior da Policia Militar de

Goias, e tem como tema principal "Taticas Operacionais".

No dia-a-dia, deparamos em nossa atividade policial-mili
tar com as mais variadas dificuldades e desafios, que sao, em
uma ou outra situacdo, as vezes, intransponiveis pelos métodos
e solugbes comuns. Envolvem negociacgdes, colocam vidas em jogo,
sob a mira de armas e, gquando isso ocorre, ambas as partes tém
que ceder um pouco para chegar a uma solucio aceitavel, semmaio
res danos, o que representa aarte de fazer policia em t&ticas o

peracionais.

A violéncia, uma velha conhecida do homem, como também
sdo as taticas operacionais. Aquela representa, segundo algumas
opinides de ilustres autoridades, o mal do século, e estas, a

saida para a solucdo daquela.

Embora essas verdades estejam tao presentes, tao atuais

e tao prbximas de nds, ainda existem procedimentos do passado
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que poderdo ser muito Uteis nos tempos de hoje. O sigilo, a sur

presa, a . defensiva, o ataque, a busca de informacdes, a anali-
se de situacdo, s3o elementos da tatica de operacdes e sendo es
ta, de modo objetivo, a arte de fazer policia, queremos, atra-
vés de uma mostragem clara, tentar colocar para nossos poli-
ciais-militares como sendo a bandeira que nos levara ao é&xito
nas acdes de policia, o método do pensmaento, do uso da tatica.
Também, fazendo crer que com dedicacao e conhecimento, podere-
mos encontrar varias alternativas para um mesmo desafio e, de-

pois de analisa-las, escolher a melhor dentre elas.

Hoje dispomos de mais recursos, desfrutamos do conheci —
mento tedrico e a pratica esta a vista. Isso de certa forma es-
ta constituindo uma provacao para nds, e€ o homem, a medida que
ele é testado e provocado, vai reagindo em busca de uma saida
e depois de tantos anos de perpetuacdo da sabedoria humana so-
bre a ignorancia, quase tudo de que precisamos para solucionar
um determinado problema ja tem um registro de experiéncia vivi-
da a respeito. Mas nem por isso as idéias novas devem ser colo-
cadas no desprezo, pois o desenvolvimento da humanidade & fruto

das inovagdes e da criatividade.




INTRODUCAO

Os campos de conhecimento das ciéncias e da administra-
¢do dos trabalhos policiais t&m sido explorados por policiais-
militares de talento e de ampla vis3o, assim como, por outros
que sentem interesse no melhoramento das funcgdes concernentes

a imposicdo da lei.

A medida que se ampliam os horizontes do pensamento poli
cial e dos campos de acgdo da Policia, queremos através de uma
amostragem clara, tentar colocar no espirito dos nossos poli-

ciais-militares afarte de fazer policia de maneira eficaz e efi

ciente]

como sendo a bandeira que nos levara ao é€xito nas acles

..

de policia.

O mundo evolui, se transforma, se modifica e a sociedade
estd a acompanhar todas essas transformagdes. Dai, se sentir o
Policial Militar constantemente compelido a{ampliar seus conhe-

cimentos do uso da tatica policial-militar para que desempenhe

de maneira satisfatdria os seus deveres profissionais. Necessi-
tamos, pois, de uma base sdlida, um fundamento amplo, para que
possamos levantar a estrutura de um conjunto de conhecimentos

técnicos e taticos de funcionamento e de administragdo da orga-

nizacao.
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Estudos e obras sobre o assunto ora apresentado nao s

t&m crescido em numero, senao, também em qualidade.

O fator inteligéncia compreende a vontade, desejo conti-
nuo de aprender. Assim & que procuramos desenvolver nosso traba
lho monografico de maneira mais abrangente. Partimos buscando a
etmologia da palavra tatica, procurando nao s6 conceitua-la, co
mo também emitir outros conceitos afins, além do emprego, evi-
dentemente, dessa mesma tatica; a apresentacao de problemas po-
liciais~-militares, buscando logicamente suas falhas, o emprego
policial-militar e consequente desdobramento e finalmente a ana
lise de situacdo, interpretando seu conceito e abordando sua es

trutura.

Com demasiada frequéncia, policiais-militares subestimam
e rechagam idéias, técnicas e sugestdes, simplesmente porque sdo
novas e, portanto, diferentes. Nao se pretende que o Policial-
~Militar aceite todo o novo, porém é essencial que reconheca os
jnovos conceitos taticos, reflita sobre eles e os submeta a pro-

~va antes de rechaca-los.

Finalmente, procuramos desenvolver este trabalho monogré
fico, visando sua aplicacdo a qualquer escalldo. Assim pode ser
apresentado ou feito até verbalmente, mesmo havendo algo urgeﬁ—
te a ser realizado, visando sempre o emprego tatico nas acoes

e na busca do melhor resultado possivel.




CAPITULO I

ETMOLOGIA

1.1 - Etmologia da Palavra Tatica

A palavra tatica vem do Grego "taktike". Significa a ar-
te de empregar as tropas no campo de batalha com ordem, rapidez
e reciproca protecao, segundo as condic¢Oes de suas armas e do
terreno. Também significa habilidade ou meios empregados para

sair-se bem de qualquer negdcio ou empresa.

Ter tatica da vida & entendido como ter grande conheci —

mento do mundo.

1.2 - Etmologia da Palavra Operacao

O termo operacdo surgiu em nossa Lingua Portuguesa origi
nario de varios idiomas. Do inglés operation, no século XIII;do
italiano operazione, no ano de 1.433; do francés opération, no
século XIV, empréstimo ao francés, século XIV, e o latin opera-
tion, onis, quer dizer "acdo de trabalhar, trabalho, obra", do
verbo depoente latin operari, "trabalhar ocupar-se em", e do es
panhol operacidn, no século XVI. O vocabulo é aqui considerado

como termo da quimica, em acepgdo que se desenvolveu no séc.XX.




CAPITULO II

CONCEITUACAO

2.1 - Conceituacao da Palavra Tatica
a. Tatica

Tatica & a arte e a ciéncia de conduzir as batalhas em
terra, no mar e no espaco. Relaciona-se com a aproximacdo do
combate e das tropas, com o emprego das armas e a execucao dos

movimentos de ataque ou defesa.

Distingue-se da estratégia, pois esta sofre influéncia
direta de fatores politicos e econdmicos, além dos puramente mi

litares, que sd3o os que moldam as taticas.

Karl Von Clausewitz, teorico militar do século XX, defi-
niu tatica como sendo "a formacdo e a conduta de combates isola
dos", e estratégia como um conjunto de combates relacionados en
tre si. Na realidade, porém & dificil dizer onde uma comeca e
a outra termina. Com muita frequéncia, tatica e estratégia se
confundem; dai o aparecimento do termo "grande tatica", durante
a época napolednica, para designar a transicio da estratégia pa

ra a tatica, e, no século XX, da expressdo "estratégia operacio




13

nal", para enquadrar concentragdes de grandes unidades em prepa

ragdo para o combate.

b. Elementos Basicas da Tatica

Os elementos basicos da tatica - o ataque e a defesa, a
concentracao e a dispersdo, a protegdo e a mobilidade, os valo-
res morais e materiais, bem como, o efeito de choque - tém per-
manecido imutaveis através dos tempos e sempre foram levados em

consideracao por todos os grandes taticos.

c. Principios da Tatica

A surpresa, o sigilo, o engodo, a seguranca e a coleta
de informagbes s&@o os principios basicos da tatica. Maquiavel
ja dizia: "toda guerra & justa, desde que necessaria. Deve-se
defender a patria seja com ignonimia (desonra), seja com gldrig

todos os meios sdo validos, desde que seja defendida."

d. Variaveis do Servico Policial Militar

O trabalho policial-militar, dentro de suas variaﬁeis,vi
véncia, em cada caso, uma expériéncia nova. O emprego dos conhe
cimentos técnico-profissionais na solucio dos problemas, possi-
bilita ao Policial-Militar solucdes mais seguras, o que, certa-
mente, em termos de Corporacdo, resultari em maior confianca da

sociedade no trabalho policial.

Em dado momento, poder-se-ia perguntar, ou imaginar que

tatica seria a mesma coisa que técnica. Porédm, existe uma suti-
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leza que diferencia uma coisa da outra. A técnica se refere a

parte material ou ao conjunto de processos de uma arte.

Pode-se também conceituar técnica como o emprego pratico
de um conjunto de conhecimentos adquiridos numa especializacao.
Enquanto a tatica nao seria apenas esse emprego pratico desse
conjunto de conhecimentos, mas sim, a utilizagdo desses conheci

mentos associados a arte de bem emprega-los.

A técnica é entendida como uma especializac¢do, uma quali
ficacao da mao-de-obra, enquanto a tatica, seria o emprego da

especializacdo com requinte de inteligéncia.
2.2 - Conceituacao da Palavra Operacoes

a. Operacado, segundo o Diciondrio Popular Brasileiro é:
ato ou efeito de operar, calculo matemadtico; transagdo comer —

cial; trabalho cirtGrgico; manobra militar.

No ambito militar o termo operacdo & muito usado, e logo
que se diz "vali haver uma operacado", vém as perguntas: aonde?
quando?por ‘que? Sendo de vital importancia responder tais per-
guntas, caso éontrério ndo had o que se planejar e nem que se fa

lar em operacao.

b. Ao planejar a realizacdo de um trabalho na Policia Mi
litar, o termo técnico, normalmente usado & "operacao", que pre
cede sempre a palavra que define o tipo de atividade que sera
realizada, tais como: operacdo ACISO (Agdo Civico-Social), ope-

racido de contra-guerrilha, operacdao manobra, operacao arrastao,

-

e outras. A palavra operacao & comumente usada no meio militar ,

Fgiado de Gm«s 2
AGADEMIA e 7o 1A MILITA
BIBLLUTECA




15

e significa uma atividade militar, ou policial-militar qualquer

realizada sob o comando de alguém.

2.3 - Conceituacao - Taticas Operacionais

Estamos nos aproximando do ano 2.000!

FenOmenos sociais diversos trazem como efeitos imediatos
a ascensao do nGmero de ocorréncias a serem atendidos pela Poli
cia Militar. Qualquer fato ou acontecimento social de repercus-
sao tem reflexos sensiveis, aumentando o numero de ocorréncias
policiais, a exemplo da realizacdo dos jogos da Copa do Mundo
do ano de 1990. Quando o Brasil participava e ganhava, as come-
moracOes vinham acompanhadas de excessos. Em estado de normali-
dade, as que mais causam impacto a populagdo sdo os assaltos,se

questros e roubos.

Dentre os fendmenos sociais destacam-se a migracdo da zo
na rural para os centros urbanos, reducdo dos indices de atua-
¢do do setor primdrio e procura de colocacdes nos setores secun
dario e terciario da economia, altas taxas de inflacio; desem-
prego, baixa remuneracao; atendimentos sanitarios deficientes
em quantidade e qualidade, com longas filas de espera; analfabe
tismo, mendicancia; pouca clareza na politica de atendimento aos
menores e ineficacia da estratégia de sua execucdo:; abandono de
menores; uso de substdncias toxicas e entorpecentes; ampliacao
de favelas; ineficacia do sistema prisional; alteracdes do qua

dro politico-partidario, incertezas ideoldgicas.

A sociedade esta a cobrar solu¢des desses problemas, cla

ma por seguranca e a Policia Militar tem a sua parcela de res-
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ponsabilidade.

A Policia Militar nado pode ficar parada no tempo. O ban-
ditismo cresce e evolui. A cada instante somos apanhados de sur
presa pela sofisticacdo de meios e maquinacdo, que o bandido usa
na pratica delituosa. Apesar dos termos técnicos com signicia-
¢bes abrangentes & necessario também que a Policia Militar evo
lua e se coloque em superioridade frente ao delinquente. Para
se alcancar padrdes O6timos de operacionalidade € necessario um

preparo técnico-profissional acurado.

Isso s se consegue através da dedicacdo, do esforco in-
dividual de cada profissional. Além dos cursos de formacdo e a-
perfeicoamento oferecidos pela Corporagdo, & necessario o habi-
to da leitura. A leitura traz, produz conhecimentos e permite
ao homem discutir, criticar, analisar e opinar com seguranga,pa
ra adotar postura receptiva e nao defensiva as criticas. A cri-
tica sempre tem algo que nos conduz a algum aprendizado. Hoje
alguém nos dira o que fazer, amanhd poderemos dizer, a outros ,
como fazer, o que, sob o aspecto profissional, serd extremamen-

te salutar.

Transportando esses comentarios para o bindmio taticas
operacionais, pode-se chegar a uma reflex3o e a uma ou mais con

ceituacgodes:

a. Tatica de operagdes consiste em um método de trabalho
que deve ser adotado para alcancar o éxito no cumprimento de
uma missdo, através de um caminho escolhido para mente, com ba-

se nos conhecimentos técnico-profissionais e na arte de bem co-

mandar.
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b. A tatica de operagbes & a escolha de um caminho a ser

percorrido pela mente do planejador e pela habilidade do execu-

tor.

1)
2)
comando;
3)
4)
5)
6)
dados;
7)

8)

A tatica de operagdes reune os seguintes requisitos:

execucao mediante comando;

oficiais e graduados preparados para o exercicio do

pracas preparadas para a execugao;
comandantes sempre & frente da tropa;
preparo técnico e fisico dos comandantes operacionais;

completo conhecimento profissional por parte dos coman

adestramento e disciplina dos comandados;

preparo psicoldgico da tropa para se ajustar ao méto

do de trabalho;

9)

10)

ajuste individual aos niveis da cadeia comando-execu-

coordenacdo e controle como instrumentos indispensa —

veis aos comandantes.

Analizando esses requisitos, acordamos que © conceito que

melhor os comporta ou afina a tais exigé@ncias e a constante é

da letra

"a", que também & a conceituacdo dada por este grupo

monografico, ou seja: taticas de operacdes consiste em um méto-

do de trabalho que deve ser adotado para alcancar o éxito no

cumprimento de uma missdo, através de um caminho escolhido pela

mente, com base nos conhecimentos técnico-profissionais e na ar

te de bem comandar.




CAPITULO III

EMPREGO DA POLICIA MILITAR

3.1 - Aspecto Legal

A Policia Militar tem o seu emprego previsto na Consti —
tuicdo Federal, leis especificas e decretos-leis que tratam do

assunto.

"A Constituicdo Federal de 1988, no seu Art.
144, diz que "a seguranca publica & direito
do cidadao e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservacgado da ordem piblica
e da incolumidade das pessoas e do patrimd-

nio, através dos seguintes 6rgdos:

I. . e
II. e
II1. ...
Iv. cee
V. POLICIAIS MILITARES E CORPOS DE BOMBEI-

‘ROS MILITARES
Paradgrafo 59 - As policias militares cabem a

policia ostensiva e a preservacio da ordem
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publica;

~Paragrafo 69 - As policias militares e cor-
pos de bombeiros militares, forcas auxilia-
res e reserva do Exército, subordinam-se, jun
tamente com as policias civis, aos Governado
res dos Estados, do Distrito Federal e dos

Territérios"(l)

"A Constituicao Estadual no seu Art. 124 de-
fine: A Policia Militar & instituicdo perma-
nente, organizada com base na disciplina e
na hierarquia, competindo-lhe, entre outras,
as seguintes atividades:

I. o0 policiamento ostensivo de seguranca;
IT. a preservacao da ordem publica;

III. a policia judicidria militar, nos ter-
mos da lei federal;

IV. a orientacdo e instrucido da Guarda Muni-
cipal, quando solicitadas pelo Poder Executi
vo Municipal;

V. a garantia do exercicio do poder de poli
cia, dos poderes e 6rgdos piblicos estaduais,
especialmente os das areas fazendaria, sani-
taria, de uso e ocupacido do solo e do patri-
monio cultural.

Paragrafo Onico - A estrutura da Policia Mi-

litar conterd obrigatoriamente uma unidade

(1) Constituicdo da ReplGblica Federativa do Brasil. Sio Paulo

r

SP, Editora Atlas S.A. 1989, p. 87 e 88.
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de policia florestal, incumbida de proteger

as nascentes dos mananciais e os parques eco
ldgicos, uma unidade de policia rodoviaria e

uma de trénsito."(z)

No Decreto-Lei 667 de 02 de julho de 1969, regulamentado
pelo Decreto n?2 88.777 de 30 de setembro de 1983, em seu Art.
1o diz: "as policias militares, consideradas forcgas auxiliares,

reserva do Exército brasileiro."
3.2 - Desdobramento

Na verdade as Policias Militares tém um elenco muito gran
de de atividade que se resumem em atividades fim e meio. E ati-
vidade fim aquela voltada para a missdo de responsivel pela pre
servacdo da ordem plblica nos Estados da Federacio e no Distri-
to Federal, a qual & realizada através das agdes de policia e

do policiamento ostensivo com suas variaveis.

Na atividade meio as Policias Militares realizam o papel
que visa proporcionar condi¢des para o cumprimento de sua mis-
sio. E na atividade meio que cuida da preparacdo de novos poli-
ciais-militares através de 6rgdos de apoio, e também das dota-
¢bes orgamentarias para fazer face as despesas de material e pa

gamento de pessoal.

Nas atividades de policia estdo ligadas & necessidade de

protecao, socorro e reconduci3o dos interesses sociais.

(2) Constituici3o do Estado de Goias. Goidnia-GO, 1989, Grafica
da Assembléia Legislativa, p. 72.
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Sua ocupagéo nao se confunde com as de Policia . Civil ,

que sdo, ressalvada a competéncia da Unido, as fungOes de poli-
cia judiciaria e a apuracao de infracoes penais, exceto as mili

tares.

A acdo das Policias Militares, como policia ostensiva e
de preservacao da ordem publica, incidira sobre pessoas e, por
assim ser, as Policias Militares atuam realizando operagdes po-

liciais-militares dentro das seguintes modalidades:

a. Policiamento Ostensivo

O policiamento ostensivo adota procedimentos decorrentes
da combinacdo de suas variaveis, delineadas por manuais basicos

de policiamento ostensivo.

b. Policiamento Velado

No policiamento velado atuam na Seguranca Pessoal e na
busca de informes, visando suplementar o policiamento ostensivo

em situacdes adversas a este, particularmente no rastreamento

de informacgoes.

c. Atividades de Policia Judiciaria

As Policias Militares atuam de forma complementar sob o
aspecto Policial-Militar, de forma a suplementar, sob o aspecto
civil, compreendendo: investigagdes criminais, busca e apreen-
sao, autuacdo, processos sumarios. Suplementa porque, hoje, o
atendimento € que a atividade & prioritariamente desenvolvida pe

la Policia Civil, indevidamente vista como Policia Judiciiria e

inica.
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d. Operagoes Civico-comunitarias

Neste tipo de operacdo se enquadram os procedimentos psi
coldgicos e comunitarios e a assisténcia suplementar. Aqueles
sdo desenvolvidos atendendo a uma prioridade pré-fixada pelo Co
mando: apresentacdo de bandas; demonstracdes de equipes de caes,
de volteio, de ginastica, palestras; participacdo de campanhas
educativas tais como: Acado Civico-Social, (ACISO), etc. Promovi
das pela Policia Militar do Estado de Goids em seu proprio ter-
ritorio, essas acbes ocorrem quase sempre em decorréncia da in-
capacidade de outros Orgdos publicos cumprirem seus objetivos
especificos. E a populagdo, ao ter uma necessidade, aciona as
Policias Militares e, lamentavelmente, passamos a dar assisté&n-
cia complementar que, no entendimento administrativo, & um des-
vio de recursos de nossa esfera exclusiva. Esses desvios de em-
prego devem ser evitados, porém, serada de boa convivéncia evitar

o desgaste publico da Corporacao.

e. Operagoes de Choque

Nestas operagdes enfocamos o controle de distGrbios ci-
vis, resgastes, controle de rebelido, contra-sabotagem, contro-
le de greves, controle de desobediéncia coletiva, antiterroris-
mo. Sao realizadas em situacdo de, no minimo, perturbacao da or

dem publica.

f. Defesa Interna

Vinculadas as acgoes de defesa interna, temos as opera —
coes de restauracdo, caracterizando procedimentos de contra-guer
rilha urbana e rural e combate em localidades em gue, numa ex-

cepcionalidade, podemos ser chamados a intervir.
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g. Defesa Territorial

No tocante a defesa territorial, quando sao desenvolvi —
das as operacdes de guerra, estardo desenvolvendo procedimentos
consoante ao plano de defesa territorial, tipicos de Policia Mi

litar.

h. Atuacao Preventiva ou Repressiva

A atuacdo pode ser preventiva ou repressiva. A predomi —
ndncia da atuacdo preventiva indicara a eficiéncia operacional.
Conforme sabemos, o aspecto preventivo € obtido gquando, pela
presenca real ou potencial, se inibem vontades de delinquir; ou
se evidencié guando se coibem desvios de conduta dissuadindo ou

determinando cessar ou quando se efetuam prisdes.

O desenvolvimento dessa atuacdo decorre da propria ini=-
ciativa do clamor piblico, e em razdo de ordem legal. Elas se
sucederiam por averiguacgOes, orientacdo, adverténcia, prisdo e

autuacao.




CAPITULO IV

EMPREGO DA TATICA DE OPERACOES

4.1 - Emprego de Taticas Operacionais

A tatica ndo & uma atividade recente ou dos tempos atuais.
Ha séculos ela ja era empregada pelo homem para vencer o( seu
oponente, principalmente, quando este tinha certas vantagens fi
sicas. Ent3o, o homem, usando do elemento surpresa, realizava o

seu ataque fulminante, atacando o inimigo até pelas costas, exa

tamente quando este estava distraido.

Os silvicolas também usavam frequentemente de tatica pa-
ra conseguir seus objetivos. Andavam cautelosamente evitando ba
rulho para que a aproximagdo a uma caca nao fosse notada, a fim
de apanhad-la de surpresa sem dar chances a fuga. Em outras si-
tuacbes, eles atacavam em bandos, eliminando as opg¢des de fuga

da vitima.

Como ja foi mencionado, a surpresa, o sigilo, o engodo ,
a seguranca e a coleta de informag¢des, sao principios basicos
da tatica. S3o t3o Obvias as vantagens taticas obtidas com os

elementos surpresa e o engodo que estes principios eram instin-
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tivamente aplicados até pelos selvagens. Sua combinagdo da ori-

gem a emboscada, a mais primitiva das taticas, empregada, inclu

sive, pelos animais ferozes.

Essa tatica foi largamente utilizada pelos alem3es e in-
gleses nas complicadas campanhas do deserto do Norte da Africa,
durante a II Guerra Mundial e até mesmo na I Guerra Mundial,com
destaque para o Marechal Foch, o grande estrategista e chefe mi
litar francés da Primeira Guerra Mundial, o qual na sua visdo e
experiéncia cristaliza, no seu artigo abaixo, toda a esséncia
doutrinaria da tatica de operacdes. "Uma batalha ndo da oportu-
nidade para estudos; cada qual faz o possivel para aplicar o}
que ja conhece e, portanto, & necessario possuir conhecimentos

solidos e que seja capaz de usa-los com rapidez."

Evidentemente, a surpresa depende do grau de sigilo e
tem sido mantida em todas as épocas, mediante uma vigildncia per
manente. Por isso, para um tatico, a importadncia da coleta de
informac¢des sobre o inimigo &€ de tal ordem, que muitas vezes,
um bom espido presta melhores servigos a um general que todo
um exército. Obtidas também por meio de missdes de reconhecimen
to, interrogatodorio de prisioneiros e outros processos, as infor
macOes desempenham papel preponderante na andlise das possibili

dades e intengdes do inimigo.

Ofensiva e defensiva. Os méritos relativos a cada tipo
de tatica, seja ela defensiva ou ofensiva, sio objetos de gran-
des controvérsias. Até o século XIX, os ciclos favoraveis, ora

a uma, ora a outra, eram de grande duracao.

A partir da era napolednica, t3o rapido se tornou o aper
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feigoamento das armas, que aqueles ciclos ndo duravam mais que

alguns anos. Ao iniciar-se a I Guerra Mundial, os generais de
todos os paises estavam convencidos de gue o poder ofensivo dos
exércitos de 1914 faria com que a guerra fosse questdo de me-

Ses.

O aperfeicoamento de armas defensivas, porém entre as
guais se destacou a metralhadora, fez com que durante algum tem
po fosse a defensiva considerada como a tatica da vitdria. Tal

pensamento prevaleceu até o aparecimento dos tanques.

Passado o primeiro conflito mundial, os taticos aliados,
baseados em novas armas, ideais para a defesa, acreditavam que,
no futuro, as taticas defensivas seriam capazes de desgastar o
inimigo a ponto de leva-lo & derrota. Esses taticos foram desau
torizados apbds as primeiras grandes ofensivas vitoriosas dos
exércitos alemdes, em 1940, eliminando as vantagens da tatica

defensiva com o poder de destruicgao.

Ao fim da II Guerra Mundial, admitiu-se que a bomba atd-
mica tornara absoletas todas as taticas até entdo vitoriosas.De
pois da guerra da Coréia, onde as campanhas se revestiram das
mesmas caracteristicas da II Guerra Mundial e na qual nao foi
possivel o uso da bomba atdmica, sentiu-se a necessidade de uma
completa revisdo das antigas taticas e do desenvolvimento de ar

mas atOmicas para fins taticos.

Hoje, pode-se afirmar que a tatica nao ficou presa a
principios ou elementos basicos pré-estabelecidos. Usa-se de ta
tica nos mais variados setores de atividade humana, e que, ape

sar das armas atdmicas, os principios taticos surpresa, sigilo,
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a coleta de informagbes e outros, sdo de suma importancia na

realizacdo de determinadas operagodes.

N3o teria sentido algum+ a afirmacdo de que a tatica se
tornou obsoleta ou estd em desuso, pois ela & tdo empregada co-
mo nunca. Qual seria o resultado das operacdes que as policias
civil e militar vém realizando nas favelas do Rio de Janeiro,se
ndo usassem de principios taticos? Certamente, quando se fura
algum principio tatico basico de uma operacao daquelas, o resul
tado sera negativo, o objetivo ndo & atingido, a frustracao e
inevitavel, juntamente com prejuizos, inclusive, do moral da

tropa.

O politico também usa de tatica, a chamada tatica politi
ca, visando levar a melhor diante de seus adversarios. Um candi
dato dentro do campo politico deve ter a habilidade e a sensibi
lidade de identificar os anseios, o pensamento do povo num dado
momento, para levantar sua bandeira de campanha e a identifica-
¢ao desse momento politico & uma tatica politica, como pode-se
entender como tatica politica os arranjos, os entendimentos, as
maquinagées; os conchavos com o fim de colocar fora de agdo um

ou outro adversario, ou conseguir o apoio desse ou daquele poli

tico.
Uso de tatica, também, na administracdo publica:

"O projeto do presidente George Bush, dos Es
tados Unidos, de criar um mercado comum no
continente americano tem, no Brasil, um ob-
servador desconfiado - o economista Jodo Pau

lo dos Reis Velloso, ex-ministro do Planeja-

[
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mento dos governos Emilio Médici e  Ernesto

Geisel. Velloso, 58 anos, hoje dedicado qua-
se inteiramente aos estudos sobre a economia
mundial, acha que o Brasil, assim como ou~
tros paises latino-americanos, deve pensar
trés vezes antes de embarcar nesse projeto .
0 ex-ministro acredita que, a longo prazo ,
os paises da América Latina podem dominar a
inflacado e voltar a crescer. Metidos num mer
cado comum, seu destino poderia ser, na hipd
tese pessimista, o de funcionar como ponto-
de-venda dos produtos fabricados pelos Esta-
dos Unidos. "Precisamos ter cuidado para nao
nos transformarmos num quintal de produtos
obsoletos", diz Reis Velloso. Um dos coman-
dantes do crescimento econdmico da década de
70, Velloso tem uma série de opinides pecu-
liares sobre alguns assuntos do momento. Ele
toca, por exemplo, no mito dos tigres asiati
cos - paises que, como Cingapura e Taiwan ,
sdao vistos como as maravilhas econdmicas do
presente. O Brasil, por pior que esteja, ain
da leva alguma vantagem sobre os tigres,acha
o ex-ministro, porque eles dependem das ex-
portacgdes em grau muito maior, enquanto o)
Brasil pode contar com outras opcdes, como o
mercado interno. Em seus tempos de ministro
do Planejamento, Velloso era um dos passagei

ros daquela engrenagem chamada de politica de
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substituicdo de importacoes, o modelo esco-
lhido, até aquela época, como o ideal para
sustentar o crescimento econdmico do pais .
Hoje, o governo do presidente Fernando Collor
trata de desmontar esse modelo e de abrir o
pais novamente para a competicdo estrangeirs,
e o proprio Velloso, numa entrevista concedi
da a VEJA na semana passada, confessa que a
tatica adotada nas décadas passadas nao ser-
ve mais. "A substituicdo das importacdes foi
um ciclo: importante para o desenvolvimento do
pais. Mas estd esgotado", diz o economista."

(3)

Um lutador de box guando percebe que esta prestes a ser
nocauteado e se esquiva dos golpes estad também usando de tati-
ca, como também pode ser entendido como tatica quando o treina-
dor atira no ringue a toalha branca, acdo cujo objetivo & evi=-
tar maiores danos fisicos ao seu lutador, e até para ni3o baixar
mais o moral de seu aluno, que podera ficar psicologicamente pre

judicado.

Através dessas mensdes constata-se que realmente - a ta-
tica & frequentemente usada pelo homem, e pode ser empregada em
harmonia com as atividades que o homem realiza e em que necessi
ta de inteligéncia e habilidade para se chegar a um resultado

desejado.

(3) VELLOSO, Joao Paulo dos Reis. A Opc¢do da Cautela. Revista
VEJA. Rio de Janeiro, Ed. 1139, pag. 5, 18 de julho 1990.




30

4,2 - Conhecimentos Para Solucionar Problemas

O conhecimento & o instrumento intelectual de qualquer a
cdo policial. Ele estad diretamente em funcao da realidade porque
inclui a teoria e a pratica. A teoria é o elemento do saber, ca
paz de explicar a realidade. A pratica & o elemento do saber ca
paz de alterar a realidade. Na tatica de operagdes precisamos ,

igualmente de ambos, teoria e pratica.

Através da teoria, memorizamos conhecimentoseaprincipios
gue constituir@o uma sequéncia logica de procedimentos indispen
saveis para orientar as acOes de chefes ou comandantes. A menta
lizacdo de conhecimentos dentro de uma certa logicidade, corres
ponde aos passos que, mals ou menos, padronizadamente, temos que
seguir, quando nos encontramos diante de um problema, de umamis
sdao de comando. Acostumando-nos a acionar automaticamente, esta
gravacao poupamos grande parte do trabalho de raciocinio  numa
hora de intensa agitagao. Como & o caso de um patrulheiro de rus,
ao deparar com um homicidio: primeiramente socorrera a vitima ;
sequndo, procurara prender o criminoso, ainda estando no local;
terceiro, isolarad o local, quarto arrolara as testemunhas; quin
to, comunicarad a autoridade e solicitari o comparecimento da pe

ricia no local. As outras providéncias de praxe serao tomadas

conforme as circunstancias do momento.

De posse desses conhecimentos, o patrulheiro ja sabendo
o que devera fazer, terd melhores condigdes de realizar commais
confianca o seu trabalho, sem se atrapalhar ou perder o contro-

le da situacgdo.

A pratica deve ser entendida como uma arte. Ela & indis-

pensavel a tatica e & o fruto da técnica que amadurece com a ex
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periéncia,

A realidade & o elemento concreto de existéncia efetiva.
Na miss3o de policia, a realidade pode ser sentida no que chama
mos de "problema", palavra que encerra em si a diversidade e,

ao mesmo tempo, a unidade das prdprias ocorréncias.

As ocorréncias policiais s3o problemas, as vezes comple-
xos e diversificados. Cada caso & um caso, o que também pode-se
aplicar, dentro da unidade de cada problema, com esta colocacio
"cada problema & um problema e as solucdes também sdo = outras.
Exige-se acgdo rapida, imparcial e coerente. Aos comandantes ope
racionais & fundamental, além da pratica ja adquirida, aprender
e acostumar a pensar sistematicamente, para evitar decisdes pre
cipitadas e confusas e ter a dignidade de reconhecer um equivo-

co e corrigi-lo se houver tempo, contendo a tempo consequéncias

indesejaveis.

4.3 - Niveis de Decisao

Os elementos envolvidos em uma acdo ou operacao de Poli-

cia Militar, podem ser enumerados em:

a. Nivel de Direcao Geral - Comando Geral da Policia Mi-

litar mais o seu estado maior - tomam decisdes estratégicas; as

grandes diretorias, também tomam decisdes estratégicas seto-

riais;

b. Nivel de Direcao Intermediaria - neste nivel estido os

Comando do Policiamento Metropolitano e do Interior - tomam de-

cisdes taticas;
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c. Nivel de Execugao - neste nivel estdo os comandantes

de Unidades Operacionais, Unidades de Apoio - tomam decisdes o-
peracionais - nas Unidades Operacionais mencionamos em ordem
decrescente, com base na importancia das decisbes, os seguintes
niveis de comando: comandantes de unidades operacionais, coman-

dantes operacionais; e comandantes de guarnicoes.

1) Ao Comando da Policia Militar - que & o nivel de
maior expressao da cadeia e, por isto, compete-lhe acao direcio
nal, manifesta em atuacio de natureza de politica estratégica .
Dentro de sua competéncia, distinguem-se duas espécies de acOes

neste nivel: acao doutrinaria e acao coordenadora.

A acdo doutrinaria manifesta-se pela politica de acao
do comando e pelo consequente desenvolvimento de métodos e pro-
cessos necessarios a sua exiquibilidade. Nesta acdo o conheci —
mento deve ser amplo e generalizado e também, deve ser assegura
do mediante um arrojado e eficiente trabalho de estado-maior e

estatistica.

O problema & a resultante do comportamento operacional do
dia-a-dia. Se positivo ou negativo, & consequéncia das proprias
acdes e operacdes ja desfechadas, em sintese, & o prdprio con-

ceito da Corporacao.

A acao coordenadora se concretiza através do 6rgdo de
coordenacao operacional da Policia Militar, cuja miss3o maior é
a de harmonizar as acOes e conjugar os esforcos dos elementos

operacionais empenhados na execucao.

O conhecimento aqui retine todo o produto das informacdes
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processadas de forma a que possam ser utilizadas no apoio e o-

rientagdo da execugdo operacional.

O problema é toda e cada uma das agdes e operagdes em

andamento.

2) A nivel de direcdo intermediaria correspondente aos
comandos intermedidrios e diretorias corresponde a tomada de de
cisdes predominantemente taticas ou intermediarias, conforme
seu enfoque seja operacional ou administrativo. Na area adminis
trativa figuram decisdes sobre treinamento (formacdo, especiali
zacdo, aperfeigoamento, extensdo, reciclagem, etc.); distribui-
cio de créditos; na area operacional decisdes sobre padrdes de
jornada de trabalho, planejamento de operacdOes especiais, ades-

tramento da tropa, como um plano de instrucao.

3) Aos comandantes de unidades operacionais: - Estes tam
bém desenvolvem acdo de cunho direcional, porém em agao mais
discreta e voltada para a administracdo das operagdes. Neste ni
vel destacam-se também duas espécies distintas de acdo: acao
administrativa e agao controladora. A acdo administrativa esta
voltada para a manutencdo da eficiéncia operacional, exigindo
tonhecimento da situacao, dos meios materijiais e de sua area, e
o problema estd relacionado com o suprimento e a manutencdo de
‘meios, e informacbes e a estatistica dos acontecimentos de sua
area. A agao controladora refere-~se ao ato de acompanhamento da
execucao operacional, com a aferigcdao e a avaliacao dos resulta-
dos e a aplicacdo de medidas corretivas aos desvios constatados
Requer o conhecimento do grau de adestramento e de capacidade

operacional da tropa e o problema sera solucionado através da
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supervisao e fiscalizagdo das operacdes e da instrucdo da tropg

além de medidas saneadoras estabelecidas na politica de pessoal

da Unidade.

a) Aos comandantes operacionais - sdo considerados coman
dantes operacionais, os oficiais ou graduados sob cujo comando

estiverem as fracdes de tropa empenhadas em uma miss3o.

Os comandantes operacionais sdo os principais elementos
taticos operacionais porque tém atuacdao de natureza essencial —
mente tatica e agem dirigindo diretamente a execugdao da opera-
¢ao. Sao, pois, os elementos de contato direto entre o érgao
de coordenacdo e o elemento de execugdo. Por esta razdo tem res
ponsabilidade sobre a eficiéncia da execucldo e a eficacia da

coordenacao.

Devem ter conhecimento sobre todos os elementos concre-
tos que envolvem uma operacado: as viaturas, os equipamentos, os

homens, o local, e a natureza da ocorréncia.

O problema, neste caso, ja & a propria ocorréncia. Em ne
nhuma outra area & mais ajustada a definic8o de objeto da tati-

ca, como sendo o "conhecimento para solucionar problema®.

b) Aos chefes de guarni¢es - guarnicdes estas, quando
enquadradas em um esquema maior, isto &, quando ndo atuando iso
ladamente. Neste caso, a fracdo & um simples elemento de execu-
¢d8o, e neste nivel se enquadra o chefe de guarnicd3o ou patrulha
Sua area de competéncia tatica fica, entdo, muito restrita, res
tando-lhe ter conhecimento das ordens do comandante operacional
e seu problema &, a execucdo da ocorréncia ou de uma parcela da

execugao de uma operacdo em curso.
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~ CORRESPONDENCIA ENTRE 0S NIVEIS DE ACAO E 0S

NIVEIS DE DECISAO -

NIVEIS DE DECISAO

NIVEL DE DIRECAO DECISOES ESTRA-
GERAL TEGICAS

T t— - oo Dot ottt ittt wrny” s o — — —— -

COMANDO

COMANDOS

CPM, CPA, CPC,

DECISOES
TATICAS

-

NIVEL DE DIREGAO
INTERMEDTARIA

- - — T T I ey Sy SRR S e

DIRETORIAS

UNIDADES
OPERACIONAIS

UNIDADES
DE APOIO

NIVEL DE
EXECUCAO

DECISOES
OPERACIONAIS

a - Como se sabe, a Policia Militar organiza-se em 6rgéos de:

1) Direcao;
2) Apoiog
3) Execucao

Os orgaos de direcdo, compreendendo direcdo geral e diregdo setorial, aglu-
tinam-se no escalao comando-geral; os orgios de apoio da corporacio subordinam-
se aos Orgaos de direcdo setorial; os 6rgaos de execucdo tem no apice os coman-
dos intermediarios (CPM, CPA, CPC, CPI, CCB),como segundo escalao de comando da
corporacao.




CAPITULO V

RESOLUCAO DE PROBLEMAS

5.1 — Natureza dos Problemas Policiais-Militares

Os problemas policiais-militares consistem em dificulda-
des a serem transpostas para a consecucgdo dos objetivos da Poli

cia Militar.

Os problemas decorrem da missdo e da organizacdo da Poli

cia Militar.
a. A Missao da Policia Militar

A missdo da Policia Militar é a policia ostensiva e a
preservacgdo da ordem .piblica, a prevencdo e a extincdo de in-
céndios, a busca, o salvamento e o socorro em situacdes de de-

sastres varios.

Em casos excepcionais, participa da Defesa Interna e/ou

Defesa Territorial, como reserva do Exército Brasileiro.
b. A Organizacao Basica da Policia Militar

A Policia Militar estrutura-se em orgdos de direcdo, o6r-

gdos de apoio e drgdos de execucio.
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1) Os orgaos de direcao compdem o Comando=Geral da Corpo
racao, competindo-lhe o planejamento geral, o acionamento dos
orgaos de apoio e de execucdo, bem como a coordenagdoc e o con-

trole respectivos.

2) Os Orgaos de apoio destinam-se a suprir as necessida-
des da Corporacao através de elementos técnicos e administrati-

vos, executando a atividade-meio.

3) Os O6rgados de execucdo realizam a atividade-fim da

Corporacao.
c. A Natureza dos Problemas

Os problemas policiais-militares sd3o, por conseguinte,de

duas naturezas:

1) Operacionais, quando pertinentes & execucdo da ativi-

dade-fim, visando alcancar os objetivos da missi3o institucional

2) Administrativos, quando pertinentes & execugao da ati
vidade-meio, visando possibilitar ou facilitar a execucgido da a-

tividade-fim.

5.2 - Classificacao dos Problemas Policiais-Militares

Os problemas classificam~se quanto ao nivel de decisdo ,

quanto a localizagdo na estrutura organizacional e quanto a con

juntura.
a. Classificacao Quanto ao Nivel de Decisao

Toda resposta contém em seu bojo uma decis3o.
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A classificagao dos problemas pelo nivel se verifica,con

sequentemente, considerando-se o escalao do qual se espera a de

cisdo a ser tomada.

Quanto ao nivel, temos trés classes de problemas:

1) Problemas do nivel estratégico.
2) Problemas do nivel tatico.

3) Problemas do nivel operacional.

b. Classificacao quanto a Localizacao na Estrutura Orga-

nizacional

A classificacdo dos problemas pela estrutura organizacio
nal se verifica considerando-se o cunho finalistico de cada o0r-—

gao.

Destarte, quanto a estrutura temos trés classes de pro-

blemas.
1) Problemas de Direcao

Os problemas de direcdo sdo tipicos do nivel estratégico

da Corporacao.
2) Problemas de Apoio

Os problemas de apoio, embora tipicos dos Orgios de
apoio, localizam-se em todos os niveis da Corporacdo e se refe-
rem a preparagdo dos meios (em pessoal e em material) para exe-

cucao da atividade-fim.
3) Problemas de Execucgao

Os problemas de execucdo localizam-se em todos os niveis




da Corporagao e se referem a atividade-fim.

cia Militar, com Corpo de Bombeiro integrado e
tos, como Forca Auxiliar, reserva do Exército,

em relagao a Ordem Publica, a Ordem Interna, e

c. Classificacao Quanto a Conjuntura

As situacgOes conjunturais, consideradas

cional, conforme o quadro a seguir:

QUADRO DE SITUACOES CONJUNTURAIS
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a missao de Poli
seus desdobramen
sao examinados

a Ordem Interna-

ESTADOS

CLASSES DE
ORDEM

|NIVEIS GOVERNAMEN

TAIS RESPONSAVEIS

SITUACOES CONJUN-
TURAIS

SEGURANGA
POBLICA

ORDEM
PUBLICA

HFrpzmoHOPZ PP HadoE®n

SEGURANGCA

INTERNA

ORDEM

INTERNA

GOVERNO DAS
UNIDADES FE

DERATIVAS

Normalidade da or-
dem publica
Alteracao da ordem
publica
Perturbacao da or-
dem publica

Normalidade da or-
dem interna
Perturbacao da or-
dem

SEGURANCA IN
TERNA, TERRI
TORIAL OU EX
TERNA B

ORDEM

INTERNACIONAL

GOVERNO

FEDERAL

Grave perturbacao
da ordem
Luta interna

Normalidade da or-
dem internacional
Crise nas relacoes
internacionais

A observacao do quadro de situacdes conjunturais conduz

o raciocinio a necessidade de compreens3o dos termos que enun-

ciam as diferencas especificas das classes de ordem, quais se-

jam: publica, interna e internacional.
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1) A Seguranca Publica

A Seguranca Pliblica & identificada sob trés aspectos: va

lor comunitario, entidade juridica e governamental.

a) Como valor comunitario, "a Seguranca Piblica & um va
lor geral, comum e vital a todas as comunidades; todas elas,sem
excecdo, tém um anseio e uma aspiracdao comum: viver em seguran-

ga."

b) Como entidade juridica, "a Seguranca Piblica & a mani
festagéo de poder do estado, fundamentada na ordem juridica, ob

jetivando o exercicio da forga na garantia do direito."

c) Como funcdo governamental, a Seguranga Publica é "o
conjunto de atividades complexas e variadas que o Estado coloca
a disposicdo da populacdo, visando a protegé-la contra os direi
tos em todas as nuances, contra os desastres, sinistros e cata§
trofes, naturais e/ou artificiais, garantindo em consequéncia a

ordem publica."

De fato, além de assegurar a protecd@o e o socorro da po-
pulacdo contra os delitos, cabe ao Estado, também, assegurar sua
protecdo e socorro contra desastres varios, evitando e/ou mini-

mizando os riscos de/em situacOes de calamidades publicas.
2) A Segurancga Nacional

A atuacdo da Policia Militar na Seguranca Nacional se
faz em face da iminéncia de/ou da perturbacdo da ordem, a qual
abrange todos os tipos de acdo, inclusive as decorrentes de ca-

lamidade publica, que, por sua natureza, origem, amplitude e
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potencial, possam vir a comprometer, na esfera estadual, o exer

cicio dos poderes constituidos, o cumprimento das leis e a pre-
servacdo da ordem publica, ameagando a populacdo e as proprieda

des publicas e privadas.

Quanto a faixa nebulosa entre a "perturbagao da ordem" e
a "grave perturbacdo da ordem", sua distingdo se faz pela capa-

cidade de resposta do Governo Estadual.

3) Sob o enfoque da conjuntura, os problemas policiais —

militares se classificam, consequentemente em:

a) Problemas de Seguranca Publica;

b) Problemas de Segurancga Nacional.
d. Quadro Sinotico da Classificacao dos Problemas

1) Quanto ao Nivel de Decisao
a) Problemas do Nivel estratégico
b) Problemas do Nivel Tatico

c) Problemas do Nivel Operacional

2) Quanto a Estrutura Organizacional
a) Problemas de Direcao
b) Problemas de Apoio

c) Problemas de Execucdo

3) Quanto a Conjuntura
a) Problemas de Seguranca Publica

b) Problemas de Seguranga Nacional

5.3 - Metodologia de Resoluc¢ao de Problemas
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A metodologia de resolugdo de problemas policiais-milita

res & fundamentada na assercdo de que o espirito humano, na sua
marcha para equacionar um problema, guia-se por uma analise en-

tre duas sinteses.
a. Etapas do Metodo

Os problemas policiais-militares sao solucionados atra —

vés de cinco etapas, conforme ja vimos:

1) Identificacdo do problema;

2) Analise do problema;

3) Formulacao de alternativas (linhas de acao);

4) Analise das alternativas;

5) Selecdo da alternativa (apresentacao de proposta ou

decisao).

Essas etapas sado inter-relacionadas e se sucedem natural
mente, porquanto: pela primeira fase, & admitida a existéncia
do problema, em género; na segunda fase, a andlise das informa-
¢Oes reunidas possibilita nova sintese, desta feita um género

rico em espécies bem determinadas;

Na terceira fase, o tirocinio do examiandor lhe permite
formular solucOes aprioristicas para o problema conhecido, as
quais, analisadas na quarta fase (isto &, confrontadas com as
demais e submetidas a juizos de adequabilidade, exequibilidade
e aceitabilidade intrinsecos) conduzem o raciocinio em direcao

a melhor das alternativas.

Com efeito, ndo & suficiente que se encontre a melhor so

lucao.
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Essa procura do conhecimento da situacdo deve ser ativi-

dade continua, porquanto, além de eliminar a improvisagdo (e,
via de consequéncia, a execucldo de acgOes e operacdes inadequa —
das com resultados imprevisiveis), assegura a coeréncia das ope

ragdes com o proprio (e atual) fendmeno social).

Os juizos de qualidades das linhas de acdo, consequente-

mente, devem se referir a:

1o - Exequibilidade (ou seja: de praticabilidade possi —

vel, realista);

22 - Adequabilidade (ou seja: de eficacia presumivel,por
reunir componentes que evidenciam sua capacidade de dar solu-

gao ao problema examinado) ;

39 - Aceitabilidade (ou seja: nos limites das reais ne-
cessidades e suficiéncia - sem excesso, nem omissdo com meios

diretamente proporcionais a extensdo do problema em espécie).
b. Métodos Especificos

Sdo trés os métodos especificos de exames de problemas po
liciais-militares: Estudo de Estado-Maior (ou Exame de Problema
Administrativo), Estudo de Situacdo (ou Estudo de Problema de

Segurancga Piblica) e Exame Estratégico da Situacio.

Os documentos constantes deste subparagrafo sdo classifi

cados como "Documentos de Planejamento”.
Ha necessidade de alguns comentarios:

1) Estudo de Estado-Maior




44

Tal estudo consiste em pesquisa, envolvendo todo o Esta-

do-Maior, com pertinéncia a um problema administrativo.

O documento resultante, apresentado pelo Estado-Maior, &
um sumario daquilo que se examinou. Por conseguinte, recebe o

titulo de "SUMARIO DE ESTUDO DE ESTADO-MAIOR". (Anexo 01).

N3o deve ser usado exageradamente, sendo aplicavel dian-

te de problemas administrativos complexos.

Por ndo ser rotineiro, o modelo constante do Anexo 1 de-
ve servir apenas como orientacdo metodoldgica, podendo ser adap
tado as situagdes concretas, conforme a criatividade dos auto-

res.
2) Estudo de Situacao

Deve ser aplicado rotineiramente nos niveis tatico e ope

racional na procura de solucgOes para problemas operacionais.
Sua técnica encontra-se detalhada no Anexo 02,
3) Exame Estratégico de Situacao

Os problemas maiores da Corporacido (problemas de nivel

estratégico) tém solucdo através deste método.

O Exame Estratégico & precedido de uma "Avaliacdo de Con
juntura" (Anexo 3), que consiste, basicamente, de uma Analise

de Conjuntura" e de uma "Sintese de Conjuntura".

Seu detalhamento consta no Anexo 3, nio devendo os memen

tos indicados ser considerados rigidamente.
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Os Exames Estratégicos de Situagdao podem ser adaptados

as situacgdes concretas, conforme a criatividade dos autores res

pectivos. (Anexo 04).




cAPITULO VI

ANALISE DE SITUACAO

6.1 - Conceituacao
a. Analisar

Analisar & decompor, desdobrar, investigar. Consiste em
partir-se de um fato concreto, ou de um quadro geral, ou de um
todo e chegar-se as suas particularidades. E desdobrar um conhe

cimento.
b. Situacao

E um estado, uma condicdo, uma circunst3ncia. Pode ser
entendida como uma situagdo, um estado de coisas, um fato con-
creto, como um contexto social no qual se insere a Corporacao
com a consequente expectativa de sucesso em que permanece; ou
ainda um quadro particular de compromissos, como o vivido pelas
unidades operacionais na conquista do seu é&xito: Significa, em
sintese, a parte essencial do conhecimento: aquilo que necessa-

riamente & preciso conhecer.

6.2 - Analise de Situacao
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A analise de situagdo em termos de tatica operacional &

estudo que faz, através de um processo mental abrangente e con-
tinuo de desdobramento do conhecimento, com vista a conhecer ,
tomar conhecimento dos detalhes de uma situacdao ou estado de

coisas,objetivando o éxito de uma missd@o ou operacao.

Este conceito facilita entender o envolvimento responsa-
vel de todas areas de acdo, de direcdo, de coordenagao, de con-
trole e a de comando especifico. Desta forma percorre todos os
niveis de competéncia, desde o estratégico até o de execucgao

mediata.
6.3 - Interpretacao do Conceito

Processo mental - porque consiste de um estado de racio-
cinio conduzido no sentido de se chegar a um julgamento final
que oriente a acdo. E uma abstracgao, pois sintetiza o resultado
de uma operacao racional, legal e sem excessos, em gque uma solu
gdo é extraida do emaranhado de conhecimentos tedricos, prati-
cos e concretos de forma a poder ser traduzida em termos de exe

cugao aceitavel.

O estudo de situacdo de operagdes & aplicavel a qualquer
escalao e por todos os tipos de Unidades Militares. Pode ser

apresentado verbalmente ou por escrito, parcelado ou completo.

Nao ha como confundir anadlise de situagdo com reconheci-
menté. Este constitui apenas uma das fases da analise de situa-
¢do, e &, por sua vez, muito importante. Contudo, o reconheci —
mento representa apenas uma complementacdo da situacdo, com o

enriquecimento do conhecimento em elementos concretos, obtidos
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no proprio campo da agdo ou operagao.

O processo & abrangente e continuo por duas razdes: ele
engloba todas as areas de acdo e todos os niveis de competéncia.
Assim deve existir uma analise de situagdo do comando estratégi
co, uma do comando tatico e aquelas mais imediatas e rotineiras

dos comandos operacionais.

Uma segunda conotacdo de abrangéncia estd no carater de
universalidade do conhecimento. Ha que se considerar todos os
seus elementos: os tedricos, os praticos, e os concretos de exis
téncia real. H3a que se considerar os elementos do conhecimento
em todas as fases de uma missdo, do primeiro ao altimo dia de
um comando; do momento de assumir um servico ao de passa-lo; da

realizacdo de uma ocorréncia ao regresso dela.

O processo & continuo porque é abrangente. Se ele figura
uma ponte de ligagao entre a missdo e a execucdo, logicamente
ndo poderd admitir interrupc¢bes sem prejuizo da acdo. Como a si
tuacdo & uma realidade de natureza dindmica, sua anadlise, fatal
mente, tem de admitir vias de contorno para efetivar a transpo-
sicdo, ou seja, para os ajustes requeridos pelo sucesso da

acdo. Estes proprios ajustes guardam o principio da continuida-

de.

O envolvimento do elemento operacional executor de uma
operacao, ocorre nos diversos niveis de competéncia. A partici-
pacao de cada um &€ que vai ditar o seu envolvimento e uma anali
se de situacdo até mesmo mental, para evitar o trabalho poli~-
cial-militar empirico, sem o emprego de conhecimentos técnico —

profissionais na solugao de problemas. O grau de afinidade de
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uma tropa com os principios taticos basicos, constitui a base

para o sucesso de uma missao.
6.4 - Estrutura da situacao

Na analise da estrutura de uma situacao podemos enumerar

quatro elementos que consideramos existir em uma operacgao ou
ocorréncia, sao eles: os dados - os meios - 0s riscos e a deci-
sdo.

a. Os Dados

Os dados sao os elementos informativos para a analise da
situacdo. Os dados constituem um elemento a parte, mas paralelo

a tatica operacional.
b. Os Meios

Os meios constituem-se dos elementos de que dispomos pa-
ra anadlise da operacdo. S3o eles: o material, os recursos e 0
pessoal disponivel para o cumprimento da miss3o. E muito impor-
tante que saibamos ou que tenhamos conhecimento daquilo de gque

dispomos para a analise a avaliagdao da nossa capacidade de aciaa
c. Os Riscos

Os riscos constituem o elemento adverso da miss3o. Este
elemento deve ser bem analisado, sempre que os outros elementos
sejam tratados com omissdao. Mas ele sim, constitue-se no elemen
to chave do sucesso ou do fracasso da missdo. Deve ser identifi
cado com antecipacdo. Ele pode se apresentar dos mais variados

tipos nas operagdes, tanto numa ocupacido ou no bloqueio de uma
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area, O inimigo deve ser conhecido bem, inclusive as possibili-

dades de suas variacgOes. Também consideram-se fator de risco as
circunstincias atmosféricas, as consequéncias de uma ocupacao
ou bloqueio de uma area, um possivel desgaste da Corporacao,pro
vocado por noticiarios maldosos ou distorcidos por parte da im-
prensa. Constitui tatica também, saber lidar com inteligéncia e

habilidade com a imprensa escrita, falada e televisada.
d. Decisao

Compreende a sintese de todo processo de analise de si-
tuacido, representando o ponto culminante da elaboracido mental e
ao mesmo tempo, a base para as novas avaliacOes necessarias a

continuidade do processo.

e. Tomada de Decisao

Para se tomar uma decisdo é necessario que tenhamos pelo
menos duas alternativas, pelo que n3o ha que se falar em tomada
de decisdo. Ha que se analisar em termos de riscos. Que riscos
existem para a realizagd@o da ocorréncia? HAa risco de vida? Que
tipo de marginal estd envolvido na ocorréncia? Ha réfens? Qual
a natureza do fato? Para onde a atencdo deve estar voltada em

primeira mao? Qual o ponto critico da questdo?

Para responder as questOes acima & necessario que tenha-
mos dados ou informacdes sobre o fato em questdo, e quais as
possibilidades de éxito, para que, de posse desses dados, possa
mos fazer uma reflexdo analizando-os com precisio para, entre
as alternativas encontradas, saber-se qual a melhor delas para
a tomada de decisdao e quais as a¢des possiveis para a solucado

do problema.




51

1) Ha risco de vida? Ha reféns? que tipo de marginal es-

ta envolvido? A estas trés perguntas se responde quase ao mesmo
tempo. Em se tratando de um sequestrador, ja sabemos que havera
negociacao. O risco a vida esta presente, mas sabe-se também
que a manutencdo da vida do refém, significa garantia ao seques
trador, ao passo que em um assalto as circunstancias sdo outras
e a acao dos marginais & mais rapida e decidida, o sentido da
violéncia & intenso e iminente o perigo a vida. Nos dois casos

requer uma acdo cautelosa da policia.

2) No deslocamento para uma ocorréncia & fundamental que
os executores da mesma tenham conhecimentos da natureza do fa-
to: se & uma briga entre marido e mulher; se & um furto, ou as-
salto; se tem alguém armado; se tem reféns; quantos sao os en-
volvidos e neste caso, sempre agir em vantagem numérica frente
aos delinq&entes; observar, ao aproximar-se do local, se tem al
guém no volante de algum veiculo nas proximidades, se tem al-

guém observando e armado ao lado de algum veiculo ou em outra

posicdo, em fins cercar-se dessas e de varias outras precaugdes.

3) Para onde a atencdo deve estar voltada em primeiro lu
gar? A atencdo deve estar voltada a principio para o risco a
vida das pessoas presentes no local da ocorréncia, ou que por
ali estejam passando, e também ao risco que representa para os
proprios policiais-militares envolvidos no fato. O isolamento

do local & também de fundamental importancia.

4) Qual o ponto critico da ocorréncia? O ponto critico da
ocorréncia & o perigo que ela representa contra a vida e o pa-
trimdnio, e na tomada de decisdo, porque ai estd o ponto chave

do problema a ser resolvido. Se a decisdo for acertada, as chan
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ces de acerto sdo maiores e se for errada, devera ser identifi-

cada a tempo para evitar ou corrigir suas consequéncias.

f. Representacao Grafica da Analise de Situacao-

1) Figura n?2 1 da Anadlise de Situacao.

NATUREZA DA OCORREN-
CIA OU DO FATO

SITUAGAO

QUE EXISTEM A
VIDA?

I

QUE RISCOS EXISTEM
AO PATRIMONIO

4

QUE RISCO DEVE SER OB
JETO DE ATENGAQ EM
PRIMEIRA MAO

I

QUAL O PONTO CRITICO
DA OCORRENCIA

ANALISE DA
STITUAGAO

CAPACIDADE DE AGAO

ATRAVES DOS MEIOS
DISPONIVEIS

<

O comando reside na formulacio da decis3o traduzida

ordens ao escaldo subordinado, as quais propiciam a

DECISAQ

QUAIS AS POSSIBILIDADES

DE SE ELIMINAR 0S RIS~
Ccos

-

QUAIS AS VANTAGENS E
DESVANTAGENS QUE TEM
CADA POSSIBILIDADE

~

ALTERNATIVAS

4

QUAL AS DUAS MELHORES
ALTERNATIVAS

4

COMANDO

em

execugao
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das agOes em busca do objetivo visado.

2) Figura n9 2 da Analise de Situacdo
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g. Abordagem Sistémica

Teoria dos Sistemas

A pratica da analise de situacdo requer habito de pen-

sar sistematicamente. E indispensavel, além, da pratica e do co
nhecimento tedrico, aprender e acostumar a pensar sistematica —
mente para nao se perder diante de fatos e nem se mostrar confu
so e indeciso. A doutrina da tatica operacional, sugere ou re-

comenda uma analise de situacdo, mesmo mental, para maior clare
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za e compreensdo global, a ser tratada pela teoria dos sistemas

conforme demonstraremos:

1) Input - a entrada do sistema (input) € proporcionada

pelos dados informativos que promovem a alimentacdo do sistema.

2) Processo - © contetido dos dados, que sdo informacdes
sobre os meios, riscos e recursos, responsaveis pela formacao
do conhecimento, constitui o processo do sistema. De fato, é
com este material que a maAguina racional vai trabalhar na elabo

racio de um produto final, apds um sequenciado confronto de pas

sos mentais.

3) Out-put - o produto do sistema estd consubstanciado na
decisdo, que, se acertada, &€ aplicada diretamente na solucao de

finitiva do problema.

4) Feed back - se a decisdo ndo for, a principio, acerta
da, ou se a prépria situacdo apresentar tendéncia de alteragdes,
este produto, ou seja, a deicsdo, pode ser revista, e, se for
o caso reavaliada, para a realimentag¢ao do sistema, com os devi
dos ajustes da andlise de situacdo e as consequentes modifica-
¢Ses das acles, sem prejuizo para a linha-base, que & o traba-
lhb metddico, assentado em bases doutrindrias e que faz possi-

vel a reparacdo de uma disposicao errada caso ocorra.

5) Propdsito - como todo o sistema existe em funcao de
um proposito, também aqui o temos. O proposito deste sistema ,

desde a menor fracdo até o comando da Corporacado, € o sucesso

no cumprimento da missdo guardadas as respectivas proporgoes.




CONCLUSAO

Revendo assentamentos e registros histdéricos, chegamos a
conclusdo de que a necessidade de seguranca comecou a ser senti
da pelo homem no momento em que ele se sentiu ameacado nos seus
interesses e dai, certamente, motivou a formacdo de um sistema
de defesa, mesmo precario, mas com o objetivo de garantir os in
teresses de grupos de pessoas e de defender as aldeias da agres
sdo do inimigo, etc. Isso remonta a Antiguidade e a época Medie

val.

Como a evolugdo dos povos esta ligada as suas conquis-
tas, as formacdes militares também est@o ligadas nao somente a
essas conguistas, mas também a defesa das cidades. Por isso se
conclui que a origem das Policias-Militares data da Antiguidade
e da época Medieval, embora como uma conotacao bem diferente da

que vivencia nos tempos atuais.

A palavra policia foi evoluindo e a partir da concepcdo
da divisdo tripartite dos poderes do Estado, passou a abranger
as atividades da administracdo destinada a prevenir e reprimir

o crime.

Também verifica-se que a violéncia sempre existiu nas re
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lagdes humanas. Dai ndo devemos concluir que ela & inevitavel ou

faz parte da natureza do homem. Devemos, sim, nos perguntar, se
a razdo humana ja foi empregada, ndo para estimular, mas para
vencer a violéncia. Se a violéncia vencer a razdo, a humanidade

estara destruida.

Hoje, a situacdo & outra, mas a violéncia continua pre —
sente na sociedade, o crime & praticado com requintes e sofisti
cacdo, as pessoas se agridem por suas convicgbes religiosas, fi
losoficas e politicas. Também a fome & outro fator que concorre
acentuadamente para o aumento da delinquéncia, sugerindo ai,uma
atencdo maior das autoridades para analisarem com mais profundi

dade o problema da fome em relagdo a violéncia.

As Policias Militares, como um desaguadouro natural de
ansiedades, tensdes sociais, necessitam de mais atencao. Elas
nao dispdem de meios, pelo menos em condicdes de fazer face a
delinguéncia. Suas armas, ultrapassadas, funcionam mal, enquan-
to os bandidos usam armamento de tecnologia moderna, e planejam
bem suas ag¢Oes. Porém, acreditamos que o ponto crucial do pro-
blema estd ndo na sofisticagdo do armamento, mas no preparo téc
nico-profissional do Policial-Militar e, principalmente, pelo
fato dos orgdos Policias Militar e Civil e Poder Judicidrio atua

rem nos efeitos e nao nas causas da delinquéncia.

Muitas mudancas devem ser estudadas e incrementadas para

que a sensacao de seguranca, pela populacio seja de fato senti-

da e mais real.

Somos de parecer que deve haver uma integracgfo maior en-

tre as Policias Militar e Civil, da substituicdo do obsoleto e
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complicado Inquérito Policial por procedimentos sumarios ou me-

nos trabalhosos, para que o efeito da pena seja sentido como
uma ameacga aos infratores da lei, tudo isso em nome de mais se-
guranca e da ordem plblica, um bem t3o desejado por todos. Esse
sistema emperrado de justica em que um criminoso fica até dez
anos aguardando um julgamento, concorre para o esfriamento do
caso e para que o impacto social causado seja com o tempo esque

cido e a penalizacdo tome conotacdes favoraveis ao infrator.

Também conclui-se que & necessario, além do ensino tedri
co-pratico, a pratica do tiro ao alvo. Se o homem estd bem pre-
parado, tem uma boa pontaria, mesmo com um simples revolver em
sua mao, representaria um meio de defesa eficiente e a Policia
certamente seria mais respeitada pelos marginais, em razao da
sua hapbilidade e do grau de profissionalizacdo de seus integran

tes.

Nao & admissivel que um Policial-Militar se desloque pa-
ra uma ocorréncia que trata com assaltantes, sem nunca ter pra-
ticado tiro ao alvo. Ao contrario de tentar resolver o problems,

ele serd um problema a mais para o seu proprio comandante.

Como somos favoraveis a uma boa preparacdo profissional
do homem, somos também da opinido de que as Policias— Militares
sejam melhor equipadas e tenham para uso em servigo, armamento
e equipamento moderno. Porém reafirﬁamos que a melhor arma & o

preparo técnico-profissional.

Nao podemos sem nenhuma reflexdo, sem nenhum conhecimen-
to cientifico, andar agindo de peito aberto, sem nenhuma precau

cao como se fOssemos imunes a bala, ou superhomens. A tatica po
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{licial-militar deve ser uma constante nas agGes de policia e

toda ocorréncia antes de ser realizada, as acdes policiais de-
vem ser precedidas}de um estudo de situacdo, mesmo que seja men
tal com base nos conhecimentos profissionais e nos dados da o-
corréncia fornecidos pelo solicitante e durante o deslocamento
para o local do fato. O achismo, o empirismo sao procedimentos
que devem ser afastados do nosso dia-a—-dia. Eles representam a
bandeira do fracasso e devem por essa razao, dar lugar a técni-
ca, & tatica e & estratégia das acgbes de policia, seguidas sem-

pre que possivel de um planejamento.

O estudo de situacdo de operacdes é& aplicavel a gqualquer
escaldo e por todos os tipos de Unidades e pode ser apresentado

verbalmente ou por escrito.

0] sigilo, a surpresa, a coleta de informagodes, sao ele —
mentos basicos das taticas operacionais. O estudo de situacado e
estes elementos podem sér utilizados e certamente, ajudarao,fun
damentalmente, para o sucesso das agoOes policiais-militares.Mes
mo numa simples ocorréncia seria por demais Gtil um estudo rapi
do de situaqéo, para o éxito da missdo e por outro lado, ressal
tamos que aquilo que nos parece simples pode se tornar complica
do ou apresentar surpresas diante de uma agdo impensada. O de-
senvovimento de apropriados hdbitos de pensamento e agao, de ha

bilidades com base nos conhecimentos e atividades no exercicio

da profissdo, ira facilitar em muito o nosso trabalho policial.

Como a tatica* pode ser entendida como a arte de fazer
policia, cabe a nds colocar em pratica os nossos conhecimentos
de modo a tirar o melhor proveito em beneficio da nossa gente

e da Corporacdo. E responsabilidade nossa construirmos a Poli-
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cia Militar do ano dois mil. Ela deveri ser uma Policia agil ,
dindmica, aberta aos desafios conjunturais e ciente dos anseios
e aspiragées da comunidade a que servimos. Assim, nenhum obsta-
culo sera bastante grande para nos desanimar e modificar a nos-

sa vontade.
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ANEXO 01

ESTUDO DE ESTADO-MAIOR

PM EXEMPLAR Nr DF cOPIAS
(Sigla do Cmdo) (Municipio - )
(Siga da Unidade) (Data/Hora)

SUMARIO DE ESTUDO DE ESTADO-MAIOR Nr _____/
(Epigrafe do conteddo)
Rfr:
1. PROBLEMA
(0 que estd acontecendo, de forma clara e sucinta)
2. HIPOTESE(S)
(Pertinentes ao assunto. O que podera advir se prevalecer o problema)
3. ESTRUTURAGAO DO PROBLEMA
a. Informacoes
(Reuniao de dados pertinentes a legislacao, situacoes analogas, re-
percussoes havidas, etc.)
b. Discussao
(Analise dos fatos que conduzem ao problema e conjunto dos aspectos
discutidos)

¢. Conclusao (oes)

(Sintéticas sobre as principais partes da discursao, preparando pa-
ra proposta ou sugestao)
4. PROPOSTA
(Coerente com a conclusao a que se chegou para a superacgao do problema

a curto, meédio ou longo prazo, se for o caso)

(Assinatura do Assessor Encarregado)
ANEXO0S:

DISTRIBUICAO:
DE ACORDO:

(Assinatura dos demais assessores que participaram do estudo)

PARECER CONTRARIO:

(Pelo assessor que estiver em desacordo, devendo ser fundamentado)
CONSIDERAGOES SOBRE O PARECER CONTRARIO:

(Feito pelo assessor encarregado do estudo)
DECISA0:

(Do Cmt, Diretor ou Chefe)




ANEXO 02

ESTUDO DE SITUACAO

PM EXEMPLAR Nr DE COPIAS
(Comando) (Municipio - )
(Uop) (Data/Hora)

ESTUDO DE SITUAGAO Nr /

(Epigrafe do Conteudo)

1. MISSA0

2. SITUAGAO
a. Analise

b. Sintese

3. LINHAS DE AGA0
a. LA nr I
b. LA nr 1II
c. LA nr III

4. COMPARACAO DAS LINHAS DE AGAO
a. LANr I
1) Vantagens
2) Desvantagens
b. LA Nr II
1) Vantagens
2) Desvantagens
c. LA Nr III
1) Vantagens
2) Desvantagens

d. Conclusao

5. PROPOSTA (OU DECISAO)

(Nome do Autor do Estudo)
ANEXO0S:
DISTRIBUIGAO




ANEXO 03

AVALTACAO DE CONJUNTURA

PM UNIDADE FEDERATIVA
E M Data/Hora
AVALIACAO DE CONJUNTURA Nr /

(Epigrafe do conteuddo)

1. PROBLEMA
(Ligado a: Auto-preservacdo; Desenvolvimento; Integracao; Interacao e In
ter-relacao; Exercicio de Atividade Inerente 2 Missao; Exercicio de Influen-

cia).

2. ANALISE DE CONJUNTURA

a. LU

3. SINTESE DE CONJUNTURA
a. Necessidades basicas
b. Obices
1) Atuais

2) Potenciais

c. Meios disponiveis para superar os Obices e atender as necessidades

1) Atuais

2) Previsiveis

d. Proposta de politica de comando

(Para alcancar os Objetivos Fundamentais da Corporagéo, ou reduzir os

Obices para atendimento as necessidades Basicas)

Ass.:




ANEXO 04

EXAME ESTRATEGICO DE SITUACAO

PM UNIDADE FEDERATIVA
E M Data/Hora
EXAME ESTRATEGICO DE SITUACAO Nr /

1.

6.

(Epigrafe do conteudo)

CARACTERIZAGAO DO PROBLEMA

a. Sintese da Avaliacao de Conjuntura

b. Objetivo Fundamental Visado

c. Politica do comando

d. Estratégia em curso

FATOS PERTINENTES AO PROBLEMA
ae ees

b. ... (Relaciona-los, simplesmente).

DISCUSSAO DOS FATOS
Qs ees
1) Aspectos positivos
2) Aspectos negativos
b. ...

c¢. Sintese da discussao

FORMULACAO DE LINHAS DE AGAO
a. LA Nr I

b. ... (Relaciona-las, simplesmente)

COMPARACAO ENTRE AS LINHAS DE ACAO
a, LANr 1

1) Vantagens

2) Desvantagens
b. ...

PROPOSTA

Ass.:

DECISAQ: ...
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