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INTRODUCADO

A noticia de unificacdo das Policilas Militares e Civis,
estava em todos os jornais do pals: uma comissao de notaveis,
nomeados pela'presidéncia da Republica com a finalidade de es
tudar e elaborar um ante~projeto da novafgonstituigéo do pals
havia aprovado por maioria de votos, uma sugestao do Procurador
Geral da Republica Saulo Ramos, no sentido de extinguir as Poli
cias Militares. Por consequéncia, as atividades de policiamento
ostensivo até aqui realizados com exclusividade pelas forgas pu
blicas estaduais passariam‘é alcada das Policias Civis. Até mes
mo as atividades de seguranca interna passariam a ser realiza

das pelas organizacOes civis que até entadao respondiam apenas pe

las missoes de Policia Judiciaria e investigatodria.

Posteriormente, a mesma comissao, em nova votagcao refor
mulou a resolucado anterior: as Pollcias Militares ndo seriam ex
tintas, mas teriam seus efetivos diminuidos e atuariam apenas
em atividades de controle de tumultos (como Policia de choque)
e de extingao de incéndios (bombeiros). Naturalmente essa nova
figura esvaziava completamente as PM: que seriéﬂéquarteladas e
sO atuariam em casos especialissimos. Seriam mantidas apenas pe

las tradigOes que representam dentro do cenario nacional e, fa




talmente, morreriam & mingua, pois num pais pobre como 0 nosso,
nenhum Estado-Membro poderia se dar ao luxo de manter efetivos

aquartelados.

,,,,,,

Desde de entao, as $Blicias Militares se mobilizaram. Li
deradas por aquelas de maior tradigdo e prestigio reuniram-seem
Congressos nacionals e trataram de mostrar claramente a Nacao
gual a nossa posicdo. De imediato conseguiu-se uma grande vitd

ria. Segmentos importantes do pais

foram para os 6rgdos de im
prensa e posicionaram-se contra o ;ﬁ£éjé;ajef5 da comissao de
notaveis. Conseguimos pronunciamentos favoraveis a nossa causa,
de Governadores de Estado, Senadores, Deputados Federais e Esta
duais, Vereadores e outros membros importantes do cenario nacio
nal. No entanto internamente, descobrimos algo sumamente desa
gradavel: nado temos uma unidade de pensamento, nao possulmos
um doutrina policial militar, nossas idéias sao muitas vezes di
vergentes. Surgiu entdao um problema crucial:isé\néo estamos de
acordo com a nossa extincao, se nao concordamos em termos dimi
nuidas e esvaziadas nossas missOes constitucionais. Foram entao
apresentadas sugesStOes para serem incluidas na nova Carta Magna

do Brasil que foi votado em 1988.

Dentro do grande cenario de idéias que surgiram, escolhe
mos o tema "Unificacdo das Policias Civis e Militares e suas pos
siveis conseqﬁéncias“. O tema bastante complexo e polémico, di
riamos mais, ele & explosivo! O assunto procura reunir duas or
ganizagdes gque, aparentemente, sdo antagonicas. Algumasmgéssoas
mais moderadas diriam: "S3ao duas instituigOes que se completam
em suas missdes e assim sendo, devem ser harmdonicas". Mas, na

realidade, sabemos todos, isto ndo ocorre. Aqueles que ja tive

ram a oportunidade de servir em uma unidade operacional, tem




amargac razdes para queixar-se dos policiais civis e, natural
mente, estes também podem desfilar uma série de fatos que depo

nham contra nods.

Foram abordados varios assuntos que poderiam favorecer a
unificacido, porém, sao varios os assuntos que vgm de encontro
a esta unificacdo, argumentados pelas comissdes de Oficiais que
formavam as comissdes contra as unificacao dos Policiais Milita
res e Civis, sendo acatadas as argumentacOes pelos legisladores,
mais um vez nao fol aprovada esta unificagéoﬁ"%grém o -senhor
Deputado Federal Hélio Bicudog: continua no firme proposito de
unificar as Policias Militares e Civis, usando o pretexto de des
militarizacdo da Policia Militar. O ilustre Deputado ja fez va
rias reunides por todo o Brasil no sentido de mobilizar o povo
em geral egprincipalmente>as autoridades, para desmilitarizar as
Policias Militares e conseqﬁéntemente unificad-las com as Poli
cias Civis. O Deputado Hélio Bicudo ja tem inclusive pronta a
proposta de emenda constitucional, que introduz modificagdes na
estrutura policial, desmilitarizando a Policia Militar, desvin
culando a mesma das Forgas Armadas, tornando—gé civil, e acaban

do com ogs Tribunais Militares Estaduais.

Na abordagem que faremos ndo nos prenderemos a nimeros.
Seria muito facil somar os efetivos da Policia Militar com os
da Policia Civil e concluir que a nova forca policial teria tan
tos homens. Seria por demais simplista adicionar os quartéis
com os proprios da Policia Civil, as viaturas das duas organiza
¢oes, enfim, juntarmos tudo e dizer, cinicamente, que ao final
obtivemos no papel tal resultado. O que queremos & verificar um

problema mais grave, dquais as consequéncias da soma das mentali




dades das duas instituicbes. Esta unificacao pode ser feita? Po
dera a nova instituicdo policial resultante atender os anseilos
da sociedade no que tange a seguranca publica? Quais os efeitos

para a Nacdo se existisse uma unica forca policial?

S3o perguntas que me proponho a responder. Tenho apenas
algumas fontes de consulta. A abordagem sera feita praticamente
na base das experiéncias adquiridas por 23 anos de vida funcio
nial, quase que dedicadéﬁexclusivamente a nossa atividade - fim.
Eu procuro satisfazer a uma exigéncia da Academia da Policia Mi
litar do Estado de Goias, com um tema escolhido por mim, mas,
antes de tudo atender a minha consciéncia. Dou a minha modesta
contribuigéo nesta hora tao crucial para ;ngoliciasyMilitanes,
organizagaeg a que sirvo com orgulho e dedicacao e queme acolheu,

com carinho forjando meu carater e despertando-me para a vida.




I - A FUNCAO POLICIAL

1.1 - Poder de Policia

O Estado é dotado de poderes politicos exercidos pelo E
xecutivo, Legislativo e Judiciario, no desempenho de suas fun
gOes constitucionais, e de poderes administrativos secundarios
que surgem com a administracdao e se efetivam de acordo com as

exigéncias do Servigo Publico.

Dentre os poderes administrativos figura com especial
destaque, o poder de policia, que a Administracao piblica exer
ce sobre todas as atividades e bens que afetam ou possam afetar
a coletividade. Portanto, Poder de Policia & a faculdade de que
dispoe a Administracao Piblica para condicionar e restringir o
uso de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da
coletividade ou do proprio Estado. Por este mecanismo & detida
a atividade de particulares que se revelar contraria, nociva ou
inconveniente ao bem-estar social, ao desenvolvimento e a segu

ranga publica.

Caio Tacito explica: "0 Poder de Policia e em suma, 0 confunto
de atribuicoes concedidos a Administracdo para disciplinar e nestrningin, em

favor do internesse publico adequado, direitos e Liberdades individuais™.




A razdo do Poder de Policia & o interesse social e 0 seu
fundamento estd na supremacia geral que o Estado exerce em seu

territorio sobre todas as pessoas, bens e atividades.

A cada restricio de direito individual expressa ou impli
cita em norma geral, corresponde equivalente Poder de Policia a
Administracdo Piblica, para tornad-la efetiva e fazé-la obedeci
da. Isto porque este Poder se embasa no interesse superior da

coletividade em relacdo ao direito do individuo que a compoe.

O objeto do Poder de Policia &, também, direito ou ativi
dade individual que possa afetar a c;ietividade ou pgyﬁem risco
a Seguranca Nacional, exigindo, por 1SsSO mMesmo, regulamentacao,
controle e contengéo,pe;o Poder Piblico. Com esse propdsito a
Administracao podeféggdicionar o exercicio de direitos indivi
duais, delimitar a execu¢a¢éo de atividades, condicionar © uso

de bens que afetem a coletividade em geral ou contrariar a or

y

‘aos objetivos permanen

dem juridica estabelecida ou®se oponhai

tes da Nacao.

Desde que a conduta do individuo ou da empresa tenham re
percussdes prejudiciais a comunidade ou ao Estado, sujeita-se
ao Poder de Policia preventivo ou repressivo, pois ja foi sali

entado que ninguém adquire direito contra o interesse publico.

ApdOs estas rapidas consideragOes sobre o Poder de Poli
cia, ficou bastante claro que a sua finalidade & a protecao do

interesse publico no seu sentido mais amplo.

Os limites do Poder de Policia Administrativa sao demar
cados pelo interesse social em conciliacao com os direitos fun

damentais do individuo assegurados na Carta Magna do Pais.




Através das restricoes impostas as atividades individuais,
que afetam a coletividade, cada cidadao cede parcelas minimas
de seus direitos 3 comunidade e o Estado lhe atribui em seguran
ca, ordem, sossego, moralidades e outros beneficios que trazem

conforto e bem-estar geral.

Ao conceituar o Poder de Policia, quero salientar que es
te & discricionario e n&o arbitrario. Discricionaridade é liber
dade de agir dentro dos limites legais; Arbitrariedade &€ a acao

fora ou excedente da lei, com abuso ou desvio do poder.

Para encerrar estas consideragoes, friso que engquanto os
poderes politicos exercidos pelo Executivo, Legislativo e Judi
cidrio sdo imanantes e estruturais do Estado, o Poder de  Poli

cia é contingente e serve de instrumento a Administracao.

%

1.2 - MissOes das Policias Militares

As missdes e a competéncia das PM sao fixadas na nossa

Carta Magna e em outras legislacoOes Federadis como se segue:

a) Constituigao Federal:

"Art., 21 - Compete a Unido:

XIV - Legislarn sobre:

V) Onganizacdo, efetivos, instrucdo, justica e garantia das — PolL
cias Militares e condicoes gerais de sua convocagdo, Lnclusive convocacao.

Ant. 144 - A Seguranca Publica, dever do Estado, direito e nesponsa
bilidade de todos, e exercida para a preservagdo da ordem publica e incolu
midade das pessoas e do patiimonio, atraves dos seguintes 0rgaoh:

1 - Policia Federal




7 - Policia Rodoviaria Federal

3 - Policias Ferrnoviaria Federal

4 - Pokicias Civis

5 - Policias Militares e Conpos de Bombeiros Militares.

§ 50 - Ay Policias Militares cabem a policia ostensiva e a preserva
cdo da ondem publica; aos Conpos de Bombeirnos Militares, alem das — atribul
coes definidas em Lei, incumbe a execucagao de atividades de defesa civil.

§ 60 - As Policias MiLitares e Conpos de Bombeinos Militares, — for
cas auxiliares e neserva do Exencito, subordina-se, funtamente com as Poli
cias Civis, aos Governadones de Estados, Distrito Federal e dos Ternitorios.

§ 7¢ - A Lel disciplinand a organizagdo ¢ o funcionamento - dos  on
gaos nesponsaveis pela seguwranca piblLica, de maneira a garantin a eficacia
de suas atividades.

§ 89 - 08 Municipios poderdo comstituirn guardas municipais destina
dos a protecdao de seus bens, servicos e instalacoes, conforme dispuser a

Led.

b) Decreto-Lei 667, de 02 de julho de 1969

O Decreto-lei 667, de 02 de julho de 1969, com a redacgao
dada pelo Decreto-lei n. 2010, de 02 de janeiro de 1983, no seu

art. 32, letas "a", "b", "c", "d" e "e", diz o seguinte:

"CAPTTULO T

Deginicao e competencia

Ant. 39 - Imstituldos para a manutencdo da ordem publica e Aeguran
ca interena nos Estados, nos Tewritorios e no Distrnito Fedenal, compete ab
Policias Militarnes, no ambito de suas respectivas jurisdicoes:

a) Execwtar com exclusividade, nessalvadas as missoes peculiaies
das Forcas Anmadas, o policiamento ostensive, farndado, planefado pela auto

nidade competente, a fim de asseguwran o cumprnimento de Led, e manutencao da




ordom publica o o exencioio de Poderes constituidos.

b) Atuar de maneira preventiva, como Forca de dissuasao, em ALocais

ou areas especificas, onde se presuma ser possivel a perturbacao da onrdem;

o) Atuan de maneira hepressiva, em casos de perturbacao da  onrdem,

procedendo o eventual emprego das Forcas Anmadas;

d) Atender a convocacao, inclusive mobilizacao, do Governo Federal
em casos de guerna externa ou para prevenirn ou reprimin grave — perturbacao
da ondem ou ameaca de sua erupedo, subordinando-se a Forca Terrestre = para
emprego em suas atribuicdes especificas de Policia Militar e como  partick

pante da defesa interna e da defesa Territornialk;

e) Alem dos casos previstos na Letra anterion, a Policia Mikitar po
dend sen convocada, em seu confunto, a fim de asseguriar d COLPORACEO A ML
vel necessarnio de adestramento e disciplina ou ainda para garantin o cumpri
mento das disposicoes deste Decreto-Led, na forma que dispuser o regulamen

to especigico.

§ 19 - A convocacgao, de conformidade com a Letra "o deste antigo,
send efetuado sem prejufzo da competencia normal da Policia Militan de ma
nutencao da ordem publica e de apoio as autoridades federais nas missoes de

defesa interna, na forma que dispuser regulamento especifico.

§ 2¢ - No caso de convocacao, de acordo com o disposito na Letha e
deste arntigo, a Policia Militar, ficara sob a supervisdo direta do Estado-
Maiorn do Exerncito, porn intermedio da Inspetoria-Geral das Policias — Milita

nes, seu comandante serna nomeado pelo Governo Federal.

§ 3¢ - Durante a convocacao a que se hefere a Letrna "e" deste anti
go, que ndo poderda exceder ¢ prazo maximo de 1 {um) ano, a hemuneracac dos
integrantes das Policias Militarnes e as despesas com a sua  Administracao

continuardo por conta dos respectivos Estados-Membros.
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AMt. 40 - Ay Policias MiLitares, integhadas nas atividades de segu
nanca Publica dos Estados e Terrnitornios e do Distrnito Federal, para fins de
emprego nas acoes de manutencdo da ondem PublLica, ficam sufeifas a vincula
0do, onientacdo, planefamento e controle operacional do orgdo — responsavel
pela seguranca publLica, sem prejufzo de subordinacao administrativa ao res

pectivo Governadon."

c) Decreto n. 88.777 de 30 de setembro de 1983

Jaio Decreto n. 88.777 de 30 de setembro de 1983 (aprova
o Regulamento as Policias Militares e osfgorpos de Bombeiros Mi
litares =~ R—200)fﬁ%aseu art. 29, n. 27, éncontramos a definigao
de Policiamento ostensivo e a segulir os tipos de Policiamento

a cargo das Policias Militares, conforme se Vvé a seguir:

"97) Poleiamento ostensivo - Acdo Policial exclusiva das — Policias
MiLitarnes, em cujo emprego o homem ou a gracac de tropa engafados sefam
{dentificados de nelance, quer pela farda, quern pelo equipamento ou viatu
na, objetivando a manutencdo da orndem publica. Sao tipos desse = Policiamen
to, a cango das Policias Militares ressalvadas as missoes peculiares das For

cas Anmadas os seguintes:

ostensivo geral, urbano e rurak;

de transito;

- Florestal e de mananciadis;

- Rodoviarnio e Ferrnovianio nas estradas Estaduais

- Portuarnio;

- Fluvial e Lacustre;

- de Radio-Patrulha terrestre e aereo;

- de seguranga externa dos estabelecimentos penais do Estado;

- outhos fixados em Legisfacao da Uniao Federativa, ouvido o  Esta

do-Maion do Exercito, atraves da Inspetoria-Geral das Policias Mi
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Litaroes."

Além dos dispositivos legaisJﬁederais retro, as Policias
Militares tém seus dispositivos Estaduais que regulam suas mis
sdes no ambito da cada Estado-Membro da Federagao, a tituloﬁ de
complemento e regularizacao do que estabelece a legislagéo~%ed§

ral.

1.3 - Missoes das Policias Civis

1.3.1 - Conceito -de Policia Judiciaria

Segundo o que estipula o art. 492, do Codigo de Processo
Penal, podemos conceituar Policia Judiciaria como sendo a ativi
dade administrativa encarregada de apurar as infragoes penais,

bem como a sua autoria.

O termo "Policia Judiciaria" comporta duas acepgdes, uma
de natureza subjetiva e, a outra funcional. Na concepgao - subje
tiva, a Policia Judicidria & o O6rgao que realiza as fungdes apu

ratorias; ao passo que no sentido funcional, & a propria agao
Fatedo d8 (}}0@3 | praes
CADEMIA 2 Sonioin MEC AR

A ECA

FaNiy

‘§13L1U1

A Constituicdo do Estado de Goias, promulgada em 05 de

investigatoria.

outubro de 1989, dispbe sobre Policia Civil o seguinte:

"Ant. 123 - A Pokicia Civil, dirnigida pon delegado de Policia Judi
ciaia e a apuracdo de infracoes penais, exceto as Militares e as de compe

tencia da Unido.

§ 1¢ - 0 cargo de Delegado de Policia e privativo de Bachanel em DL

neito, com carnreira estruturada em quadno proprio, dependendo o respectivo
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ingnesso, de provimento condicionado @ habilitacdo pon comewnso publico de
prova  ou de provas e titulos de Policia Civik do Estado, com a participacdo

da Ordem dos Advogados de Goias.

§ 29 - 05 ongdos de atividades tecnico-cientificas da Policia Civil

sendo dirnigidos por progfissionais da ared.

§ 32 - A receita decornrente de servicos prestados & comunidade — pe
Los ongaos teenico-cientificos da policia passa, a partin da promulgacdo des
ta Comstituicao, a sern aplicada em pesquisas criminalisticas, medico-Legais,
de identificacao civil crniminal, aparelhamento e manutencdao dos regernidos on
gaos sendo pelo menos cinco porn cento do montante destinado a cursos de re

ciclagem e especializacac do pessoal."”

1.3.2 - Lel n. 11.438 de 03 de maio de 1991

"Arnt., 1¢ - A Diretoria Geral da Policia Civil, crdada pela Led 11.438

de 03 de maio de 1991, tem por obfetivo:

I - Auxilion o governo na Diregdo Superion da  Administracac Esta
dual, na esfera de sua competencia;

IT - Dindgin e representar a Policia Civils

ITI - Promovoer a apuragdo e repressdo de ingracoes penais, em arti
cwlagao com o governo Federal;
IV - Supervisionar, coordenar, controlan, fiscalizarn e  padronizan

as funcoes, principios e pressupostos institucionais da Policia Civil;

V - A Policia Civil se destina a tornarn as garantias individuais, a
seguranca e a tranquilidade publica, e a prestar colaboracdo a fustica re

pressiva;

VI - 0 servico de Policiamento sena planejado, organizado e dirigi
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do, pelo Estatuto, em todo o Tennitonio Naciomal, atraves da Diretonia Ge

nal de Policia CLivil;

VIT - Sdo autoridades Policiais civis: o Dinetorn Geral de  Policia

Civil, o4 Superintendentes dos Servicos Policiais e o4 Delegados de Policia;

VITI - 0 inghesso na careina de Delegado de Policia sera — privati

vos dos Bachareis em Direito.

1.4 - Consideracoes sobre as Policias Militares e Civis

Examinando-se as atribuic¢des das Policias Militares e Ci
vis verificamos que uma delas (a PM) desempenha suas atividades
de maneira ostensiva, isto &, perfeitamente identifiqada pela
comunidade e, atua, preventivamente, ou seja, antes 35 % delito
ocorrer. A outra (a PC) atua de maneira discreta, exercendo suas
atividades investigatorias e cartorial e tem missoes repressi
vas comecando a atuar apds a consecucao do delito, 1localizando
e identificando o autor, realizando o competente Inquérito Poli

cial e encaminhando-o a Justica.

Esta divisdo entre as atribuicdes de uma e de outra Poli
cia & o DELITO: a Policia Militar atua antes, procurando evita-
lo e a Policia Civil atua depois dque elewééncretizou. No entan
to, estas fronteiras nao estao perfeitamente delimitadas como
pode parecer, pois um agente da Policia Militar deve realizar
acdes de investigacdo logo apds a consumacao do crime de modo
a capturar o seu autor. Deve ainda preservar os locais de deli
to de maneira a ndo deixar alterar os vestigios e indicios, fa
cilitando a acdo da Policia Civil. J& um agente da Policia Re
pressiva atua preventivamente guando encaminha aos Policiais Mi

litares uma relacdo de delinquentes foragidos, com suas respec
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tivas fotografias e "modus operandi™; quando realiza acdes para
captura-los, quando efetua uma investigacdo para localizar ar
mas, tdxicos, etc. Enfim, poderiamos alinhar uma série de atos
e fatos, para demonstrar que as missoOes de ambas as organlza

¢bes policiais se entrelacam, se entrosam e se completam.

Como verificamos, entdo, a Policia Militar e a Policia
Civil devem atuar harmonicamente de modo que o produto final se

ja a tranquilidade publica.

As duas organizagdes para cumprir suas missOes estrutu

ram-se de maneira diversa.

As Policias Militares atuam ostensivamente e tem como ba
se a hierarquia e a disciplina. Naturalmente, a missao de poli
ciamento & civil, no entanto, temos em mente que para atingir
mos nossos objetivos, nada melhor que termos uma estrutura mili

tar.

Baseamos nhossa assertiva no fato de sermos regidos por
leis e regulamentos rigidos que excluem sumariamente o PM infra
tor, mormente se ele ndo tem o tempo previsto em lei para a es
tabilidade. Se possui o tempo de servigo para ser estavel, exig
teféinda, outras formas como as sindicadncias, Inquéritos Poli
ciais Militares e os Conselhos de Disciplina e de Justificacao.
Isto torna a corporacao praticamente incorruptivel e altamente

disciplinada.

Ja a estrutura da Policia Civil nao permite que isto ocor
ra. Os exemplos estdo ai, e sdo conhecidos de todos nds. Vou ci
tar apenas alguns fatos mais conhecidos, que sdo de dominio pa

blico:
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I - Este fato fol bastante noticiado na imprensa em que

um Delegado de Policia}casado, teve o seu lar desrespeilitado por
um agente de Policia, gue passou a ter um caso amoroso com a es
posa do Delegado, nao tendo solucao enqguanto o Delegado nao as

sassinou o agente. Além do tridngulo amoroso, existia'grandes ir

regularidades no &mbito da corrupgao.

II - Casos gravissimos como por exemplo o envolvimento
com trafico de drogas, com furto de velculos, com o crime enco

mendado etc.

III - Casos que ja nos chegdﬁbgé conhecimento por varias
vezes de pessoas da comunidade que téVé?ééu velculo furtado e
recuperado por Policiais Militareswﬁe;éﬁés o velculo ser entre
. gue na Delegacig‘Egpgcializada de Furtos e Roubos de Veiculos
:Automotoresp;;éf*éhégﬁéééadofna hora de receber seu veiculo de
volta, tendo que pagar taxésuinexistentes, além de receber seu
veiculo faltando pegas,{éﬁé ali éhégou com as mesmas, ou terafé
mesmo motores trocados, e ao reclamar fica por 1SS0 mesmo, sem

ter ninguém para lhe dar uma solucao para o problema.

IV - Quando eu trabalhava no COPOM, tive a oportunidade
de constatar um veiculo furtado e recuperado sendo entregue ou
vendido a outra pessoa, o certo & que ninguém apura os fatos, ate
mesmo por medo de ameacas pela falta de hierarquia e disciplina

que reina na Policia Civil.

V - Ha alguns anos, a imprensa noticiou em grandes man
chetes que um casal de uruguaios, ligados a organizagao terro
rista "Tupamaros" e que residiam em Porto Alegre-RS., havia de
saparecido misteriosamente da cidade e reaparecido dias depois

preso numa penitenciaria em Montividéo. Imediatamente as organi
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zacoes ligadas aos direitos humanos mobilizaram-se.  Conhecido
advogado passou a defender os interesses dos casal. Foli 1instau
rada uma Comissdao Parlamentar de Inguérito, onde seus membros
fizeram varias viagens a Capital Uruguaia. Foi aberto também, um
Inquérito Policial, pois havia indicios de que policiais civis,
estivessem envolvidos nos fatos. Este Inquérito nada apurou.
Tentou demonstrar apenas que o casal e seus dois filhos haviam
de livre espontdnea vontade voltado ao seu pais. Meses mais tar
de, gragasféwatuagéo de varios segmentos da comunidade, apurou-
se que o casal havia sido preso por policiais civis, lotados no
DOPS, conduzido até as dependéncias daquele oOrgao, interrogado
e posteriormente levados sob escolta até a fronteira do pais vi
zinho e entregue as autoridades uruguaias. Os policiais, 1inclu
indo-se o Delegado de Policia, receberam ridiculas penas para a
natureza do delito e continuaram exercendo as atividades normal

mente.

Agora, vejamos o que aconteceu a Policiails Militares que

cometeram delitos:

I - HA pouco tempo, na imprensa foi escandalo a morte de
de um boliviano, George Goitia, morto apds dar entrada num hos
pital, por uma guarnicdo de RP. O gue aconteceu? Pois bem, a in
vestigacgdo Policial Militar comegou, abriu-se um Inquérito Poli
cial Militar e enquanto ndo apurou-se o fato, também ndao parou
a investigacdo; mandado o Inquérito Policial Militar para a Jus
tica Militar, onde todos foram condenados e pegaram penas pesa
das. O Oficial (Tenente), envolvido, foi submetido a Conselho
de Justificacdo e ainda ndo foi expulso, nao por nossa culpa e

sim pela morosidade de nossas leis atuais.




17

IT - Outro fato bastante relevante fol o caso de uma quar
nicao de RP que exterminava alguns detentos, também foi imedia
tamente desvendado e todos os culpados punidos e excluidos das

fileiras da corporacdo e recolhidos ao presidio.

O fato de nossos regulamentos serem um pouco rigidos, fa
cilita nas investigagdes guando ha Policiais Militares envolvi
dos, onde podemos deté-los disciplinéﬁente para prosseguir as
investigagOes sem sermos atrapalhados; isso ajuda muito na con

clusdo das investigagoes.

Nao pensem, no entanto, que como os casos narrados sao
apenas para aplacar uma imprensa sensacionalista. NOs que convi
vemos diariamente dentros dos quartéis das PM podemos alinhar
dezenas de acontecimentos que, muito embora, nao sejam conheci
dos do publico, sao devidamente apurados, e seus autores puni
dos disciplinarmente, excluidos a bem da disciplina .ou expul
sos. Basta dizer, que um Policial Militar (Praca), cujo tempo
de servico & de dois anos, nao podera reformar seu contrato, se
estiver no comportamento mau. Este comportamento representa mais
de duas prisdOes no periodo de um ano. Sabendo-se que nas unida
des operacionais falta ao servico € falta grave e como -tal, é
punida com prisao. Podemos dizer, se em 1 (um) ano o PM faltar

a trés servigos, sera excluido a bem da disciplina.

Aparéfemente é um regime severo, mas acreditamos nele e
por termos a consciéncia de que uma corporagao deve basear-se
nestes principios é que podemos afirmar gue somos organizacgoes
de "cara-limpa", podemos olhar quem quer que seja nos olhos com

e, . o~ -
a tranquilidade de nossas consclenclas.

E justamente pela rigidez do nosso regime e facilidade
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para punir os maus Policiais Militares, & que o Deputado Fede
ral Hélio Bicudo esta com um ante-projeto de lei, propondo emen
da“a Constituicdo, desmilitarizando as Policias Militares, uni

ficando-as com as Policias Civis.

Quanto ao regime de trabalho das duas organizagOes, pode
mos dizer que hd para a PM varias escalas e todas bem mais volu
mosa do que na Policia Civil. Exemplo: Temos a escala de 06
(seis) horas de servigo por 18 (dezoito) horas de folga, haven
do obrigatoriamente um (1) dia de folga na semana; temos a esca

la de 12 (doze) horas de servigo por 36 (trlnta e seis) horas

de folga, empregada em servigo de Radlo Patrulha- por outro 1la
do, temos os servigos de guarda dos quartéis, estabelecimentos
penais e de alguns prédios publicos, que sao em regime de 24

(vinte e quatro) horas por 48 (quarenta e oito) horas de folga.

Ja o regime de escala de servigo da Policia Civil, & di
vidido entre o pessoal de plantao: 24 (vinte e quatro) horas de
servigo por 72 (setenta e duas) horas de folga, e o pessoal ad
ministrativo, que normalmente cumpre 44 (quarenta‘e ngggo) ho

[53e] (1?

i , : A Wil
ras semanais. oD A UL geiRtel {TAR

ﬁ;ﬁhk@ik@& .

No que tange\a instrucdo, podemos dizer que nas PM§ ela
é de vital importancia, pois além daquela ministrada nos éurSOS
de Formacdo, existe ainda a INSTRUCAO ESPECIFICA, ministrada no
momento em que o Policial Militar & lancado no servigo e que ob
jetiva recicla-lo com tudo aquilo gue aconteceu nas suas horas

de folga e que é de interesse para o cumprimento da missao & a

instrugao centralizada, ministrada ao longo de todo o ano e que

visa manter e atualizar conhecimentos técnico-profissionais,

além das instrucbes periddicas mensais ou guinzenais durante o
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ano todo.

Na Policia Civil, a instrucgdo limita~se ao curso de for
macao ministrada aos Agentes de Policia ou Investigadores de Po
licia, no inicio da carreira. Todos os conhecimentos adquiridos
ao longo do vida profissional, deve-se a esforgo particular de
um ou outro policial, visto que a organizagao ndo esta estrutu

rada, nem voltada para 1sso.

Tecemos estas ripidas consideracoOes sobre as organiza
¢des policiais para demonstrar que, muito embora, elas cumpram
missdes que se completam, existe um abismo entre ambas. Este
abismo esta colocado na esfera da mentalidade das duas corpora
cbes e temos certeza que ele ficou perfeitamente delimitado ao
longo deste Capitulo. Procuraremos, nos proximos passos, igno
rar este fato e juntar a Policia Civil e a Policia Militar for
mando uma sO organizacdo policial para precisarmos as conseqﬁ§£

cias.




I1 - POSSIVEIS CONSEQUENCIAS DE UMA UNIFICACRO

2.1 - Consideracoes Gerais

Apreciando o imenso universo da seguranca piblica,em nos
so Pais, podemos dizer que todos os Estados da Federacao a Poli
cia Militar e a Policia Civil estao em permanente conflito. As
causas sao mituas, as posig¢Oes sdo antagOnicas e muito embora,
as clipulas tentem negar, sabemos, pela pratica, que as areas de

atrito sao imensas.

As consequéncias desta guerra surda sao nocivas para a
sociedade, pois sabemos, ou melhor dizendo, pols podemos afir
mar, como ja foli provado anteriormente, que elas devem funcio

nar harmonicamente, pois suas missOes se completam.

Para o cidadao comum & necessario que o policiamento se
faga presente em todos os lugares e o atenda com rapidez e pres
teza no exato momento em que ele precisa de garantia e protecgao
procurando inibir os eventos e superando os desejos sediciosos
dos tendentes a pratica do crime. Assim sendo, atividades de Po
liciamento ostensivo, preventivo, necessit%ﬂgé’um grande efeti
vo, de muitas viaturas e do armamento correspondente a necessi

dade de cada acao. Ja as necessidades ligadas ao policiamento
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repressivo nio precisa'de tal aparato, porque o mais importante

& constranger a acgao delituosa.

Naturalmente, um raciocinio simplista poderia levar ;g
consequédncias bastantes funestas e até mesmo irremediaveis. PO
deriam os constituintes em uma s6 penada e como quigﬁé chamada
"Comissdo de Notaveis", extinguir as Policias Militares ou redu
zir seus efetivos e aquarteld-los, dando a Policia Civil as mis
sOes inerentes ao policiamento ostensivo. Na verdade, .estas
idéias comecaram a surgir em 03 de novembro de 1982, quandb o)
presidente da Associacido dos Delegados de Policia do Estado de

Sao Paulo preconizou:

MReducdo dos efetivos da Policia Militar conginando-o em
quarteis para §ins de atendimento a conglitos de massa.
Na verdade, a condicao de neserva do Exercito nacional,
transforma a PM em organismo ambulante, em pnejuLzo da
Seguranga Publica, por falta de preparo — tecnico-profis
ALONALS eép@c&dﬁ&zadOA no que diz respeito aos Labores
efetivamente policiais. Com aventada reducdo do Corpo ML
Litan Estadual, a Policia incentivaria caminhada para o
nico ramo reclamado pela sociedade atual, qual seja, a
fusdo das duas Policias em uma 50, de naﬂmeza clvil, com
comando unico, congorme p&ec¢puamente sugere sew  campo
de atuagao.”

J& outra idéia encentada no sentido de diminuir as atri
buigdes das PM é a afirmagdo contida no relatdrio do grupo de
trabalho instituido pelo entdo Ministro da Justica Ibraim-Abi-
Ackel, pela Portaria MJ-226, de 01 de marco de 1982, que conti

nha em seu teor:

Moo, assdm, os servigos de emergencia policial ou servico
de Radio-Patrulha, ja nao poderdo continuar fora das ~fun
coes institucionais da Policia CLivik, Zampouco a gama de
atividades nepressivas- LHVQAILQQIO&LaA Lnd&bp@ﬂéaveib
aos atos de Policia Judiciawriia. As proprias acoes tipicas
de policiamento preventivo e de vigilancia se inserem nes
te contexto...".
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Como provamos, a iniciativa de criacao de uma Policia
Gnica, englobando as missOes preventivas e repressivas sempre
partiu da Policia Judicidria. Naturalmente, o que a organizacao
preconiza é& tipicamente civil apesar da existéncia de um ramo
fardado com o objetivo de cumprir as missOes inerentes ao poli

ciamento preventivo ostensivo.

Para responder as colocacoes do senhor Delegado, Presi
dente da Associacao dos Delegados de Policia do Estado de Sao
Paulo, feitas em 1982, mas cujas idéias foram aceitas pela Co
missao de Notdveis, podemos relembrar apenas o caso ocorrido com

o casal de uruguaios.

Quando o respeitavel Delegado falou em "falta de preparo
técnico~-profissional", lembramos que nas PMs a instrucdo & per
manente e & ministrada ao longo de toda uma carreira, enquanto

na Policia Civil, ela limita-se aos cursos de Formagao.

Quando o representante de um classe, a dos Delegados, fa
lou na "fusao das duas Policias em uma sO", de natureza civil e
com comando unico para melhor atender a Seguranga Publica, na
turalmente nao queria referir-se a seqﬁéstrar um casal do inte
rior de sua residéncia, interroga-lo na calada da noite e condu
zi-lo até a fronteira do Uruguai a fim de entregéd-lo para as au
toridades do pais vizinho. Sem entrarmos no mérito, sabemos que

~ . . . . Yy . . - . -~
estas agOes devem ser iniciativas’ do Ministerio das Relagoes ExX

teriores das duas nagoes.

Se quisermos saber as origens de tais inicilativas por
parte dos Policiais Civis, deveremos remontar até 1967, quando
foram extintas as Guardas Civis e atribuiu-se as Policias Mili

tares as missdes que lhes competiam e competem até os dias de
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Alguns de nds ainda se recordam dos trabalhos realizados
pela extinta Guarda Civil, Guarda de Transito e pelos famosos
"Cardeais" (Choque da Guarda Civil, que usavam capacetes verme
lhos) . Queiramos ou nao, sabemos que a COrrupcao campeava em
tais organizacdes ao ponto de nossos pais dizerem que quando o
guarda-noturno fazia soar o apito, estava avisando aos delin
quentes de sua aproximacao. Por outro lado, a voz de comando
dos "cardeais" bradava: "Bater por 100m". Isto gqueria dizer que
os componentes do choque deveriam usar seus capacetes por 100 m

a fim de dissolver a manifestacao.

Naturalmente os "Notaveis" tém memdria curta ou estéocqg
pletamente alienados do contexto nacional, uma vez dque aceita

ram a atuacdo dos grupos de pressdo da Policia Civil e coloca

ram no ante

~projeto para a nova Constituigao este verdadeiro
monstrengo que) de imediato, sofreu o repudio de todos os segmen
tos da comunidade. Ndo comprometidos com ninguém, prestaram um

a0 ignorar corporacoes PM dedicadas exclu

desservigo a Nagao
sivamente & Seguranca Publica, imputando a elas todos os males
ocasionados pelo chamado "regime de exceéééo", quando as Poll
cias Militares saiam diariamente as ruas e submetiam-se ao julga
mento da sociedade g/ignorando os escuros labirintos das Delega

cias de Ordem Piblica e Social (DOPS), onde realmente ocorriam

as arbitrariedades e as torturas & Vlréhééﬁa;‘égééé;‘aquilo gue
ocorre hoje, em qualquer Delegacia de Policia do Pals, onde os
direitos humanos si3o colocados de lado, onde as confissbOes sao
tiradas no "Pau-de-arara", com o auxilio de choques elétricos e
de afogamentos, onde os mortos desaparecem para aparecer nos

chamados "locais de desova" e onde a regra geral & "apagar a
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L4
quem der com a lingua nos dentes'.

Desafiamois a quem imputar as Policias Militares alguns
atos ou fatos que ndao tenham sidos apurados e seus responsaveis

punidos e banidos de seuas fileiras.

Gracas ao nosso bondoso Deus, a maioria dos Parlamenta
res reconhecem os bons servigos prestados pelas Policias Milita
res, votando contra o antagﬁ;pjeto que pretendia extinguilr as
Policias Militares e ao mesmo tempo unificéd-las com as Policias
Civis. Foi feita a nova Constituicdo de 1988 e nao houve a tao
desejada modificacdo. Houve, sim, modificacOes no sentido do
fortalecimento das Policias Militares, dando-lhes suas verdadei

ras atribui¢oes e ao mesmo tempo ampliando-as. Porém, nao pode

ANAD R

mos déécuidé£mos, pois diante do excesso de violéncia que reina

no Pals, alguns menos avisadog)ou mesmo maldosamente, jogam to

da culpa em cima das Policias Militares e volta a tona o grande

problema: "a desmilitarizagdo das Policias Militares" e novamen
o, yeote o

te subordina-las as Policias Civis, ou seja, unificacao das Po

licias Militares e Civis.

O Deputado Federal Hélio Bicudo, com o Processo namero
046/91, coloca em pauta o antgﬁﬁrojeto propondo a Emenda Cons

titucional que introduz modificagOes na estrutura policial.

"Ant. 10 - Acrescenta-se o seguinte atigo ao cap. 111 da Seguranca

Publica:

A Policia Federal e as Policias Estaduais, incumbidas de garantin a
seguranca pibLica e de colaborar com o Poder Judiciaric e o Ministerio Pu

blico na apuracdo das infracoes criminais, 4a0 ohgacs de natureza cAvil,

ndo podendo em hipotese alguma e de nenhuma forma, submetern-se a autoridade
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Militan,

Ant. 20 - De-se ao art. 144 a seguinte nedacdao:

Ant. 144 - A Seguranga Publica dever do Estado, direito e responsa
bilidade de todos, ¢ exercida para a preservacao da ordem publica e da inco

fumidade das pessoas e do Patnimonio, atraves dos seguintes orgaos:

1 - Policia Federnal;
11 - Poficia Rodoviania Federnal;
111 - Policia Ferroviarnio Federnal;

1V - Poficias Civis e Cornpos de Bombeirnos.

§ 10 - As Policias Federal e Estadual usardo uniformes quando encar
negados do Policiamento ostensdvo. As funcoes de Policia cientifica e Judi
ciania sendo exencidas pelos mesmos policiais, nesse caso dispnsados do uso

do uniforme, com formagdo prodissional especigica.

§ 50 - A Poticia, enquanto uniformizada, cabe o policiamento osten
540 e a preservacdo da ondem piblica. Acs Conpos de Bombeiros, alem — das
atibuicoes definidas em Lei, incumbe a execucao de atividades de defesa ci

vil.

§ 60 - Ay Policias e 04 Conpos de Bombeiros subondinam-se aos Gover
nadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Ternitonios e terdo organiza
cdo propria, segundo as peculiariddes Locais, obedecidas as diretrizes  ge
nais baixadas por Led complementar que diseiplinard a organiza¢do e o fun
cionamento dos ongaos nesponsavels pela Seguranca PublLica, de maneira a -ga

rantin a eficiencia de suas atividades.

§ 70 - A Lei disciplinand a organizagdo e o funcionamento dos  on

gacs responsaveis pela Seguranca Publica, de maneira a garantin a eﬁiaéﬂ

cdia de suas atividades.
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Ant. 30 - Supnima-se o § 30, do ant. 195, que se refere a  Justica
Militan Estadual."”

Tudo isso sob a justificativa de que o equacionamento da
problemadtica de seguranca passa, sem duvida, por uma reformula
¢do de todo o sistema que a compde: a Policia, a Justigaea Pri

sao.

E preciso, nessa linha, fazer penetrar essas institui

¢oes de verdadeiro espirito democratico, aproximando-as mais da
queles para OSequais existe: o POVO.

Esta emenda cuida, especificamente, de introduzir modifi

{

cagdes na estrutura_?blicial.

1

]
H

_/Desmilitarizacao da Policia, submetendoigégé fiscaliza

cdo maior do Judiciario e, no que tange a Policia Judiciaria, a

foegs

supervisdo do Ministério Pablico, circunstadncias que -dr-se-a.
constituir em favor de sua maior eficiéncia. Sobretudo a sua

Y

desvinculagdo do estamento Militar, circunstdncia até hoje impe
ditiva de seu melhor desempenho, seja no campo preventivo, seja

no setor repressivo.

Essa desvinculagdo permitira que os Estados organizem,

segundo suas peculiaridades,as suas Policias, tornadas civis,

como decorréncia do fato de que aos Estados é defeso constitul

rem forgas armadas para-militares.

Por Gltimo, torna ‘civil,-a Policia, pelo seu cardter in

trinseco, perdem sentido os Tribunais Militares Estaduais.

Como ja foi dito, desde 1982, que esse pensamento vem ga

nhando terreno, pois o Deputado Hélio Bicudo tem realizado va
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riag reunioces em varios Estados, ganhando adesoes de pessoas im
portantes da sociedade, isto gragas ao estado de violéncia en

volvendo Policiais Militares em todo o Pals, principalmente no

Estado do Rio de Janeiro.

No entanto, vamos ignorar o que ja fol colocado e tentar
mos num passe de magica fundir estas duas corporagdes num s0.

Vamos verificar as consequéncias.

2.2 - A Unificacao pode ser feita?

-

Naturalmente que.,em termos ideals, para a seguranga pu
blica, uma unificag¢do entre as Policias Militares e Civis pode
ser feita. A nova organizagao Policial teria,:em termos gerais,

o segulinte organograma:

Ramo fardado - missdes inerentes as Policias Mili
tares.
NOVA POLICIA —

Ramo discreto - missdes inerentes as Policias Ci

vis.
Aparentemente muito pratico e funcional. Aquele observa
dor leigo poderia imaginar o segulnte:

O agente fardado realiza as missOes inerentes a Policia

Militar. Ao deparar-se com O delito chama seus colegas que atuan

fa civil e juntos envidam todos os esforgos para chegarem ao au

tor do crime, pois trabalham ambos para a mesma organizacgao.
= . & .

Sdo os bracos do mesmo corpo e por 1sso tem todo o 1interesse na

rapida solugdo e no feliz desfecho, pois todos ficarao engrande

cidos e a sociedade3satisfeita.
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Como afirmamos anteriormente, isto aconteceria na teoria,

pois na pratica, como veremos a seguir, tudo seria diferente.

A nova organizacao teria, como preconiza seus adeptos, um

imenso campo de atividades.

Ostensivamente atuaria em todos os tipos de policiamen
to, o geral, o de transito, o rodoviario, o florestal e de ma

nanciais e o de guarda.

Repressivamente atuaria nas atividades investigatodorias e
cartoriaf& Teria como grande instrumento de press3o em suas maos .
o INQUERITO.

Exerceria atividgdes, ainda, como querem alguns na defe

!
sa interna e na defeséiierritorial, pois a forgag@errestre Arma
da, no novaséonstituigéo, ficaria totalmente voltada para a de

fesa externa.

Devemos convir que as missOes sao tremendamente difi

ceis e trardo um poder muito grande a nova Policia.

Para desempenhar esse leque de atividades, querem que a
organizacdo ndo tenha caracteristicas militares, pois esta pala
vra parece ter sido execrada do vocabulario brasileiro. Mili
tar, para os adeptos das idéias de uma policia Gnica, & sinoni

mo de arbitrariedades.

Na luta que existe nos dias de hoje entre o poder politi
co e o poder militar, quem "paga o pato" sdo as Policias Mili
tares, culpados por todos os desmandos e usadas como "bode ex
piatorio", visto a falta de coragem de alguns segmentos para

apontar os verdadeiros causadores de tudo aquilo que aconteceu
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-
ou esta acontecendo.

Como o papel aceita tudo, a unificacgao é perfeitamente
viadvel e sempre existir@o os idealistas que irdo pensar numa so
Policia como a solucdo para todos os problemas da Seguranga PU

blica.

Parece-nos oportunquela palpitante atualidade do tema,
transcrever alguns trechos do memorial da PM de Sao Paulo enca
minhando ao entdo Ministro da Justica, em abril de 1983, em re
pidio ao relatdério do grupo de trabalho instituido por aquele

Ministério para criar o sistema de Seguranga Publica:

M., com efeito, o grupo de trabalho instituido pela Por
tania MI-226, de 01 de marco de 1987 e _consiituida somen
te por Delegados da Poficia Federal, tecnicos do Minisite
nio da Justica e Delegados de Policia de varios Estados
da Federacdo. Ignonou-se, olimpicamente, a contribuicao
que o4 integrantes das Policias Militares poderiam — dar
ao estudo em pauta. Desprezou-se a experiencia  das PM
hauridas em duros combates, nao 50 de policiamento osten
84vo, mas tambem nas atuacoes de defesa civil, controle
de distunbios civis e, principalmente, experiencia obti
da pela Administracao destas atividades.”

Como verificamos, a histdéria em 1986, repetiu-se. Mais
uma vez nossas experiéncias foram colocadas de lado. Mas prossi

gamos com o memorial:

"... a proposta apresentada traz modificacoes a estrutura
policial que ndo podem ser regerendadas por criternios da
teenica policial. 0 que se ve, na reakidade, e uma hiper
trofia da Policia Civil motivada pefa volupia de poder,
em detrimento de interesses comunitarios e de Seguranca
Piublica atraves de uma espwiia absoncao de guncoes  que
alterarniam o "status quo”, provocando um desequilibrio
institucional de consequencias imprevisiveis..."

Queremos ressaltar o ultimo paragrafo que &€ de vital im
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portancia: "Provocando um desequilibrio institucional de conse

guéncias imprevisiveis".

Permitimo-nos, ainda, transcrever um outro trecho:

n,.. ¢ tdo ambicioso e absurdo o ante-projeto apresentado

que trnansforma 0 Secretarios de Seguranca Pubfica em me
ras figuras decorativas gacilmente substitudidas pelo Che
fe de Policia que se converte na realidade, em gLgura ont
potente do universo das autoridades governamentais; e tam
bem extremamente generoso na concessao de privileglos e
vantagens ate agora nao outorgadas para nenhuma outha
classe de funcionarnios.
Pelo exposio, tanto a proposta de emenda a Constituicdo
Federal como ante-projeto da Lei complementar da Lel Or
ganica da Poficia Civil tem por intengag transformar  ab
Pokicias Civis Estaduais nas wnicas poficias dos Estados-
Membros da Federacao, neduzindo as PM  a expressac mais
sdmples ou, mediante desdobramentos sucessivos, eliminar
da vida nacional as milicias Estaduais...”.

Como verificamos, os anos passaram-se, mas os objetivos
e as técnicas usadas pelos adeptos da unificacdo permaneceram ri

gorosamente os mesmos.

Entio a esta nossa primeira interrogacdo: a unificacéao
das Policias Militares e Civis pode ser feita? Apesar de tudo,
colocaremos vestes brancas e um par de asas, uma auréola, e

responderemos gue sim.

2.3 - Como sera a mentalidade da nova organizacao?

Por tudo aquilo que foi descrito até aqui ficou claro
que os Policiais Militares tem mentalidade bastante diversa dos

Policiais Civis.

ASPECTOS FUNDAMENTAIS:
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Enquanto o PM é moldado desde o inicio da vida profissio
nal para os aspectos fundamentais da vida militar, sejam eles

. . . . . & - . . . -
a hierarquia e a disciplina, na Pollicia Civil, estas caracteris

ticas sao pouco observadas. Os cargos sao preenchidos mais pela
confianca do que pela posicao do -Policial em seu respectivo qua
dro. E comum Inspetores de 42 classe chefiarem os de 32, 238 ou

até mesmo os de la classe.

TRATAMENTO COM O PUBLICO E APRESENTACAO PESSOAL:

No que concerne ao tratamento com o publico é sabido por
todos nbds, através dos elogios e reclamacgoes de pessoa da comu
nidade}queWPolicial Militar & sempre polido e educado gquando val
atender a uma pessoa ou a uma ocorréncia,Jsé“pq%#ando"ébm decéen
cia e presteza; ao contrario dd;Policiél“Ciélyéue;com raras ex
cecdes, sdo muito mal-educados, tratam mal o padblico, alem dos
maus-tratos no atendimento das ocorréncias. Basta dizer que qual
guer pessoa da comunidade evita entrar numa Delegacia de Poli

cia, polis sao comuns as grosserias e 0s maus.tratos.

Recentemente foi criada uma Delegacia apenas para aten
der pessoas do sexo feminino, visto que eram inuUmeras as queil
xas de mulheres que}comparecendo a uma DP para registrar alguma

ocorréncia, eram tratadas desrespeitosamente e com ironias.

Quantoﬁg apresentacao pessoal, o PM tende a andar sempre
muito bem apresentado, muito bem barbeado todos os dias, com ca
belos bem aparados, enquanto que o Policial Civil busca uma apa
réncia muito parecida com a do bandido, barba grande,l cabelos
compridos e outros aspectos que sempre O distanciafééxboa apre

sentagao pessoal.
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CARACTERTISTICAS DA CORPORACAO POLICIAL:

A nova organizacdo Policial tera que adquirir responsabi
lidade e caracteristicas proprias, e isto sb sera possivel com

o passar dos anos.

Seri bastante dificil no inicio, a convivéncila entre os
componentes das extintas Policias. Pontos de choque sao intme
ros e inconciliaveis. Talvez sb se consiga realmente uma nova
Policia quando o quadro dos remanescentes tiverem se extinguido

pela aposentadoria compulsoria.

Isto acontecerd caso a nova corporacao Policial tenha ca
racteristicas Militares, condicdo da qual ndo abrimos mao, e se

vier a ter caracteristicas civis.

OPCAO PARA A NOVA INSTITUICAO:

Podemos afirmar sem medo de errar que muitos dos Poli
ciais Militares ou Civis ndo optardo pela nova Instituigao con
forme as caracteristicas civis ou militares que ela tenha, e,
aqueles com direitos adquiridos terao que ser absorvidos por ou
tras Secretarias de Estado, isto em todas as unidades da Federa
gao.

0 )

Para respondermos a esta segunda perguntat ‘como sera a

O

mentalidade da nova organizagdoy, teriamos que ter o dom de ler
PR

o futuro. Apenas podemos afirmar que no inicio seria um caos de

i

') - - . . - - . - .
consequéncilas imprevisivels para a sociedade brasileira.

2.4 - A organizacao resultante atendera aos anseios da

sociedade?
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Esta & a pergunta mais importante a ser respondida. Nela
nos deteremos, pois as Policias Militares e Civis existem para
servir a sociedade. Nao podemos, de maneira nenhuma, permitir
que nossos interesses, nossas questoes e nossas divergéncias in

ternas prejudiquem a qualidade de nossos servigos.

Para melhor respondermos a indagacao queremos colocar,

novamente, alguns conceitos basicos.

04 Podernes Politicos sdao exercidos pelo Executivo, Legisfativo e Ju

dicianio e imanantes e estruturais do Estado.

0 Poder de Policia ¢ contingente e serve de instrumento para a  Ad

ministhacao.

0s Limites de Podern de Policia sdo demarcados pelo interesse social
em conciliacdo com o4 direitos fundamentais do individuo, assegurados — na

Carnta Magna do Pais.

0 Poder de Pokicia ¢ discricionarnio e nio arbitrario. Discriciona
nidade ¢ Liberdade de agin dentro dos Limites Legais; arbitrariedade ¢ acdo

fona ou excedente da Lei, com abuso ou desvio do poder.

Isto posto, queremos colocar alguns comentarios. A causa
da existéncia dos trés Poderes independentes e harmdnicos, &
principalmente, a permanente fiscalizéééo e controle que deve e
xistir entre eles. Sabemos que em palses governados por ditado
res ndo existe esta salutar divisdo de Poder. Ele & representa

do Gnica e exclusivamente por uma figura o que resulta, via de

B

regra, gque.ocorre desmandos de toda espécie. A figura humana &
desprezada, as oposigdes sao perseguidas e silenciadas, a corrup
cd3o campeia em todos os escaldes do governo. O exército de opor

tunistas e aduladores detém os mais altos cargos, o nepotismo é
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cultuado ao nivel maximo e normalmente a sociedade e pobre, per
seguida e acovardada. Os periodos mais negros de uma ditadura
correspondem a épocas de maior estagnagao de um povo. Os exem

plos estdo al e comprovam nossas assertivas:

Alemanha Nazista, onde a figura de Adolf Hitler imperou
por tantos anos. Levou a grande nacao germanic;“a ruina total.
Seus mais altos valores foram soterrados por umwfirano que ti
nha sonhos de poder. Sonhava com um império que durasse mil

anos e por isso levou o mundo a uma guerra sangrenta. Os ofi

ciais generais que, no inicio, lhééﬁderam o respaldo para suas
loucas aspiracdes, ao final, conspiravam contra ele. Responsa
vel direto pelo holocausto de 6 (seis) milhdes de judeus, tinha
como brago direito uma forca policial poderosissima — A GESTA

PO.

Na Italia facista os mesmos fatos ocorreram. Mussolini

. . - AN
aliou-se a Hitler e levou seu pals e seu povo a derrocada.

o

paraguai viveu muitos anos sobre o regime de ditadura

com Alfredo Stroessner, onde nio temos duvidas . da elevada mise
ria em que vive até hoje o Paraguai, além da corrupg¢ao em todos

os escalodes do governo.

E, por ai, poderiamos desfilar uma série de nagoes que
j4 passaram ou estdo passando por este estagio, mas achamos des
\ 1

necessario, uma vez que apenas gostariamos de refrescar a memo

ria dos mals afoitos.

Retomando nossa linha de raciocinio, verificamos que a
existéncia de trés Poderes é prioritdria para a salutar divisao

do poder ﬁblitico.




35

Indo mais adiante, verificamos que o poder de Policia e
derivado do Poder Politico e serve de instrumento para toda a
Administracdo. Ele nao se coloca ao lado do Executivo, Legisla
tivo e Judiciario, mas sim, advém destes e & usado discriciona
riamente pelo Estado para fazer preponderar os interesses da co

letividade sobre os interesses individuals.

£ por este motivo que nos paises totalitarios, existe
uma s6 Policia, pois ela ndo reflete os interesses da sociedade

mas sim faz valer a vontade de uma sO pessoa ou de um grupo.

Ja trouxemos o exemplo da Gestapo. Podemos trazer outros

como os Carabineiros do Chile que é a unica forga Policial da

quele pais; a Policia Nacional da Bolivia, subordinada ao Minis
tério do Interior e que detém os trés ramos da Seguranca Publi

ca — Guarda Nacional, investigag¢des e transito.

Na Rassia, as chamadas "Milicias de trabalhadores campo
neses", que controlam o transito, faz prevencado e repressao de
delitos. Os milicianos podem escolher entre servir como agentes

fardados ou ingressar na secao de detetives.

Assim como é benéfica para a sociedade a divisao do  Po

der Politico, também o & a divisdo do Poder de Policia.

Uma Unica corporacao policial dotada de imensos poderes,
e responsavel por todas as missOes referentes a Seguranc¢a da Or
dem Publica, representa um perigo multo grande para a Nacao.

Aqui j& comecamos a responder a questdo proposta no inicio deg

te paragrafo.

N3o nos parece que uma uUnica Forga Policial, hipertrofia

da venha a atender aos anseios da sociedade brasileira, ao con
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L . . « - ~
trario, ela representa um risco imenso que o Pais nao pode  se

dar ao luxo de correr. Se nao, vejamos:

A existéncia de uma Policia Militar e uma Policia Civil
em cada unidade da Federagao representa seguranga para o cida
ddo visto que uma estd sempre exercendo vigilancia sobre a  ou
tra. Nossos patrulheiros carregam consigo um recibo de pessoa e
colhem a assinatura do Policial Civil gquando da entrega do detil
do ou do preso. Ali consta que a pessoa entregue encontrava-se
em "perfeitas condig¢des fisicas". Naturalmente este recibo nao
tem forca legal, mas ficariamoinsurpreendidos se fizéssemos uma
estatistica a respeito dos abg&%s que este simples documento
evitou. Ja aconteceu de Policiais Militares terem sido chamados
3 presenca da Promotoria Publica, por denuncias de espancamento

a detidos. Estes PM,ao apresentarem xerox do recibo de pessoa,.

assinado pelo agente de Policia Civil, o caso foi encerrado pa

ra a Policia Militar.

oy

Da mesma forma se um PM abusar de seu poder e -exercer
maus.tratos sobre alguém, este & imediatamente levado pelo fun
cionario da Policia Civil a um exame de lesOes corporais com a

finalidade de responsabilizacgao atraves de Inquérito Policial.

Igualmente, nossas PMs tém um recibo de objetos entregue: =
3 Policia Civil gue funciona da mesma forma que o anterior. Apa
rentemente sdo procedimentos simples, mas alguém j& parou para

~

pensar em como seria se os agentes fardados e & civilb

pertences

sem a mesma organizagao ‘%olicial? Como seria longos o0s camil
Ll

nhos a percorrer.. Na verdade, seria um verdadeiro labr¥itinto

cheio de falsas portas e de corredores que nao levavam a nada.

Como seria dificil responsabilizar-se um Policial.
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Como seria facil a subtracao de objetos pelos Policiais

envolvidos em ocorréncias.

Como seria facil fazer desaparecer uma pessoa, submete-
la a interrogatdrios e torturas, tirar dela uma confissao sob
coacdo e, se o pior acontecesse, o cadaver apareceria em algum
ponto de desova qualquer deste Pais. E claro que o inquérito pa
ra apurar as circunstancias da morte misteriosa seria feito por

um componente da prdopria organizagao.

Dirao alguns mais desprevenidos que estamos sendo pessi
mistas, que as coisas nao se passam desta maneira, que devemos

acreditar nos bons propdsitos das pessoas até que elas nos pro

vem o contrario & nos responderemos qdeMéevidOWAgwlocal%que tra
balhamos por quase 4 (quatro) anos, no COPOM, recebiamos quel
xas de toda natureza que pessoas da sociedade registravéﬂéontra
)
policiais civis e ‘quase sempre as queixas nao chegavam a solu
¢dao nenhuma, momento entdao que éramos procurados pelas vitimas
de maus-tratos ou extorsodes por parte dos policiais civis. Apds
percorrer poer todos os lugares onde deveriam receber apoio e
nao conseguiam, procuravam o COPOM em busca de orientacgoes e s0
lugoes para os problemas. NOos ajudavamos as pessoas, indo dire
tamentefﬁés locais de onde as pessoas poderiam receber apoio das

autoridades competentes, fato este que se fosse sO a organiza

gao Policia Civil, estas queixas ficariam sem solugoé&s.

Com este sistema atual, como ja foi dito, Policiais da PM

estariam sempre vigiando Policiais Civis, e vice-versa.

Sem maiores comentdrios, faremos apenas um/Pergunta: E

se os agentes pertencessem a mesma organizagao? dixw&“hq
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Entdo, senhores, a indagacao colocada no inicio deste ca
pitulo: A organizacdo resultante atendera aos anseios da socie
dade? Responderemos @& alto e bom som, para que seja escutado
por todos os segmentos, pela comissdo de notaveis e pelos futu

ros constituintes, que NAO!




CONCLUSAD

Apds todas as colocacbes que fizemos ao longo deste tra

ey

desejo

balho, queremos deixar bem esclarecido gue moveu-nos

¥

de prestar um pequeno servigo a Nacao. Naturalmente, que a ma

bilidade minha. Algumas vezes fomos gandenté} mas o assunto le
va a este tipo de abordagem. Em termos de seguranga Publica, nao
podemos brincar, ou a solucdo é salvadora ou leva o paciente a

morte.

A maneira apaixonada com que discorremos, fol pela neces

sidade de sacudirmos alguns mals sonolentos que parecem desco

nhecer aquilo que ocorre nos dias de hoje. O ante~projeto da no

va Constituicdo votado e aprovado pela Comissao desconhece dque
as Policias Militares, criadas gg?tempo do Império, tém ralzes
populares e genuinamente nacionals. Enguanto o Exército brasi
leiro origina-se do Exército colonial portugués, de onde mantém
ainda algumas tradigdes como nomes de unidades (Regimento dos
Dragdes da Independéncia, Regimento D. Pedro I, etc.), e osten
ta alguns estandartes e simbolos monarquicos, as PMs identifi

cam-se totalmente com a brasilidade e nasceram do povo. Sao or

ganizacOes democraticas e abertas, cujos quadros se formaram nas
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camadas mais humildes do Pails. Cresceram e se tornaram tradicio
nais, atuando sempre em nome das missoOes constitucionais que lhes

nunca, na Historia, o nome de um

competgﬁyPodemos afirmar que
Policial Militar esteve envolvido com torturas de natureza ideo
16gica e o seu patrono, Tiradentes, representa todos os anselios
de democracia e liberdade que sempre foram perseguidos pelas PO

licias Militares.

Acreditamos naquilo que estamos fazendo. O policiamento
preventivo ostensivo & o nosso objetivo maior e oOs fundamentos
da hierarquia e da disciplina, bases de doutrina militar, sao

os nossos instrumentos para a consecucao deste objetivo.

Sabemos que policiar é um ato civil, porém, em nada & con
flitante com a organizagéo militar. Cremos que ‘0 entrosamento
do Policial Militar com a comunidade%é qual presta servigo, € a
melhor maneira de atendermos as aspiragdes do povo. Jaestao longe
os tempos em que o0s planos dg/%bliciamento ostensivo eram feitos
dentro dos guartéis, alienados da realidade. Hoje, nossos comandan
tes de unidades e de FragoOes e mesmo nossos homens, isoladamente,
planejam suas acdes ouvindo aqueles que receberdao o produto fi
nal. Somos todos participantes de um contexto social e podemos
afirmar, sem medo de errar, que nada malis se faz neste Pals sem
a presenca da Policia Militar. Aqueles elementos, afastados da
realidade, queagézem~sefde cegos e surdos a estas colocacoes,

s8o movidos por citmes doentios ou por propositos obscuros.

De nossa parte, nio queremos uma Policia Gnica. Nao que
remos abarcar as Policias Civis, muito embora tenhamos condigoOes
técnico-profissionais para fazé-lo. Em alguns Estados, na verda

de, os Oficiais e Graduados das PMy- desempenham as funcgdes pro
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prias daquela organizacdo. Em Goias por muitos anos desempenha
mos funcdes de Delegados de Policia nas pequenas cidades, além
de exercer no interior do Estado todas as fungdes inerentes a
Policia Civil, pois 13 ndo existe a figura do agente de Policia,
existindo apenas o Delegado de Policia, e o Escrivao de Policia,

ficando entao encarregadosdo restante do servigo os proprios Po

2 S S
%

liciais Militares, -fazendo até mesmo investigagoes e

vigco referente & Policia Civil.

Tampouco queremos participar de uma organizagao Policial
Ccivil, onde as autoridades Policiails seja os Delegados de Poli
cia. Queremos duas organizacoes fortes e harmdénicas, fiscalizan
do-se mutuamente e sendo fiscalizada pela sociedade. Desejamos
ser permeaveis e cristalinos frente'a sociedade,ﬁ% qual presta
mos servicos, e ndo uma unica Instituicao hipertrofiada, hermé
tica e que fatalmente servirad a propdsitos obscuros e inconfes

sidveis, tornando as comunidades amordagadas e medrosas.

Reconhecemos como sendo legitimo o direito dos Policiais
Civis em lutarem por seu espago, mas reconhecendo que as mis
sSes inerentes as Policias Militares s&do intransferiveis, pois

nao recuaremos nenhum passo.
Concluindo, diremos:

"0 trabalho da Policia Militar tem que estar voltado ini
ca e exclusivamente para a protecdo do Povo, do Estado e da
Unido, em termo de Seguranga Publica e Seguranca Interna. Para
a consecucao destes objetivos, €& necessario que elas sejam forta

lecidas. Interesses escusos niao cabem diante de sua existéncia".
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