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RESUMO

Este artigo cientifico visa discutir a atuagio do Controle Interno apos
Constituicdo Federal de 1988 e apos a reforma administrativa ocorrida na década de
1990 e as relagdes existentes com a gestdo publica gerencial, voltada para a
transparéncia das agdes dos agentes publicos, sobretudo com o propésito de refletir
sobre a relevancia das agdes de controle para a eficécia, eficiéncia e economicidade na
utilizagdio dos recursos. Para tanto, faz referéncia as legislagdes pertinentes, bem como,
as diversas fontes literarias que fazem referéncia ao tema. Seu enfoque visa estabelecer,
em especial, a atuagdo do Controle Interno do Estado junto ao Corpo de Bombeiros
Militar do Estado de Goias, destacando as a¢bes de nossa Instituigdo, as dificuldades
encontradas no cumprimento de nossas missoes instituidas pela Constituigdes Federal e

«

Estadual, bem como as atuagdes e sugestOes feitas pelo Controle Interno, feitas “a

priori” dos atos administrativos para a qualidade de gest@o.

Palavras-chaves: Controle Interno, Corpo de Bombeiros Militar; Eficacia,

Transparéncia, Qualidade de Gestéo.



ABSTRACT

This paper aims to discuss the action of the Internal Affairs after the constitutional reform, linked
with the public management, considering the clearness activities by the hand of the public staff.
This point of view is influenced by principles like efficiency and economy over the sources usage,
couvered by the others papers and the law. On this way, the main attention is given to Internal
Affairs work with the Fire Department of Goias State, highlighting actions of our institution and
its problems on doing our tasks given by the Federal Constitution, considering Internal Affais

suggestions, given to improve the administration quality .

Key-words: Internal Affais, Fire Department, efficiency, clearness,

management quality.




1 - CONTROLE INTERNO - NECESSIDADE

O Controle dos atos da gestdo publica tem-se mostrado relevante para atingir
a eficiéncia, eficacia e economicidade da aplicabilidade orgamentaria, muitas vezes,
contigenciada pela inscrigio de receitas condicionadas e incertas. Assim tem se
evidenciado a importancia da qualidade da gestdo dos créditos orgamentarios no intuito
de evitar os desvios de finalidade na utilizagdo dos recursos publicos.

O Controle Interno faz parte do plano de organiza¢io da administragéo
ocupando-se com orientacdes para a correta tomada de decisbes, atuando de forma
sistémica na avaliagdo do cumprimento de metas e execugdo dos programas, no controle
dos atos de gestdo quanto o cumprimento dos requisitos legais e ainda quanto a
qualidade no ato de gerir, de acordo com os principios da eficacia, eficiéncia e
efetividade. Além disso, apdia o controle externo com pareceres as prestagdes de contas
dos gestores, com intuito de alertar quanto a possiveis irregularidades cometidas na
utilizagdo dos recursos publicos.

Contudo, medidas de contingenciamento de gastos no decorrer da utilizagio
orgamentarias muitas vezes, tém gerado dificuldades aos gestores frente as prioridades e
metas estabelecidas com eventuais perdas programaticas, desvios dos obijetivos e
dificuldades face ao encurtamento do tempo para o processo de liberagio de recursos e
os procedimentos legais exigiveis comprometendo os resultados esperados.

O Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias tem a missdo
constitucional de salvaguardar, proteger patriménios, bem como desenvolver atividades
de defesa civil. Agdes estas que precisam ser executadas com urgéncia e de forma eficaz.

Assim, o presente artigo tem por finalidade apresentar algumas reflexdes e
estudos sobre a atuagdo do controle interno e as relagdes existentes com a reforma
administrativa publica brasileira, a transparéncia das agdes dos agentes publicos, e a
inser¢do nas ag¢des realizadas pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias, na
utilizagdo dos recursos publicos e na adequagio ao sistema normativo que os disciplina,
tendo por finalidade & consecugdo do interesse publico de acordo com as expectativas

sociais dos cidaddos goianos.




2 - REFORMA DO ESTADO E ADMINISTRACAO PUBLICA
GERENCIAL

Com a reforma do estado, surgiu a necessidade de reorganizar o aparelho
administrativo do estado brasileiro, que caracterizou a reforma administrativa, advinda
da necessidade do estado em reagir mediante as incertezas e mudangas da complexidade
mundial, surgem novos desafios, que no caso do Brasil, agrega ao processo de
democratiza¢do e a busca da justi¢a social com novas demandas sociais para a fungdo
primordial do estado em promover o bem comum.

O Estado conforme destaca PEREIRA (2001), “é uma parte da sociedade”
que por vezes a sobrepde para organiza-la. Assim, o Estado democratico moderno €
dotado de principios, dos quais a defesa da coisa publica da corrupgéio e do nepotismo.

O marco da mudanga da administragdo publica no Brasil, ocorreu na década
de 90, com o plano diretor de reforma do estado, no qual a proposta basica era
transformar a administragdo publica brasileira de burocratica em gerencial, visando
torna-lo mais eficiente e voltado as demandas da sociedade.

A administracdo publica segue os preceitos legais contidos no texto
constitucional e demais normas e legislacGes infraconstitucionais destinadas a direcionar
as fungSes da administracdo publica e os atos de seus agentes.

A Constituigdo Federal de 1988 estabelece, no caput do art. 37 os principios
da legalidade (fazer o que a lei determina), impessoalidade (neutralidade da atividade
administrativa), moralidade (probidade na administragio publica), publicidade
(transparéncia dos atos administrativos) e eficiéncia (produgdo de resultados uteis,
eficazes, racionais e econdmicos) dos atos administrativos.

A administra¢@o publica busca configurar uma nova forma de gestdo com
caracteristicas de uma administragdo gerencial e dindmica, preocupada em melhorar a
qualidade dos servigos prestados e a imagem junto a sociedade.

Porém, enfrenta dificuldades em alocar recursos, com a elevada demanda
pelos servigos sociais e a limitagdo de oferta das receitas. Rezende e Cunha (2003),
relatam que com a ampliag@o dos direitos sociais garantidos pela Constituigio Federal de
1988, a vinculagdo das politicas macroecondmicas, para garantir estabilidade monetaria

afetada pelas influéncias do mercado externo, tem gerado, apesar do aumento da



8
tributagio dos impostos, um crescente comprometimento das receitas livres do

Orcamento, fruto da rigidez orcamentaria.

Oliveira (2001) ao abordar o processo orgamentario brasileiro ressalta que o
Pais, no periodo compreendido entre 1964 e 1984, quando vigorou o Estado
burocratico-autoritario, teve seus principais principios violados (unicidade, transparéncia
e equilibrio) sendo este descaracterizado enquanto instrumento de controle do Estado,
da gestdo de suas contas e de seu planejamento, tendo como resultado divida publica
elevada e aumento das desigualdades sociais.

Contudo, com o surgimento do Estado democratico e a nova Constitui¢do
Federal de 1988, comeca a estruturar o novo sistema orgamentario brasileiro,
considerado por vezes, excessivamente rigido em suas formas de utilizagdo e controle
vinculando receitas a determinados programas e garantias sociais, com redugdo do
orgamento para investimento em infra-estrutura.

O Estado brasileiro tem buscado novas formas de estruturag@o dos servigos
publicos com fulcro na transparéncia, ética, eficacia, eficiéncia e efetividade nos atos de
gestao.

Surge neste contexto, a figura do gestor publico, como administrador
capacitado para planejar, programar, elaborar e controlar os recursos publicos.

O governo cria ainda, a era do Governo Eletronico buscando transparéncia
dos atos em tempo real e ainda as Ouvidorias Publicas para avaliar a prestacdo dos

Servigos.

3 - FORMAS DE CONTROLE NA ADMINISTRACAO PUBLICA

A administracdo publica brasileira com a Carta Magna de 1988 institui os
controles administrativos, visando evitar a corrupgao e o nepotismo de seus agentes.
A estruturagdo dos Controles Internos e Externos previstos no texto

Constitucional, encontram-se previstos no art. 70, conforme segue:

Art.70. “A fiscalizagdo contdbil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Unifo ¢ das entidades da administragfo dircta e¢ indireta,

quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes
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¢ renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante

controje externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.”

Estabelece ainda, de forma mais especifica a finalidade do Sistema de Controle Interno

dentro dos poderes, conforme abaixo;

Art. 74. “Os poderes Legislativos, Executivos ¢ Judicidrios manterfo, de
forma integrada, o sistema de controle interno com a finalidade de”:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugio dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficicia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira ¢ patrimonial nos 6rgios ¢
entidades da administragio federal, bem como de aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

111 - exercer o controle das operacdes de crédito, avais € garantias, bem como
dos direitos ¢ haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio da sua missio institucional.

V- Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darfo ciéncia ao Tribunal de

Contas da Unifo, sob pena de responsabilidade solidaria.”

A atuacdo do Controle Interno e Externo junto a Administragdo Publica
Brasileira j4 encontrava-se prevista na Lei n® 4.320/64, que estatui Normas Gerais de
Direito Financeiro para Elaboragdo e Controle dos Or¢amentos e Balangos da Unido,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, em seu capitulo I e III,

respectivamente.

Com intuito de aumentar o controle dos atos de gestio, no dia 04 de maio de
2000, ¢ instituida a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n° 101, de
04 de maio de 2000) que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, mediante agdes em que se previnam riscos e corrijam
os desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, destacando-se o
planejamento, o controle, a transparéncia e a responsabilizagdo, como premissas basicas.

E ainda, a Lei n® 10.028, de 19 de outubro de 2000, que estabelece as penas

para os Crimes Contra a Administragdo Publica.
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Cruz (1997), considera que a evolugdo da auditoria pode ser classificada em

trés etapas. Este autor destaca para cada uma destas etapas o principal resultado a

alcangar, conforme segue:

“Auditoria Fiscalizadora ~ principal resultado a alcangar: certificar a
adequacdo dos controles internos ¢ apontar irregularidades, truques e

fraudes detectados™;

Auditoria de Gestdo — principal resultado a alcangar: identificar desvios
relevantes e apontar atividades e/ou departamentos fora do padrdo de

desempenho esperado;

Auditoria Operacional — principal resultado a alcangar: certificar a
efetividade ¢ oportunidade dos controles internos ¢ apontar solugdes
alternativas para melhoria do desempenho operacional. Medir o grau de
atendimento das necessidades dos clienles ¢ acompanhar, mediante
indicadores do nivel de eficiéncia e eficacia, o desvio em relacdo ao

desafio-padrio.”

Rezende & Cunha (2003), relatam que o modelo or¢camentario do pais, no

que tange as formas de utilizagdo dos recursos, exige controles detalhados de gastos,

inibindo os administradores com diversas contas especificas, dificultando os atos de

gestio.

Os autores abordam ainda que, inumeros paises desenvolvidos, como por

exemplo, a Australia, adotam para a administragdo publica, caracteristica de cunho

gerencial, dando maior énfase aos resultados de gestdo, com redu¢dio das contas

especificas e ainda com possibilidade de utilizagdo de recursos de forma mais direta sem,

contudo, ferir a transparéncia dos atos de gestdo.

O foco esta nos resultados da administragio com redugdo dos procedimentos

de dotagdes definidas quanto a utilizacdo dos recursos, que sdo direcionadas de acordo

com a necessidade da administracgo.
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4 - CONTROLE INTERNO EM GOIAS

O Estado de Goias através do Programa Goias Transparente tem buscado a
estruturagdo das diversas formas de transparéncia e controle dos atos do governo,
inclusive com a Regulamentagdo do Gabinete de Controle Interno através do Decreto n°
5.913 de 2004, que estabelece sua competéncia e estrutura organizacional junto aos
Orgdos do Estado.

Assim, o Controle Interno além das ag¢des de orientacdo, controle e
fiscalizacdo de gestdo dos Orgdos Publicos do Estado, também integra o Programa
Goias Transparente na Geréncia Executiva do Programa.

Cabe ressaltar também, a vinculagdo entre o Controle Interno e o Controle
Externo do Estado, através da prévia analise dos processos de prestagdo de contas pelo
Controle Interno em seus diversos niveis e pela comunica¢do de irregularidades
constatadas na analise ao respectivo Tribunal de Contas do Estado.

O recente Decreto Estadual n® 6116, de 04 de abril de 2005, fixa normas

sobre a execucgdo de despesas no ambito do poder executivo € da outras providéncias,

conforme destaca-se:
Art. 1° "Os processos de despesas a conta do Orgamento-Geral do Estado,
incluindo recursos de todas as fontes, inclusive os referentes a convénios ¢
ajustes, deverdo ser submetidos a andlise ¢ apreciagio do Gabinete de

Controle Interno da Governadoria-GECONI”.

O Controle Interno do Estado estrutura-se de forma marcante nos Orgaos
que compdem a administragdo publica executando as diversas formas de controle, o que
tem exigido dos gestores uma constante adaptacdo as mudancas das normas e

regulamentages estabelecidas.

Importante ressaltar neste contexto, a constante emissio de decretos,
instrugdes normativas para equilibrio das contas publicas pelo Governo, através de
cortes das despesas dificultando a execugdo dos programas previstos no Orcamento

Geral do Estado, cabendo aos gestores uma reformulagio de suas metas.
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5 - CONTROLE INTERNO E O CORPO DE BOMBEIROS

MILITAR DO ESTADO DE GOIAS

O Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias € um orgdo do governo
estadual, componente da administracdo direta, subordinado a Secretaria de Seguranga
Publica e Justi¢a e que esta inserida diretamente no orcamento geral desta pasta. Como
Instituicdo permanente, organizada com base na hierarquia e disciplina, possui
atribui¢des especificas previstas nas constituigdes Federal e Estadual, de 1988 e 1989,
respectivamente.

A Corporagdo tem trabalhado nos Gltimos anos com orcamentos que tém se
mostrado insuficiente com o processo de expansido de novas unidades em todo Estado.

Porém, os cortes no Orcamento através da emissio de Decretos
contingenciadores de gastos tém, sobretudo, dificultado a gestdo do Orgamento-
programa previsto anualmente.

Apesar deste problema ndo ser um fato isolado, inclusive no dambito nacional,
onde observamos rotineiramente quanto ao contingenciamento de recursos pelo governo
federal a ser repassado para as esferas estaduais, como é o caso da Secretaria Nacional
de Seguranga Publica, que previu em seu orgamento inicial mais de trezentos milhdes de
reais e até o momento ndo liberou mais do que 15%, fazendo com que todas as a¢des
dos programas sejam adiadas para oportunidades vindouras e devemos sempre pensar
que as necessidades da populagdo ndo postergam para a conveniéncia da administragio
Publica.

No planejamento das a¢des de trabalho, o Corpo de Bombeiros sempre se
pautou pela importéancia da vida, dignidade do ser humano e pela prevengdo de um modo
geral, através de estudos cientificos realizados por comissdes técnicas que se reinem e
fazem a previsdo realista das receitas e despesas publicas, a fim de cumprir um dos
preceitos constitucionais que ¢ o da eficiéncia, baseado no caput do art. 37 da
Constitui¢do Federal. Ndo bastando esse estudo aprofundado, o mesmo é submetido a
apreciagdo do Comandante-Geral que o adequara ao seu plano de comando que partilha
os mesmos ideais embasados com o plano de governo estadual. Evidencia-se, no entanto,
que os programas apresentados, tais como, apoio administrativo, programa de combate a

incéndio, salvamento terrestre e resgate, ampliagio e reformas das unidades existentes na
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capital € no interior, manutengdo, reaparclhamento e modernizagdo da gestdo

administrativa e operacional, implantagio de comissGes de defesa civil, implementacéo
de atividades de prevengdo nas reservas ecologicas, agdes de prevencdo em calamidades
publicas e ou desastres naturais, socorro as vitimas de acidentes e ou desastres
antropogeénicos, dentre outros, refletem uma situag@io coerente com a possibilidade de
arrecadagdo da pasta fazendaria.

Os Decretos de contencgio de gastos no inicio do exercicio financeiro, muitas
vezes, ndo permite a realizagdo de determinados programas planejados, que demandam
tempo para cumprimento de suas mais diversas etapas até a execugdo final. Quando a
liberagdo dos recursos financeiros ocorre ja no final do exercicio financeiro esbarra-se
nas diversas formas de controle de procedimentos exigidos pelo controle interno,
obrigando a uma extrema criatividade por parte do gestor para executar em tempo habil
e de acordo com todas as normas regulamentares exigidas.

O Controle Interno do Estado exerce fiscalizagbes e avaliagdes das gestdes
orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades da administragdo no que se
refere a legalidade, legitimidade e economicidade, bem como, a eficiéncia, eficacia dos
atos dos gestores publicos, baseados em analises procedimentais, orientando quanto as
medidas a serem adotadas pela gestdo publica com agdes preventivas e monitoramento
do uso dos recursos publicos, através da agio pro-ativa.

Contudo, cabe ressaltar as dificuldades encontradas em relagio as
necessidades emergenciais de nossa Instituigio e os mecanismos exigidos para o
cumprimento dos atos administrativos e das diversas legislagdes pertinentes quanto a

utilizag@o dos recursos.

Destaca, porém REIS (1997) que:

O controle, fungdo administrativa, ndo deve ser visto sob a ética deturpada
de atrapalhador das a¢Ses administrativas. Ao contrdrio, deve ser visto como
uma fun¢do da maior importincia que pode garantir 3 administracio a

concretizagdo de seus fins.

Neste sentido CASTRO (1994), afirma:
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O controle deve servir como instrumento auxiliar do gestor, para a tomada

de decisdo, bem como, adotar métodos eficientes de prevengo, a fim de

evitar fatos consumados, irremedidveis financeira ¢ economicamente,

O Governo do Estado de Goias, com a edi¢do do Decreto n® 6.433/2006,
impds aos oOrgdos e entidades do Poder Executivo normas de controle com vistas a
manuten¢do do cumprimento dos dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal, no
tocante ao equilibrio entre receitas e despesas, evitando a geragdo de passivos
financeiros. Instituiu-se também, por meio dessa norma, o Grupo Auxiliar de Trabalho,
para no dmbito do Poder Executivo, acompanhar, controlar, e propor agdes necessarias a
manutencdo do equilibrio das finangas publicas do Estado.

Tais medidas visam planejar os gastos governamentais através do controle
dos recursos or¢amentarios, neste sentido o Corpo de Bombeiros Militar, de forma a
pautar pelo cumprimento das normas governamentais, cria, através de ato administrativo
pelo seu ordenador-mor, Grupo de Trabalho do CBMGO, com vistas a otimizar com
economicidade, oportunidade, eficiéncia e eficacia a priorizagdo dos gastos publicos da

Corporagio.
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CONCLUSAO

O Controle Interno em cumprimento do seu dever legal, atua na fiscalizagdo
proba dos gastos publicos, sobretudo no desempenho da efetividade dos atos
administrativos, na avaliagio da gestdo dos agentes diretores de Orgdos e Entidades da
Administracdo Publica, no combate da ineficacia do atendimento prestado pelo servidor
publico, verificando as dificuldades e propondo alternativas plausiveis de serem
executadas no ambito governamental.

O Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias prioriza as suas agdes no
cumprimento das fungdes precipuas e constitucionais, além de estar adaptado na busca
de novas estratégias e planos de acdes, embasados nos preceitos legais, identificando as
oportunidades de melhoria a serem implementadas, tracando as metas necessarias para 0
alcance da qualidade de gestdo, voltando-se para a finalidade principal e Gnica da
Corporagdo, que ¢ a satisfagdo do cidaddo/usuario de nosso Estado.

Assim, podemos afirmar que a atuagdo conjunta dos entes publicos da
administragdo direta, indireta, fundacional ou autirquica, em seus diversos setores,
concomitantemente com a atuagdo preventiva do Controle Interno, resultard em um
atendimento de exceléncia a sociedade, procurando, sobremaneira, o zelo pelos bens e

valores publicos e a valorizagdo da ética no cumprimento de suas agdes.
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