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Aprende a integrar-te no todo

Quem nao ve,

quem nao sente

que pedras, tijolos e telhas
para serem uma casa

tem tudo

e nao tém nada ?

Em montoes,

valem como esperanca.

A servico de um plano,
vivendo unidade

atingem a soma

gue como soma

é maior

que as parcelas dispersas...

(Helder Camara)
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APRESENTACGAO

"A policia é uma panacéia universal, por todos reclama
da, por gquase todos censurada" - afirmagdo produzida por Aure

liano Leal, ja em 1918, em sua obra Policia e Poder de Policia.

Certamente em todas as épocas, a instituicao policial te
ve seus criticos. Em verdade, nos ultimos tempos ndo ha como dei
<ar de dar-lhes razao, pois, & inegadvel que o indice de crimina

lidade tem aumentado, e. tende a crescer com real intensidade.

A sensacao geral de inseguranga entre a populagdo é um
fato, vive a sociedade hodierna atonita e apavorada, com a pre
valéncia da "psicose do medo",da desconfianca, da violéncia ge
neralizada, atingindo indiscriminadamente a todos o0s seus compo

nentes, independentes do nivel social.

A policia, tendo a seu cargo a dificilima funcao de man
ter a coesdo e ordem social, precisa ser forte e apta bastante
para os fins a que se destina; entretanto, o que sentimos - em
decorréncia de nossa vivéncia profissional- & gque o sistema po
licial & limitado, em seus objetivos, por problemas de ordem ins
titucional e conjuntural, tendo, igualmente comprometida sua des

tinacdo e finalidade, tornando-se ineficiente em decorréncia de
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causas estruturais.

ﬁA situacdo de descompasso da atuacdo policial, refletin
do a ineficacia da maneira de fazer policia, torna inoperante O
aparelho policial do Estado, como gestor da ordem pﬁblica,{ que
na maioria das vezes emprega irracionalmente os meios alocados,
preferindo exercer uma administragdo por crise e ao impulso dos

acontecimentos.

A partir disso, temos ainda a desarmonia policial - Poli
cia Militar e Policia Civil, por todos conhecida e por muitos
escondida - sendo as alegagdes de parte a parte as mais varia
das, em consequéncia, fica a populacéo a mercé de escalada da
" violéncia, em decorréncia de Obices administrativos ou de exa

cerbacido de paixdes,oriundas de interesses pessoais.

A verdade é que o momento estd a exigir dos organismos
policiais, medidas praticas e efetivas, que sem entrar no ambi
to de polémicas maiores, permitam um desempenho satisfatdorio do

Sistema Policial Goiano.

Em consequéncia, ha uma necessidade imperiosa de ser en
contrado g@ymodelo de sistema, capaz de resolver oOs desajustes
de atuacao das duas organizagoes policiais- poLICIA MILITARe PO
LICIA CIVIL - integrantes do Sistema Policial que devem desempe
nhar de forma integrada, respeitadas as limitagoes constitucionais,

a relevante missao de PROVER A SEGURANCA POUBLICA.

Destarte, buscando atingir tal desideratum,apresentamos
para reflexdo e em atendimento a exigéncia curricular, esta MO.
NOGRAFIA, onde de forma despretenciosa, procuramos traduzir, o

gue como policiais militares ao longo do tempo de desempenho de
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nossas atividades profissionais, temos vivenciado; perquerido a

respeito de um sistema organizacional, que se revele pratico,ob
jetivo e futurista, emanado da filosofia de trabalho integrado,
tendo como escopo a eficiéncia do sistema policial, que nao po
de estar limitado por problemas de ordem institucional ou con
juntural, e que ndo se torne ineficiente, em decorréncia de cau
sas estruturais, motivo porque, neste momento, urge dJue repen
semos a instituicdo policial, objetivando redimensiona-la e de

fini-la para sua finalidade precipua.

Isto serd possivel, projetando o que denominamos de -
SISTEMA INTEGRADO DE SEGURANCA POBLICA - como alternativa vali
da, para o desenvolvimento operacional da acao policial a ser
exercida pela policia em geral, objetivando minimizar a sensa
c3o geral de inseguranca existente no seio da populagao e 7defi
nindo a integracido de estilo e filosofia de atuacao, tendo con
forme aduzimos um s& objetivo : FAZER A BOA POLICIA, respeitada
e querida pela populacao, porque atende seus reclames de segu

ranca.




INTRODUGCADO

A criminalidade violenta atingiu niveis intoleraveis nas
cidades brasileiras. As pesquisas de opinido atestam que a inse
gurancga constitui uma das mais graves preocupagoes do povo nas
dreas metropolitanas. A sociedade civil assiste angustiada a
incidéncia vergonhosa dos assaltos, a difusdo e consumo de dro
gas, ao furto e roubo de veiculos e cargas, a sequestros, a vVva
riadas formas de abuso de poder, ao descontrole do acesso as ar

mas de fogo e a impunidade dos seus autores.

Ndo & de estranhar o pessimismo, sendo a descrenga com
que a populacdo avalia o desempenho da policia, dos tribunais e
dos servicos penitencidrios na prevencao do crime e na punigao
e recuperagdo de seus agressores. Tal avaliagao negativa . expli
ca,em parte, o injustificavel apelo de alguns a formas selvagens
de auto-defesa, chegando ao linchamento e indicando que o des
crédito nio se restringe aos 6rgdos de controle social, mas afe

ta os proprios fundamentos institucionais da ordem pablica.

O aumento da criminalidade a niveis elevados constitui
forte antagonismo que atinge brutalmente a populacao, enfraque’

cendo a sua confiancga nas instituig¢des e nos governantes.




05

Sabemos que a criminalidade tem causas mais profundas

que transcendem a meras medidas policiais preventivas e repres
sivas : elas derivam de razdes culturais, sociais e econdmicas,

bem como dos desajustes de personalidade.

Mesmo na prevengdo e repressdo a criminalidade,a respon
csabilidade n3o é exclusiva das Policias Militares e Civis; elas
dependem também da educacdo e da acao eficaz do Ministério Publi

co, Poder Judicidrio e do Sistema Penitenciario.

Porém, na parcela atribuida as instituicdes policiais,
julgamos que a adogao de determinadas medidas poderia resultar
numa atuacdo mais eficaz no combate e desestimulo a criminalida
de. Entre estas medidas, ao nosso ver,.a reestruturacao do atu
al Sistema de Seguranca Publica de nosso Estado, através da im
plementacdo de acgdes operacionais, embasadas em um planejamento
integrado do empenho dos dois subsistemas- POLICIA MILITAR E PO
LICIA CIVIL - criando uma filosofia de trabalho conjunto,respei

tadas as limitacdes constitucionais.

¥ A missdo da policia é basicamente a mesma em todos oOs

paises. A sociedade moderna entrega a sua policia uma responsa
bilidade monumental. Em qualgquer hora, do dia ou da noite, a Po
licia deve preservar a paz e a tranquilidade, protegendo ainda,
a liberdade e a seguranca de cada cidadao ou de todos em conjun

to.

v O prestigio da policia sempre dependerd do nivel de re
lacionamento do policial com o povo, bem como do desempenho des
te policial quando solicitado, e este objetivo somente sera atin

gido através da ativa cooperacdo da maioria da populagao com a




06

policia.

“A instituicdo deve ser considerada como parte da comuni
dade. Além disso, em lugar do aspecto da repressao, a imagem do
policial deve se afeigoar a figura das pessoas preocupadas com
o bem-estar da comunidade. Um bom relacionamento e um bom desem
penho policial sd poderdo ser alcancados mediante exaustivo e

constante aperfeigoamento.

Destarte, julgamos mais importante sob o ponto de vista
técnico-profissional, desenvolver a pesquisa, relacionada com ©

assunto enfocado, para os objetivos a seguir estabelecidos :

Objetivo I - Identificar através de uma proposta de
guestionamento, aplicada a Oficiais Superiores da Policia Mili
tar de Goids e Delegados da Policia Civil, problemas institucio
nais, estruturais e conjunturais, que interferem ou possam in
terferir na eficiéncia operacional e administrativa dos subsis

temas de seguranca publica.

Objetivo II - Analisar o sistema policial em algunspal
ses europeus, bem como, os dois modelos de sistema de seguranga

piblica, atualmente existentes no Brasil.

Objetivo III - Propor um sistema que racionalize os meios
e otimize os subsistemas dentro de suas destinagdes constitucio
nais visando ao desenvolvimento integrado e harmonico das ativi

dades policiais no ambito do Estado de Goias.




CAPITULO I
SISTEMA DE SEGURANCA PUOBLICA NO BRASIL
1 - Subsidios Historicos

A existéncia de uma atividade, compativel com a fungao
policial contemporanea, pode ser facilmente comprovada através
de documentos validados por estudiosos e que datam dos periodos

mais remotos da Histodria.

Tais documentos e pesquisas revelam que o homem,ao for
mar as primeiras comunidades, sentiu a necessidade de destacar
elementos jovens e fortes para a defesa dos primeiros grupamen

tos sociais.

Vamos encontrar na sequéncia, no Egito do ano 1000 a.C.,
um tipo de guardas que desempenhava a funcao policial e que era
facilmente identificado, pois conduzia um bastdo que em uma das
pontas possuia uma bola de metal com o nome do Farad da época.
Contam que tal instrumento deu origem ao cassetete, usado, hoje

em dia, pelos policiais de quase todo o mundo.

A influéncia greco-romana impregnou o mundo ibérico pe
lo que demonstram as legislacoes "Afonsinas, Manoelinas e Fili

pinas™. Nestas, os cargos policiais eram tidos com dignitéarios

e exercidos por cidadaos conhecedores de todas as leis. Suas fun
Estado de Goiss
ACADEMIA DE POL{ciA MILITAR
BIBLIOTECA




08

¢Oes identificavam-se com as atividades exercidas pelos magis

trados.

Sabe-se que no século V, os cavaleiros andantes do Reil
Artur percorriam as estradas com o objetivo de reprimir os cri
minosos, evitar as injusticas e proteger os viajantes. Tal tipo

de policiamento atingiu, depois, o continente europeu.

A idéia de policia no Brasil nasceu em 1530, quando D.
Jodo III outorgou a Martim Afonso de Souza uma carta régia para
estabelecer a administracdo, promover a justica e organizar 0

servigo de ordem publica, nas terras que congquistasse no Brasil.

No periodo colonial brasileiro, as atribuicbes da poli
cia estiveram confiadas a juizes. Na policia,especificamente ju
diciaria, os magistrados possulam como auxiliares "meirinhos" ,
os oficiais de justica de nossos dias. Além destes,havia os "ho
mens jurados" que, apds escolhidos, juravam perante o Conselho
dos Deveres de Policia. Todo esse sistema era oriundo de Portu

gal e transmitido através das OrdenagoOes Afonsinas.

Finalmente, pelo Alvara de 05.04.1808, foi criada pelo
Principe Regente, a Intendéncia Geral de Policia do Estado do
Brasil, a primeira iniciativa que se conhece de estrutura do or
ganismo policial do Brasil. Tal ocorreu devido a problemas cau

sados pelos franceses, ja que aonde chegavam tudo corrompiam

com suas idéias revolucionarias e irreligiosas doutrinas".

Em 13 de maio de 1809, era instituida a Divisao Mili

tar da Guarda Real de Policia, primeiro dispositivo legal. Logo
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depois surge o ato adicional a Constituicdo, promulgado em 25.

03.1824, em cujo artigo 11, § 29, instituia a Policia Militar
do Estado do Rio de Janeiro, bem como as demais milicias brasi

leiras.

Na fase do Brasil Império, adveio a Lei n2 216, de 03.
12. 1841, que apresentava um esbogo da organizagao policial bra
sileira. Tal dispositivo legal notabilizou-se pela criacao em
cada provincia de um chefe de policia, que tinha a servi-lo de
legados e subdelegados, cargos que poderiam ser exercidos por

qualguer cidadao.

E oportuno ressaltar que, nas primeiras décadas, desde
séculos, a policia esteve integrando a Secretaria de Justica em
alguns Estados, sendo que s6 mails tarde foram criadas as Secre

tarias de Seguranca Publica.

A Lei no 261 foi regulamentada pelo Decreto n2 120, de
1842 que veio consagrar a "divisao das fungoOes policiais™ em po
licia administrativa e policia judiciaria e estabeleceu a centra

lizacao e hierarquizacao do sistema policial.

Com o advento da Lei n2 2.033 de 1871, tirou-se a fun
gao judiciante da policia e estabeleceram-se novas regras para
a prisdo preventiva, para a finaga; a extensao do " habeas cor

pus "

e de defesa no sumario de culpa ; a linha divisdria e a
justica; cujas jurisdicgoes vinham confundidas desde remotas eras

e haviam sido mantidas pela Lei anterior.

O Decreto n?2 4871 deu regulamento a Lei ne 2.033 e a
organizacao policial brasileira, assim, se manteve até a procla

macao da Republica.
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2 — 0 Poder de Policia

O Poder de Policia é a atividade do Estado tendente a

condicionar, a limitar, a tolher, em certos casos, a liberdade

e a propriedade, regulando-as conforme os altos interesses da
coletividade.
Cirne Lima ("Principios de Direito Administrativo", 4a

Ed., 1964 faz a anotacao de que existem alguns tragoscaracter@g
ticos destas atividades de policia. A primeira é_provir privati
vamente de autoridade publica- e & natural que nao se compreen
dem ai atividades exercidas por particulares, mesmo que possam
ser também pelo Estado, mas sem que a atividade provenha de au
toridade publica. Caso &, por exemplo da prisao ou recolhimento
a uma casa de tratamento, mesmo a forca, de um louco, mas por

promocao dos proOprios parentes.

Como uma segunda caracteristicas, exige-se que a ativi
dade seja imposta coercitivamente pela administragao, nela nao
se abrigando portanto, no dizer de Cirne Lima, o direito de vi
zinhanga, mesmo que as imposigOes e injuncdes, que dele decorram,
sejam asseguradas coativamente por decisao judicial. Ao ser o
Judiciario provocado pelo interessado que se sente lesado,ou se
ja, o cidadao que usurpa parte de terra ou agua do vizinhoé com
pelido a devolver, nao propriamente pelo Poder de Policia, mas
por uma decisao de um O6rgao do Poder Judiciario, ainda que para
isso a policia seja acionada pela autoridade que deu a decisao.
Preciso &, portanto, distinguir quando a prépria policia age com
Poder de Policia ou apenas e tao somente age em cumprimento ou
fazendo cumprir uma decisdo judicial.

Como terceira caracteristica, temos que a atividade es
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tatal deve abranger genericamente as atividades e propriedades,

e dal escaparem os monopOlios fiscais, por beneficiarem a uma
s6 atividade ou patrimdnio, nao favorecendo a atividades ou pa

trimonios em geral.

Segundo o Direito Administrativo da Seguranca Publica,
o Poder de Policia & conceituado como a atividade administrati
va do Estado,que tem por finalidade limitar e condicionar o exer
cicio das liberdades e direitos individuais visando assegurar,
em nivel capaz de preservar a ordem publica,o atendimento de va
lores minimos da convivéncia social, notadamente a seguranga, a

salubridade, o decoro e a estética.

Mas é necessario um alerta : "a repressao que recai so
bre a liberdade e incolumidade da pessoa nao pode exceder, nem
em intensidade, nem em duracao, o minimo absolutamente indispen

sdvel a manutengdo, ou reposicao da ordem publica".

A mais ampla conceituacdo de Poder de Policia se en
contra no Cédigo Tributario Nacional, mais precisamente em seu
artigo 78, que assevera : "Considera-se Poder de Policia a ati
vidade da administracao publica que, limitando ou disciplinando
direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abs
tencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a se
guranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da pro
ducdo e do mercado, ao exercicio do poder publico, a tranquili

dade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos indivi

duais ou coletivos".

Como se vé, no caso, & mencionada a fiscalizagao de uma

série de matérias estranhas a atividade, por exemplo de policiais
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militares, dirigida primordialmente a manutencao da seguranca

e da ordem publica. Vale frisar que a enumeracdo da Lei ndo &

taxativa, mas meramente exemplificativa.

Por isso, em face dessa diversidade de matérias sobre
as quais incide o Poder de Policia do Estado, € natural que es

te disponha de diferentes instrumentos para exterioriza-lo.

Aqui no entanto, depara-se com a idéia de " Policia ",
propriamente dita. Enquanto o Poder de Policia traduz uma poten
cialidade abstrata do Estado, a Policia & o instrumento concre

to de que ele dispOe para exercer o poder.
3 - Policia Militar

As Policias Militares no Brasil nasceram da evolucao
natural de organismos policiais existentes, através dos tempos,

desde a descoberta até nossos dias.
!

Nesse largo espaco de tempo tiveram varias caracteris
ticas conforme a época, a situacadao politica e as condicgoes lo

cais.

O que inicialmente se constitula organismo criado para
assegurar a ordem publica da corte, evolui com o passar dos tem
pos e foram surgindo as policias militares nas diversas provin

cias.

Em 1967, através do Decreto-Lei n¢ 317, foram reorgani
zadas as policias militares, onde vamos encontrar a definicado
de serem as PM consideradas forgas auxiliares, reservas do exég
cito, cabendo-lhes a manutengao da ordem publica e da segurancga

interna dos respectivos Estados. O policiamento ostensivo pare
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tado a atuacgdo preventiva como forga de discussao em locais on

de pudessem ocorrer perturbagdao da ordem e, quando tal ja exis

te, como forga repressiva.

Em situagdes normais, subordinar-se-iam as PM ao Orgao
responsavel pela ordem publica e seguranca interna nos governos
a que pertencessem. Quando, por motivo especifico, fossem con
vocadas pelo Governo Federal, a subordinacao passaria ao coman

do das regides militares.

0 mesmo documento entre outras inovagodes, criava no Mi
nistério do Exército a Inspetoria Geral das Policias Militares -
IGPM, diretamente subordinada ao Departamento Geral de Pessoal,

tendo como competéncia especifica o controle das PM.

Posteriormente, surge o Decreto-Lei n? 667/69, apresen
tando maior detalhamento na estrutura, organizacgao, definigao e
competéncia das PM, determinando que o policiamento ostensivo

fardado passasse a ser exclusivo da PM.

O citado diploma legal foi regulamentado pelo Decreto
ne 88777/70, através do qual foi aprovado o regulamento para os

policiais militares e Corpo de Bombeiros Militares- o conhecido

R-200.

Em decorréncia da legislacao citada, nao ha como negar
~-se o grande crescimento que as PM tiveram apds 1964, com a cri
acao da IGPM e, notadamente, com a edicao do Decreto 667/69, re

tirando das ruas a entao denominada Guarda Civil.

A competéncia da Uniao para legislar sobre organizagag,

efetivos, instrucdo, justica e garantias das Policias Militares

e condig¢Oes gerais de sua convocacao, inclusive mobilizacao,pas
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sou a ser interpretada pelo Estado-Maior do Exército,através da

IGPM. Esse controle se constituiu, na pratica, numa inegavel su
bordinacao. Os proprios Governadores dos Estados se viram impe
didos de praticar atos relativos as policias militares sem aval
do Estado-Maior do Exército. Além disso e cite-se por relevante,
essa subordinag¢ao implicou que os Orgaos de informacao das poli
cias militares passassem a atuar segundo orientacao dos Orgaos
de informacdo do Exército, estes obviamente despreocupados das
questoes policiais comuns, mas zelosos com as questoes de inte

resse da ordem interna.

As consequéncias desse quadro sao conhecidas : a padro
nizacao do ensino policial-militar em todo o Brasil, com cunho
mais militar do que policial; os 6rgaos de informagao da PM com
atuacdo mais direcionada para a defesa interna. Ao invés de pro
curarem conhecer os meandros da criminalidade comum e do crime
organizado, as policias militares perderem sua identidade par

cial ou totalmente.

Hoje, com a nova Constituigao Federal de 05/10/88,estéa
consolidada a Missao Constitucional das PM, no artigo 144, § 59
sendo que o mesmo artigo, § 62, estabelece também uma condigao
constitucional das PM, como forc¢as auxiliares e reserva do Exé;

cito, da forma que se segue

IIr - ...

Iv - ...

v - Policias militares e corpos de bombeiros milita
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res.

§ 52 - As policias militares cabem a policia ostensiva

e a preservacao da ordem publica;...

§ 62 - As policias militares e corpos de bombeiros mi
litares, forcas auxiliares e reservas do Exército,subordinam-se,
juntamente com as policias civis, aos governadores dos Estados,

do Distrito Federal e dos Territorios.

Na Constituicao Estadual, delimitou-se a estrutura e

missao da PMGO da seguinte forma :

Art. 124 - A Policia Militar é& instituig¢ao permanente
organizada com base na disciplina e na hierarquia, competindo-

~lhe, entre outras, as seguintes atividades :

I - o0 policiamento ostensivo de seguranga;

11 - a preservacgao da ordem publica;

IIT - a policia judiciaria militar nos termos da Lei
federal;

v - a orientagao e instrugao da Guarda Municipal,

guando solicitada pelo Poder Executivo Munici

pal;

\Y - a garantia do exercicio de poder de policia,dos
poderes e Orgaos publicos estaduals,especialmen
te os das areas fazendarias, sanitdria, de wuso

e ocupagao do solo e do patrimdonio cultural.

§ Onico - A estrutura da Policia Militar contera obri
Fstado de Goléds
ACADEMiA DE POLICIA MILITAR
BIBLIOTECA
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gatoriamente de uma Unidade de Policia Florestal, incumbida de

proteger as nascentes dos mananciais e os parques ecoldogicos,uma

Unidade de Policia Rodoviaria e uma de Transito.
4 - Policia Civil

Verificamos que em épocas passadas a fungao policial era
tao importante, que muitos a consideravam verdadeira magistratu
ra. Vimos que esse conceito também existiu no Brasil Império e

no comego da Republica.

A medida gque o Brasil evoluia cultural, técnica e SO
cialmente, os organismos policiais regrediam, pois enquanto os
efetivos das policias civis permaneciam inalterados, os das PM
cresciam, ocupando-se, entretanto, de outras missOes que nao eram

voltadas especificamente para a seguranga publica.

O conceito tido pelos integrantes da policia civil dei
xava davidas quanto a sua real finalidade. Tal fato era decor
rente de uma situagao cultural do momento, sendo explicado pela
modificagao dos critérios para a escolha do policial, que era
mais politico do que técnico, havendo um processo de desqualifi

cacgao dos organismos policiais.

O certo é que apesar das distorgdes geradas por defici
eéncias de recursos humanos e por falta de uma politica de acdo
na atuacao integrada dos policiais, as atividades da Policia Ci
vil, como policia judiciaria, existem desde 1841, gquando foram
alteradas distorgoes do Cddigo de Processo Criminal, criando-se
o cargo de chefe de policia, no municipio da Corte e em cada
Provincia, geraram os cargos de delegados e subdelegados neces

sarios.
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Portanto, desde 1841, a escolha dos chefes de policia

passou a ser feita entre os desembargadores e juizes de direi
to, e os delegados e subdelegados dentre quaisquer cidadaos,sen
do todos amoviveis e obrigados a aceitar. A fungado era obrigatd

ria como o servi¢o militar.

A influéncia da vontade de politicos nas nomeagdes e de
missoes de delegados, desde a época do Império e até os nossos
dias, era a razao de a policia Judiciaria, apesar do nome, ser

também uma atividade administrativa.

E importante trazer a baila que o poder repressivo do
Estado contra a perturbagao da ordem deve se esgotar na acao
discricionaria e executdria da Policia Administrativa, enquanto
que o poder repressivo do Estado nao se esgota na acao da poli
cia judiciaria, embora empregue meios discricionidrios e execu
torios. Sua intervencdo & meramente preparatbéria da repressao
judiciaria, atuando sobre os responsaveis pelos atos perturbatd
rios tipificados como conduta punivel, apenas no indispensavel

para identifica-los, captura-los e apresenta-los a justica.

Em consequéncia do exposto, temos que em verdade, a de
nominacao policia administrativa é preponderantemente preventi
va e excepcionalmente repressiva. Sua maneira normal de atuar
& a prevencao. A Policia Judiciaria, embora possa usar os meios
coercitivos para averiguacao dos delitos e captura dos indigita
dos, nao é preventiva e nem repressiva, mas preparatdéria da re

pressao criminal.

A atual constituicao Federal define no Capitulo III -

da Seguranca Publica, o que se segue :
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Art. 144 - ...; através dos seguintes Orgdos :

I ~ e

1T =~ e

I1ITr - ...

VI - Policias Civis;

§ 42 - As policias civis, dirigidas por delegados de
carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fun

¢oes de policia judiciadria e a apuracido de infragdes penais ex

ceto as militares.

Na Constituicao Estadual a mesma tem o seu registro,co

mo se segue :

» Art. 123 - A Policia Civil dirigida por delegado de po
licia de carreira, incumbem as fungdes de policia judicidria e
a apuracao de infrag¢Oes penais, exceto as militares e as de com

peténcia da Unido.

Em resumo, entendemos valido que, no atual estagio de
evolucgao institucional busquemos a possibilidade de ser estrutu
rado um Sistema de Seguranga Publica, que faca o enlace,a nivel
estadual, sem a idéia de subordinacdo hierarquica, mas voltada
para uma atuacao dinamica, objetiva e viavel, entre as duas ins

tituicodes.
5 ~ Dicotomia das Policias no Brasil

E unanimemente reconhecido que um dos Obices principais

a integracdo das agdes policiais & a chamada dicotomia civil-mi

litar. Independentemente da terminologia utilizada em diversas
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épocas;a policia sempre foi civil, enquanto atividade, e mili

tar enquanto organizacao e regime juridico de pessoal.

O termo Policia Civil foi cunhado por oposicao a Poli
cial Militar.Inicialmente,surgiu a expressao "Policia Militar "
no inicio do século."Militar" era um termo adjetivo,que se subs
tantivou com a Constituicdao de 1934 e Lei no 192/36. A partir
da década de 50, foi sendo usada com mais frequéncia a expres
sdo policia civil para caracterizar o servigo de Policia  Judi

ciaria.

Ha alguns anos, o Ministro da Justiga constituiu duas
comissOes, de juristas e de cientistas sociais, para estudar o
fenomeno da criminalidade. Os relatdrios dessas comissdes apon
taram como uma das principais deficiencias do aparato governa
mental encarregado da defesa social, a dicotomia policia civil

X policia militar.

Com a missao especifica de analisar o sistema policial
brasileiro, propor formulas para a sua adequacdo a realidade na
cional e definir bases para o funcionamento harmonico de seus
componentes, foi constituida, através da Portaria n® 345, de 19
07/81, do Ministro da Justica, um grupo de trabalho integrado
por servidores do Ministério da Justica e do Ministério do Exér

cito.

Esse grupo de trabalho apresentou ao Ministro o seu re

latoério em 14/12/81, do qual constam as seguintes recomendacles:

a. Elaboragao de emenda constitucional, com a finali
dade de incluir entre as competéncias da Unido, le

gislar sobre seguranca plblica e dar a policia «ci
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vil tratamento constitucional idéntico ao das poli

cias militares;

b. Revisdo do Dec.lLei n? 667/69, com vistas a ter uma
melhor integragdo das policias militares aos siste

mas de seguranca publica dos Estados;

c. Elaboracdo de anteprojeto de lei organcia da polil

cia civil;

c. Formulacao de diretrizes para as Secretarias de Se

guranca Publica.

Dessas recomendagoes propostas, somente houve a revi
sao do Decreto-Lei n? 667/69, com a edicao do Decreto-Lei no@
2010/83. O Ministério da Justiga perdeu-se nos meandros politi

cos da questao, nao conseguindo implementar as demais medidas.

Segundo versOes abalizadas da época, o Ministério da
Justica nao ficou satisfeito com as conclusdes do Grupo de Tra
balho, pois esperava recomendagOes que atendessem melhor suas

conveniéncias politicas momentaneas.

Quer seja isso quer nao, o fato & que praticamente na

da se fez com vistas a melhoria do sistema policial brasileiro.

Ha, sem duvidas, divergéncias entre as policias civil
e militar. Contudo, os desencontros nao sao irremoviveis.As cau
sas principais dizem respeito a definicao legal dos limites de
competéncia para cada uma atuar e uma politica firme de acgdo por

parte dos Governos Estaduais.

Salta aos olhos que os conflitos de competéncia entre

as Policias Civil e Militar poderiam ser evitados se houvesse
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apenas uma policia em cada Estado da Federagdo, ou se a policia

judiciaria fosse uma policia especializada, vinculada ao Poder

Judiciario ou controlada pela Secretaria da Justica.

Em face da hesitacao dos constituintes federais de fun
dir as duas policias numa sb6 e diante da decisdo de delimitar
as competéncias de ambas no texto constitucional, sem contudo,
por coeréncia, alterar-lhes os nomes, cumpre aprofundar o enten
dimento dessas competéncias e minimizar a polarizacdo emocional

-ideologica suscitada pelas palavras "militar" e "civil".

Competéncia, como nos ensina o eminente Professor Hé
lio Tornaghi(l) k6 "& a permissio legal de exercer parte de certa
atribuicao". O grande mestre vai mais longe, ao esclarecer que
a lei que da competéncia na verdade, limitando, porém,exercicio
do poder. Assim, pois, a competéncia dada legalmente, exclui o
gue nao foi delegado, além de demarcar e excluir também "a agéq
daqueles aos quais nega competéncia". Este ensinamento, relati
vo a competéncia na esfera do Poder Judiciadrio, & perfeitamente

aplicavel a competéncia na esfera policial.

Por outro lado, a delegagao de competéncia é acompanha
da, e até mesmo confudida, com a delegacdo de autoridade; e a
contrapartida da autoridade &€ a responsabilidade, com o que con

cordam juristas e administradores.

Outro dado relevante para dirimir a confusdao é o rela

tivo ao controle funcional das atividades da policia ostensiva

e das da policia judiciaria. A primeira funcdo é da inteira res

1 - Hélio TORNAGHI. Curso de Processo Penal. Ed. Forense, 1988,
RJ, pag. 92.
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ponsabilidade do Poder Executivo, das autoridades policiais ad

ministrativas. A segunda para cujo exercicio, no caso brasilei
ro, o Poder Executivo concorre instrumentalmente apenas, & de
senvolvida como parte da competéncia do Poder Judiciario,das au

¢toridades judiciarias, auxiliadas pelas autoridades policiais

judiciarias.

Esta parece ter sido a idiossincrasia dos constituin

tes federais que atribuiram :

a. A policia Civil : "a policia judicidria e a apura

gao das infragdes penais". (C.F. art. 144, § 49).

b. A Policia Militar : "a policia ostensiva e a preser

vacao da ordem pUblica". (C.F. Art. 144, § 59).
Dai, sao autoridades policiais :

a. autoridades policiais administrativas, de policia
ostensiva:os Oficiais da PM, comandantes de Unidades
Operacionais e fragoes. (Autoridades competente - re
ferida no Art. 10, § 39, do Dec. Federal no 88777,

de 30.09.83- R-200);

b. autoridades policiais judiciarias : as autoridades
designadas pelos Governos estaduais para darem cum
primento ao Art. 42 do Cédigo de Processo Penal de

1941,
E sao agentes da autoridade policial :

a. de policia ostensiva (PM) : - os subordinados des

sas autoridades dentro da PM;
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b. Judiciaria (PC) : - os policiais subalternos da Po

licia Civil.

Concordamos com Diogo de Figueiredo Moreira Neto, que
as atividades das policias sdo complementares e interdependentes,

mas bem distintas.

Como se pode facilmente depreender,a exegese exaustiva
das expressoes policia judiciaria, policia ostensiva e ordem pl
blica podera oferecer o caminho seguro para que se evitem os con
flitos de competéncia, autoridade e responsabilidade, como fize
ram Diogo de Figueiredo e seus companheiros em Direito Adminis
trativo da Ordem PlUblica, retro-aludido. A propdésito da autori
dade, podemos apontar a precisao deste comentario de Diogo de Fi

gueiredo(2) .

"...a autoridade policial administrativa de seguranca
publica vai até onde comega a autoridade policial judi
ciaria e esta, por sua vez, até onde comeca a autorida

de judiciaria".

Nesta questao da competéncia, autoridade e responsabi
lidade nao pode haver espago para corporativismo.A trilha segu

ra hd de ser a aberta por Hélio Tornaghi e Diogo de Figueiredo.

Porém, as dificuldades ainda existem e atingem até a
alta clipula dos Estados na escolha do Secretario de Segurancga

Ptblica.

Se escolhido um membro de uma das policias, isto trara

2 - Diogo de Figueiredo Moreira NETO. Direito Administrativo da
Seguranga Publica. Ed. Forense, R.J. 1987, pag. 141.
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inevitavelmente o ressentimento da outra. E, para contornar tal

situacao, os Governos tém se valido de pessoas estranhas a poli
cia, pois assim nenhum dos dois lados pode se sentir despresti
giado. Mas isso tem a desvantagem de o conhecimento dos proble
mas ficar, por parte do Secretario escolhido, na dependéncia da
cultural geral que ele tiver. Pois ndo sendo profissional de’ Po
licia, sua oOtica pode estar distorcida por razdes pessoais.Fica
assim a condugao do organismo policial a mercé de fatores ainda
mais aleatorios do que se poderiam esperar, caso pudesse a Se

cretaria de Seguranga Publica ser ocupada por policiais.

6 - A Realidade da Atuacao Policial

Conforme ja nos referimos, & de todos conhecida a dis
tonia de atuacao de policiais militares e civis, gerando difi

culdades de integragao operacional.

Muitos entendem que nao deveria existir nenhum proble
ma, pois a competéncia dos subsistemas estd bem delineada:a Po
licia Militar sb atuaria na fase pré-delitiva e a Policia Civil
na fase pos-delitiva. Uma atuando como policia administrativa
(policiamento ostensivo, que previne as infracgdes) e, outra, co
mo policia judiciadria (ocupada na feitura dos inquéritos polici
ais ou em atos preliminares de repressdo criminal, a cargo da

justicga).

Tal discriminagao €& apenas de ordem didatica, que na
pratica tem apresentado resultados negativos 3 atuacdo policial,
levando a criacdo de duas policias, uma dita militar e outra di
ta civil, quando se sabe que ambas exercem fases complementares

e absolutamente indissociaveis de uma mesma tarefa de defesa so
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cial, especialmente no que concerne a protecdo do individuo e

da propriedade e a manutengdo da ordem publica.

Em verdade, essa falsa dicotomia doutrinaria ignora o
fato de que referidos qualificativos nao conferem a natureza ad
ministrativa a uma e judiciaria a outra, tratando-se de distin
¢Oes, ou especializacdes, dentro do mesmo sistema, tendo cada

uma caracteristicas proprias até por tradicido e compreensiva das

duas, que se denomina Policia de Seguranca Piblica.

Na pratica do cotidiano &€ que se revela a necessidade
do sistema integrado, funcionando harmonicamente, pois os acon
tecimentos criminosos ensejam o relacionamento funcional entre as

duas policias, visto que ambas intervém em sua ocorréncia.

Essa participagao nao é isolada, pois os fatos delituo
sos nao sao estanques, surgindo dai a grande contradicio de atu
acao compartimentada das corporagdes policiais na produgao da pro
va criminal, pois as fases do delito se interligam em sua prd
pria interacao, nao se distinguindo na maiorié das vezes, o "In

ter Criminis".

O problema nao deve ser resolvido tdo somente com a in
tegracao operacional ao nivel comportamental dos dirigentes.Faz
~se necessaria uma mudanga estrutural, objetivando o suporte ao

decantado entrosamento.

Outra questdo €& que hoje em dia, em nosso Estado, para
o publico externo, a figura do Secretadrio de Seguranca Piblica
€ tida mais como chefe de policia- Policia Civil - do que chefe
de todo o sistema policial, integrado pelas policias militar,

civil e Detran. A razdo é de ordem estrutural, pois o Secretario
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de Seguranga Publica, nado dispbe de um Orgao superior,devidamen

te instrumentalizado para planejar, coordenar, apoiar e contro
lar, no seu conjunto, a operacionalizacao das agdes policiais,

em cumprimento a um plano de metas pré-estabelecido.
7 - O Sistema de Seguranca Puablica

Basicamente o sistema de seguranca publica é formado
pelas organizagoes a nivel de execucao programatica, Policia Mi
litar e Policia Civil. A primeira, compete o exercicio da poli
cia preventiva ou administrativa e a segunda, a policia repres

siva ou judiciaria.

Segundo estabelecido no Decreto-Lei nQ 667,alterado pe
lo Decreto-Lei 2010, é assegurada a Policia Militar extensa ju
risprudéncia quanto ao Poder de Policia, face a sua competéncia
de atuar preventivamente em locais ou areas especificas,onde se
presuma ser possivel a perturbacdo da ordem e repressivamente,

caso essa perturbacao venha a ocorrer.

Este conceito tem sido debatido entre delegados e ju
ristas, que interessados no desvirtuamento da missio da Policia
Militar, julgam que, nao tendo sido possivel a prevencao do cri
me pelo policiamento ostensivo, deveria a Policia Judiciaria dar
O necessario e imediato atendimento ao fato delituoso, uma vez
que consumado o crime é dever da justica aplicar o corretivo da

lei.

Por outro lado, a Policia Civil, para o cumprimento de
suas missdes de investigagdo, buscas ou mesmo na acio de vigi
lancia e determinados elementos perniciosos ou procurados, exer

ce a acao ostensiva, caracterizada pela presenca de suas viatu




27

ras, homens e armamentos.

Estes procedimentos de interferéncia tém levado a con
flitos e atritos interdepartamentais, por falta de uma politica
gerencial da Secretaria da Seguranca Piblica, que deveria esta
belecer medidas para a coordenacao e controle das subestruturas
organizacionais através de procedimentos permanentes de opera
cao, definindo as limitacgoes de um e outro orgao de acordo com
0 que prescreve a legislacao evitando assim, a duplicidade de
esforgos, o desgaste dos recursos humanos, materiais e financei

ros para tratar de um mesmo problema : o crime.

Torna-se imperioso que o Orgado central responsavel pe
. la seguranga publica implemente politicas de fortalecimento de
fsua propria estrutura e estabeleca medidas de direcionamento das
organizag¢Oes policiais, buscando a integracdo e trabalho harmd
nico visando a um maior desempenho e menor dispéndio, de forma
a produzir resultados mais significativos ante as necessidades
especificas e peculiares da clientela, bem como, assegurar que
as organizagOes mantenham-se no limite de suas competéncias e

empenhem o maximo de esforgos, com o minimo de recursos.

A inadaptacao da estrutura organizacional da Secretaria
de Seguranca Publica, face as modificagdes do meio ambiente, tem
levado a clientela a exigir um melhor padrdao de desempenho dos
o6rgdos policiais devido ao clima de medo e intranquilidade pela
escalada da violéncia. A sobrevivéncia das organizagdes depende
da maneira como se satisfaz o meio ambiente, da sua virtude e
habilidade para adaptar-se as mudancas de forma a manter um cres
cimento ajustado com as exigéncias da clientela que hoje, neces

sita basicamente da aproximacgdo dos Orgdos policiais junto 3 co
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munidade para satisfazer sua necessidade de protecdo da vida e

da propriedade e, essencialmente, contar com um servigo publico,

ativo, rapido e operante.

Carece o sistema de seguranga publica de subsistemas
adaptativos inerentes ao planejamento operacional como um pro
cesso continuo de formular politicas para consecucao de objeti
vos e metas, aliado a pesquisa e processamento de dados, cujos
produtos seriam recomendagdes a dire¢do superior e a geréncia

da Secretaria.

Outro aspecto de vital importancia, que hoje & defici
tario é o da alocagdo de recursos necessarios as organizacdes,

pois nao ha politica de prioridades em relacdo a importancia das

| suas missOes, notadamente as relativas ao policiamento ostensi

Vo, que carece de um maior investimento, vez que o policiamento

ostensivo & o elemento essencial de defesa publica, e fator ini
bidor do ato anti-social, sendo assim capaz de manter e reduzir

0 indice de criminalidade.
8 - A Violéncia Urbana

Nos Ultimos tempos, a sociedade tem assumido uma perce

pcao mais consciente do fendmeno da violéncia que se alastra no

dia-a-dia. Vive-se uma continuidade de violéncias. Sua dissemi

nacao, que antes era exclusividade dos grandes centros urbanos,
hoje ja se propaga até nas cidades de porte médio e, ainda mais,
abrangendo todos os segmentos sociais e faixas etarias. Sao dos
mais variados requintes : desde a mais séria das violéncias,que
€& aquela efetuada contra as criancas ao serem abandonadas,atée a

pratica da criminalidade, assaltos e outros delitos graves due

culminam . com os homicidios.
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Por tras de todo esse quadro, identificamos nao como

Unica causa, mas como determinante fundamental : a marginalida
de economica e social, a fome e a miséria que transforma grande
parte dos contingentes populacionais de baixa renda em candida

tos ao carcere. "A miséria é o terreno fértil da violéncia".

Salientamos, também aqui como fator importante, o desa
parecimento dos principios €ticos e morais. A sociedade de con
sumo, onde s6 valem a eficiéncia e o lucro, favorece, também, a
institucionalizagdao de um clima competitivo que desemboca, final
mente, na violéncia. Como vimos no Rio de Janeiro, ha pouco tem
po um empresirio do ramo de tintas mandar assassinar o seu con
corrente apenas para "tirad-lo do caminho". E a grande cidade,
que favorece a consolidacao de um sistema capitalista selvagem,
dadas as boas condigoOes oferecidas pela economia da aglomeracao,
destruiu uma série de valores que uniam as pessoas. O anonimato
dos grandes centros condiciona o aparecimento da competitivida
de, movida pela sede de lucro e de vantagens. O desejo do "mais

ter" eliminou a vontade do "mais ser".

Voltando a mencionar o Rio de Janeiro, em 1980, a Bai
xada Fluminense- cinturdo miseravel na periferia da segunda mail
or cidade do pais~ foi reconhecida oficialmente pela ONU, como
sendo a regiao mais violenta do mundo. S3o assassinadas ali mais
de 2.500 pessoas por ano, nimero superior a soma de brasileiros
mortos em combate na Revolucao de 1930, na Guerra Paulista de
1932, na II Guerra Mundial e no periodo de repressao do regime
AI-5. Em 1981, 36% dos cariocas declararam, em um levantamento
do Instituto Gallup, que ja haviam sido assaltados pelos menos

uma vez na vida. Os sequestros cresceram vertiginosamente nas se

guintes proporg¢des : 1987 - 05; 1988 - 10; 1989- 15; 1990 - 30,
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até julho.

A violéncia em nossa sociedade estd intimamente ligada
aos atos anti-sociais. Tem-se aceito que a sociedade estabeleca
regras sociais, escritas ou nao que representam o comportamento
social desejado. A infringéncia a tais regras gera o que se cos
tuma designar de atos anti-sociais. Nao resta divida de que as
regras sociais e os atos-sociais tém muito de subjetivo e da me
dida de valores extremamente dificeis de serem avaliados e in
terpretados. Tém-se procurado catalogar atos anti-sociais em con
travencdoes e ilicitos penais, perfeitamente definidos nas leis
competentes. Sao, pois, regras definidas mas que nem por isso re
presentam a realidade da dinamica social. A defasagem entre a
realidade social, as contravencgdes, os ilicitos penais e os seus
codigos é fato notbério. A sociedade tem sido assustadoramente,
dinamica em sua evolugdo enquanto que a definigdo de suas regras
sociais normativas através de leis competentes tem sido extrema
mente estatica. O descompasso entre realidade da sociedade e do
que sejam suas regras instituidas, tem sido um dos grandes pro
blemas de normatizacdo da propria sociedade. Nesse contexto, a
pratica de atos anti-sociais de todos os tipos, particularmente
em nossas sociedades urbanas, pela prdpria natureza das mesmas,
impede que sejam obedecidas as pretensas regras sociais racio

nais e logicas que deveriam existir numa sociedade humana.

A nossa sociedade urbana-industrializada carente de to
dos os requisitos basicos para acomodar a populacido explosiva
corresponde, via de regra, a sociedade de consumo desenfreada.
Oferece muito pouco no essencial, oferece em demasia no supér

fluo. E, por mais paradoxal que seja, de um lado tem-se um sub

consumo gerado pelas subcondicdo de vida; de outro lado um super
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condigdes de vida. Aqui o desperdicio, o 6cio e o superfllo sdo

caracteristicos de nossa sociedade consumista que gera frustra
coes, alienacgOes, tensdes da mesma forma que a caréncia de habi
tacao, nutrigao, emprego gera outras tantas frustragdes, aliena
coes de massas diferentes. Um sub-produto da miséria, outra, sub
produto do luxo, entretanto motivadores de atos anti-sociais que

nao raros desaguam na mesma sarjeta : a marginalizacdo.

A marginalizacao existe, pois, em estado latente,no ro
dapé e no cume da sociedade urbana-industrializada; as taxas e
normes crescem desmensuradamente, desenvolvendo dentro de si o

consumismo devorador.

O crime & problema essencialmente social,nada mais gue
efeitos gerados por causas sociais que grassam na sociedade. S3o
aqueles, que de imediato repercutem na comunidade gerando inse
guran¢a e intranquilidade. Enquanto persistem as causas, Persis
tirao os efeitos. A minimizacido das causas depende da mobiliza
cdo de todas as forcas vivas da sociedade, tarefa que exige cons
cientizagao macica da comunidade que até hoje tem deixado a de
sejar, enquanto isso, hd que se enfrentar os efeitos através da

Policia e da Justica.

E, ante o despreparo da policia, da justica e das ins
tituig¢Oes legais, os crimes vao se tornando cada vez mais violen

tos, aterrorizando toda a familia brasileira.

Esta, em sua impoténcia e desespero, faz o que lhe pa
rece mais adequado- arma-se, sem levar em conta que a arma ad

quirida para a defesa hoje, sera a arma do crime amanhi.

Conforme anexos "A" e "B" ao presente trabalho monogra
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fico, apresentamos graficos estatisticos das Ocorréncias Polici
als registrados nos anos 1986-90, no ambito da Policia Militar

e Policia Civil, o que comprova a necessidade de uma integracao

operacional entre as duas instituigdes, visando baixar os indi

ces ali registrados.

Fstado da Goiéds ‘
ACADEMIA DE PoL{cIA MILITAR
BIBLIOT A




capPpITUuULO 1II
SISTEMA POLICIAL NO MUNDO
1l - Portugal

Duas policias executam as atribuic¢Bes de Policia Pre

ventiva, Repressiva e Judiciaria.

Uma, a Policia de Seguranca Piblica (PSP) que atua na
area territorial das grandes cidades e outra, a Guarda Nacional
Republicana (GNR) que atua nas pequenas cidades e em toda a area

rural.

1.1 - Policia de Seguranca Publica

A estrutura da Policia de Seguranca Publica apresenta
caracteristicas militares, subordinando-se ao Ministério da Ad
ministracao Interna. Sua missdo é a de assegurar a ordem publi
ca, prevenir e reprimir os delitos e crimes cometidos na sua a
rea de jurisdigdo, incluindo as ac¢des relativas ao transito, la
vrando flagrantes, investigando e remetendo os processos aos juil

Zes.

Compete-lhe a execugao do policiamento ostensivo farda
do urbano, o cadastro, fiscalizacido e controle de armas, muni

¢Oes e explosivos, controle de estrangeiros, seguranca de pox
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tos e aeroportos, seguranga de dignitarios e policiamento de

transito urbano.

A area é& dividida em 18 comandos distritais ( o mesmo
que Comando de Policiamento de Area- CPA, no Brasil), com acao
dos Orgaos que integram um Corpo de Intervencgdes ( chamada Poli

cia de Chogque), um Grupo de Operagdes Especiais.

Os comandos distritais se organizam em divisdes ( asse

melham-se a batalhoes).

O Comando Distrital de Lisboa atua em gquatro divisodes:

Divisao de Transito;

Divisao de Seguranca (protecdo de dignitarios);

- Divisao de Policiamento;

Divisao de Aeroportos.

Cada divisao tem atribuic¢des de Policia Judiciaria que
atua em suas areas na investigacdo e apuracdo das infracdes pe

nais.

Os exames periciais sdao atendidos pelo Servico Médico
Legal, orgao subordinado & Divisdo Geral dos Servicos Judicidri

os da Procuradoria Geral da Republica.

Fator preocupante em toda a Europa € com respeito ao
terrorismo que tem disseminado em varios campos de acgdo. A este
tipo de antagonismo, Portugal enfrenta a situacio com grupos de
Operacoes Especiais compostcs por pequenas fracdes altamente se

lecionadas, adestradas e treinadas, que tem desempenho eficien

te ja que seu grande potencial se baseia em informagoes, mobili
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dade e operacionalidade.

1.2 - Guarda Nacional Republicana

Trata-se de um corpo-especial de formacao militar, tem
dupla subordinacao, ao Ministério da Defesa e ao Ministério da

Administracdao Interna.

Tem competéncia para exercer a policia preventiva, de
repressao e judiciaria, de manter e restabelecer a seguranca dos
cidadaos e a propriedade ptUblica; de garantir a manutenc¢ao da or
dem publica; velar pelo cumprimento das leis; controlar postos

de fronteira e exercer o policiamento de auto-estradas.
1.3 - Formas de Atuacao

As duas policias (PSP e GNR) atuam de formas semelhan
tes na area da execugido do policiamento. De dia, em patrulhamen
to a pé, isolado ou em dupla, conforme os locais. A noite,em du
pla de acordo com os locais de maior incidéncia de ilicito pe

nal.

Cada organizagao policial (Divisdo) tem uma area da ci
dade em sua responsabilidade e cada area é dividida em setores

de patrulhamento motorizado, do tipo radio-motorizado.

Na area de policiamento de transito, este é exercido a
pé, nos locais de maior fluxo de veiculos. Com motocicletas,nas

areas periféricas aos locais de grande fluxo.

Tanto a Policia de Seguranca Publica como a Guarda Na
cional Republicana tém competéncia para lavrar flagrantes e rea

lizar investigagdes criminais, elaborando inquéritos com os ele

mentos probatorios do delito e encaminhando diretamente aos jui
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Zes.

O servico de policia criminal & executado pelas Secgdes
de Inquérito das DivisGes na PSP, e dos Batalhdes na GNR,chefia
dos na primeira por um Comissario Principal e na segunda,por um
Capitao. Entretanto, tais Secdes ndo realizam os exames perici
ais, visto ser esta atividade do Servico Médico Legal, que ndo

pertence as Corporacgdes policiais.

A Divisdo de Transito de cada Comando Distrital da Po
licia de Seguranca Pliblica atua em pericias de acidentes,bem co
mo, na fiscalizacao; ordenacdo do transito; escoltas de autori
dades; operacoes de controle de radar; deteccdo de ruidos, e as
relativas ao condutor e estado dos veiculos e, principalmente, em

campanhas permanentes de educagao para o transito.

2 - Espanha

O sistema policial espanhol & composto por trés organi
zagoes, de nivel nacional, que constituem os Corpos de Seguran

¢a do Estado.
- A Guarda Civil;
- A Policia Nacional;
- O Corpo Superior de Policia.

As provincias, municipios e comunidades autdnomas po
dem constituir suas proprias policias. S3o obrigadas, entretanto,

apoiar e colaborar com os Corpos de Seguranca do Estado.

Sao missGes basicas dos Corpos de Seguranca do Estado

(CSE), definidas na Constituicio :
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- Manter e restabelecer a ordem publica e a segurancga

dos cidadaos, garantindo o exercicio de seus direitos e  liber

dades;

- Evitar o cometimento de delitos e, se cometidos, in
vestiga~los, descobrir e deter os provaveis culpados e assegurar
os efeitos, instrumentos e provas do delito, para coloca-los a

disposigao da justicga;

- Prestar auxilio em casos de calamidades publicas, co
laborando com as instituig¢oes e organismos de assisténcia publi

ca.

Em suas fungoes de policia judiciaria, investigacao do
delito, identificacao do criminoso, os Corpos de Seguranca do Es
tado dependem dos juizes, dos Tribunais e do Ministério Publico,

conforme dispde a Constituicdo Espanhola.

Como varias organizacdes tém atribuicdes e funcdes po
liciais semelhantes, advém riscos constantes, por atritos e con
flitos entre seus integrantes, fazendo com que se fizessem uma
delimitagao, com base no critério de territorialidade. Assim, o
Corpc - Superior de Policia e a Policia Nacional exercem as fun
coes de Policia Judicidria nas capitais de provincias e nos dis
tritos municipais, cuja populacido exceda de 20.000 habitantes.A
Guarda Civil atua no restante do espaco geografico, com O gue se
consagra o carater urbano da Policia e o cardter rural da Guar
da Civil, respeitada a competéncia que a Lei outorga, em separa
do, aos membros do Corpo Superior de Policia, para atuar em to

do o territdrio nacional.

Além das competéncias comuns aos Corpos de Seguranca
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do Estado, a Policia Nacional, o Corpo Superior de Policia e a

Guarda Civil, tém funcdes exclusivas, para todo o territdério na

cional.

Para a Policia Nacional :

Expedigao de documentos de identificacado e passapor

tes a nivel nacional;

Controle de entrada e saida dos espanhdis e estran

geiros em todo o territdrio;

Fungdes inerentes previstas em legislagdo sobre es

trangeiro.

Para a Guarda Civil :

Controle de armas e explosivos;

Policiamento nos portos, aeroportos,costas e frontei

ras;

Policiamento das vias de comunicacao interurbanas e
entroncamentos de auto-estradas, bem como, a execu

cdo das normas de trafego;

Protecao fiscal do Estado para evitar, impedir e per

seguir a fraude e o contrabando;

Vigilancia externa dos estabelecimentos penitenciarios
e de edificios pUblicos (Ministério, Embaixadas,etc.
ee )

Protecado civil;

Colaboracao entre autoridades civis e militares pre




Pa

2.1 - Polic

Co
nao integra

de Justica

A

2.2 - Corpo

E

39

vistas na legislaxgao sobre ordem piblica.

ra o Corpo Superior de Policia :

Centralizacgao das atividades de informacgdes sobre a
ordem e seguranca publica, bem como, sobre a crimi

nalidade, e comportamentos anti-sociais;

Exercer em toda plenitude as fungdes de Policia Judi

ciaria;

Expedir todos os documentos de identificacgdo dos «ci

dadados espanhdis, controlar a entrada, permanéncia e

saida de estrangeiros;

Colaborar e prestar auxilio aos policiais de outros

paises conforme os tratados internacionais.
ia Nacional

nstitul um corpo de estrutura e organizacio militar,
do nas Forcas Armadas, ao qual se aplica o Coédigo

Militar e a hierarquia militar do Exército.

forma estrutural é estabelecido em Orgdo de

Direcado;

Estado-Maior;

De apoio;

De organizagao operacional.

Superior de Policia

um corpo civil, dependente do Ministério do Interior,



através da Diregdo Geral da Seguranca do Estado e se

atraveés de

- Secretario

- Divisao de

- Divisao de

- Comissaria

- Comissaria

- Comissaria

Geral;

Pessoal;

Obras e Instalacgoes;

Geral de Policia Judiciaria;

Geral de Seguranca do Cidadao;

Geral de Documentacao;

- OrganizagOes Operacionais;

- Comissarias Provinciais;

- Comissarias Locais;

- Comissarias de Distritos.

2.3 - Guarda Civil
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estrutura

E um corpo militar que faz parte do Exército e que de

pende, para efeito de organizacdo e estrutura, ao Ministério da

Defesa e, funcionalmente, do Ministério do Interior, através da

Direcao Geral de Seguranca do Estado.

3 - Italia

O sistema policial estrutura-se basicamente em funcio

das duas policias de nivel nacional.

3.1 - Policia do Estado

Atua em todo o territdrio nacional, dispondo de um seg
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mento uniformizado, com atuagao de policia administrativa e de

um segmento a paisana, na area de Policia Judicidria, em Roma e

grandes cidades italianas.

3.2 - Carabineiros

3.2.1 - Competéncias

Atuam como forga policial nas atividades de Policia Ju
diciédria e Administrativa, cabendo-lhes a exclusividade dessas a
tividades na zona rural e nas pequenas cidades, e em todo terri
tério nacional exercem as atividades de Policia Rodovidria, A&

rea, Maritima, de Fronteira, Fluvial e Lacustre.

3.2.2 - Estrutura organizacional

Comando Geral;
- Organizacao de Ensino;
- Organizacgdo Territorial;
- Organizagao Técnico-Cientifica;
- Organizacao Movel;
- Organizacao Especial.
3.2.2.1 - Comando geral

O Comando Geral dirige e coordena todas as atividades
dos Carabineiros. Assessorado por um Estado-Maior que prove o}
planejamento, a organizacdo e o desenvolvimento da politica de
pessoal, ensino, atividades técnico-cientificas, operacgio e lo

gistica.
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3.2.2.2 - Organizagao do ensino

Composta de Comandos, Institutos e Centros de Instru
¢do, que realizam o treinamento, a especializacdo e o constante

aperfeigoamento dos Carabineiros.
3.2.2.3 - Organizacao territorial

Composta de Comandos Territoriais e de Esquadras alta

mente especializadas.

Os Comandos Territoriais sao organizados hierarquica

mente na seguinte ordem :
- Trés Divisodes;
- Nove Brigadas;
- Vinte e quatro Legides;
- Cem Grupos;
- Quatrocentos e noventa e oito Companhias e Pelotdes;
- Cinco mil postos-distritos em todo o territdrio.

As Esquadras sao constituidas de comandos por radio, su
bordinadas aos Grupos, operando em todo o territdrio nacional na
area de seguranca plUblica e capazes de prover vigilancia dinami
ca e preventiva, imediata intervencido e rapida concentracido de

forcgas.

Essas Esquadras fazem o patrulhamento de areas urbanas
e suburbanas, fazem pronta intervencdo quando cidadios solici

tam aos Centros de Operacdes ou agem por iniciativa prépria em

casos de flagrantes ou acidentes de transito, além de prestarem
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ajuda e apoio as populagdes dos locais em que se acham operanda.

- Unidade Operativas, constituidas de Esquadras Opera
tivas e Esquadras de Reunido de Dados, destinadas a investiga
cao criminal e coleta de dados, com a utilizacdo de instrumentos

cientificos de alta tecnologia.

- Esquadras Operativas e Radio-Comandadas, ligadas as
Companhias e Pelotdes, com fungoes idénticas 3s Unidades Opera

tivas.

- Esquadroes treinados especialmente para o combate ao
crime organizado, como a Mafia. Esses Esquadrdes supervisionam
vastas areas distantes das principais vias de comunicacdo, onde
O0s criminosos tendem a se homiziar. Utilizam veiculos especiais

para locais de dificil acesso, assim como helicdpteros.

- Esquadras de Inspecao de Trabalho, ligadas aos inspe
tores do trabalho nas provincias, que supervisionam o cumprimen

to da legislacao trabalhista.

- Postos de Fronteiras, localizados em pontos de entra
da e saida do Pais, fiscalizam viajantes, veiculos e embarca
¢oes, além de verificarem o cumprimento da legislacido de imigra

cao.

3.2.2.4 - Organizacao técnico-cientifica

Desenvolve investigagoes de Policia Criminal no setor
nacional, em apoio aos Comandos Territoriais, e no setor inter

nacional, em apoio a Interpol e outras policias estrangeiras.

3.2.2.5- Organizacao movel
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Incumbida da defesa do territOrio nacional além de apo

iar a Policia do Estado na manutencdo da ordem publica e em ope

racoes policiais de grande envergadura.

Sdo constituidas por Batalhdes, distribuidos estrategi
camente nas regides de importédncia do Pais, de Regimento de Ca

valaria e de Batalhao de Paraquedistas.
3.2.2.6 - Organizacao especial

Composta de unidades de Policia Militar,Unidades de ta
refas Especiais, do Servigo Aerotransportado, do Servico Naval,
do Servico de Mergulhadores, do Servico de Caés Policiais do

Centro Esportivo e da Banda de Musica.

As Unidades de Tarefa Especial realizam atividades de
protecdo ao Presidente da Republica e outros dignitarios, além

de fazerem a guarda externa de presidios.

O Servigo Aerotransportado & constituido de um centro
de helicépteros, contando com dez unidades e um outro destaca

mento em Roma.

Estes aparelhos sdo utilizados na supervisdo do transi
to, nas estradas, em operacoes policiais de envergadura, em are
as de calamidades e no transporte de cdes policiais para os lo

cals onde sao necessarios.
4 -~ Franca

O sistema policial é baseado em duas organizacdes : a
Gendarmerie e a Policia Nacional. A primeira militar e a segun

da nao militar atuam em todo territdrio francés.
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4.1 - Gendarmerie

A Gendarmerie Nacional & uma instituigao antiga,nasceu
no século XII, no inicio da formacdo do Estado, no reinado de

Felipe Augusto.

E uma instituigdo para velar pela seguranca publica e

para assegurar a manutencao da ordem e execucao das leis.
4.1.1 - Missao

- Policia Judiciaria e Administrativa;

- Policia Militar;

-~ Missao de Defesa;

- MissOes Diversas.
4.1.1.1 - Policia judiciaria e administrativa

Policia Judiciaria :

Reprime atentados a lei penal e nesta area vincula-se

ao Ministério do Interior, atuando :

- na constatacao de ilicitos penais, no levantamento

de provas e na procura do autores dos ilicitos;
- na execugao de delegacles e de requisic¢des judiciais
Policia Administrativa :

Atua na manutencdo da ordem pGblica, sob um cardter es

sencialmente preventivo, através de miltiplas acdes :

- circulagao de vias publicas;
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aérea, das fronteiras e dos portos;

de estrangeiros;

rural;

sanitaria;

municipal;

- protecao dos cidadaos;

- protecao da natureza;

—- S0OCOrxro

e assisténcia as pessoas.

4.1.1.2 - Policia militar

Nesta atividade, a Gendarmerie liga-se ao

da Defesa e visa :

Ministério

- a seguridade dos militares isolados e das instalacgdes

militares;

I
O

policia de circulacdo militar;

- a participagdo no servico de guarnicdo;

- a procura de ausentes ilegais, desertores e insubmis

sS0OSs.

4,1.1.3 - De defesa

Em tempo de paz, participa da administracao das reser

vas das trés forgas e da preparacao da mobilizacio.

Em tempo de guerra, a Gendarmerie assegura a seguranga

e a liberdade de circulacdo em todas as vias de trafego.
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4.1.1.4 - Diversas

A Gendarmerie presta seu concurso a quase totalidade dos
Ministérios e Administrag¢des do Estado.Tem papel importante nas
operagoes de assisténcia e de socorro as pessoas e aos bens, in
tegrando-se nos planos de assisténcia e socorro, elaborados pe
las autoridades administrativas, em estreita ligacdo com o ser

vigo de defesa civil.
4.2 - Organizacao
Gendarmerie Departamental
- Policialmento Ostensivo.
Gendarmerie Movel
- Controle de perturbacdao da ordem.
Guarda Replblica
- Servicos de honra e protecao de autoridades.
Gendarmerie aérea

- Segurang¢a e defesa das bases e instalacdoes militares

aéreas.
Gendarmerie Maritima

- Vigilancia dos postos militares, arsenal e pesca 1i

toranea.
Gendarmerie dos Transportes Aéreos

- Seguranga e defesa dos aeroportos civis.

Gendarmerie do Armamento
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- Administra o Departamento Geral do Armamento.

Analisaremos de forma particular a Gendarmerie Depar
tamental face a sua competéncia do policiamento ostensivo, que

mais se assemelha a nossa Corporacao.
4.2.1 - Gendarmerie departamental
4.2.1.1 - Articulagao e organizacao

- Unidade béasica distribuida em todo o territdorio, num
total de 3.676 postos denominados de cantao. Cada cantdo varia

de 06 a 40 graduados.
Campanhia Gendarmerie

- Comandada por Capitao que dirige, orienta, coordena
e controla o servigo das Brigadas. A Companhia abrange um aglo
merado de cantdes denominados "Arrondissement", havendo cerca

de 400 Companhias.
Grupamento Gendarmerie

- Comandado por um Oficial Superior, que dirige todas
as Companhias implantadas no Departamento- em cada Departamento

francés ha um grupamento de Gendarmerie.
5 -~ Alemanha

A base do sistema policial alemdo é de nivel estadual.
Os estados tem competéncia legislativa sobre o sistema de segu

ranga publica.

5.1 - Ao Governo Federal Compete :

- Legislar e exercer o poder sobre :
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. Policia de Fronteiras;

. Policia Criminal Federal;

. Policia Ferroviaria.

5.1.1 - Policia de fronteiras

Subordinada ao Ministério do Interior, executa as se

guintes missoes :

policiamento de fronteiras e trafego internacional;

- guarda dos Orgaos publicos federais e missdes diplo

maticas ameacadas;
- seguranga de membros de governos estrangeiros;
- seguranca de aeroportos internacionais.
5.1.2 - Policia criminal federal

Tem por funcgao coletar e analisar informagdes e docu
mentos para o combate a criminalidade e elucidacdo dos delitos
quando seu significado ultrapasse as fronteiras de um Estado. E

o ramo alemao da Interpol.
5.1.3 - Policia ferroviaria

Tem por incumbencia defender as instalacdes e os passa

geiros e garantir o funcionamento das ferrovias federais alemis
5.2 - Ambito Estadual

As Policias Estaduais, apresentam uma estrutura com ca

racteristicas militares, em linha, baseada na disciplina e hie

rarquia.
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Cada Estado tem autonomia policial e mantém uma sé po

licia uniformizada que executa todo o tipo de policiamento,inclu

sive realiza investigag¢ao criminal e pericia.
A estrutura da Policia Estadual & constituida por :
- policiamento ostensivo;
- controle de transito;
- policia de emergéncia (Tropa de Choque);
- policia maritima;
- policia criminal (Gnica ndo uniformizada).

Dentro da estrutura de um Distrito Policial de uma gran
de cidade, a maior autoridade policial & o Presidente da Poli
cia, que nao € um policial, e sim um funciondrio de escolhido pe

lo Governador.
5.3 - Unidades Especiais

Compoem a Unidade Especial : a Policia de Prontiddo e

Grupo de Intervencao.

Os Grupos de Intervencao fazem parte da Policia de
prontidao que se constituem como corpo reserva, tropa de rea
gao imediata. Dentre as funcdes especiais, atuam no combate ao
terrorismo, a criminalidade de alta violéncia e resgate de re

féns.

O Comando de Intervengao Especial conta com 55 homens;
a Companhia de caés com 26 homens; o Esquadrao de 22 homens; e

os demais fomam a Banda de MGsica que serve as Unidades de Poli
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cia. Ao todo sao 5 BatalhOes desse género em todo o Estado.

Os caes sao condicionados a detectar tdéxicos,explosivos

e armas, de forma a localizar os respectivos.

Os cavalos sdo treinados para a missdo de policiamento

ostensivo.




CAPITULO III
PESQUISA METODOLOGICA

Este capitulo apresenta os principios metodoldgicos apli
cados na pesquisa e analise dos dados coletados, que interliga
dos, tornam possivel a thengéo de argumentos que demonstrem a
viabilidade de apresentacao da proposta de modificacdo no atual
sistema de seguranc¢a pGblica no Estado de Goiads, através da in

tegragao operacional da Policia Militar e Policia Civil.
1 - Descrigao da Metodologia da Pesquisa

A amostra corresponde a um conjunto de elementos previa
mente selecionados com o intuito de verificar a tendéncia do po
sicionamento da Policia Militar e Policia Civil quando & neces

sidade de mudanga no sistema de Segurancga Publica.

Dentro da mesma filosofia de trabalho, desenvolvemos en
trevistas pessoais com a diregao superior dos 6rgidos envolvidos,
captando situacOes que nos permitem complementar o estudo e hi

potetizar o tema.

A selecao do sujeito foi direcionada aos oficiais supe
riores da Policia Militar que exercem o assessoramento do Coman
dante Geral e Comandantes dos Orgaos de execucdo.Quanto & Poli

cia Civil, procuramos atingir a cGpula diretiva e Delegados das
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Delegacias Especializadas.

A pesquisa versa sobre diversas situacdoes com os seguin

tes elementos.
a. O sistema de Seguranca Publica;
b. Desempenho das organizagoOes policiais;
c. Condicoes futuras.

2 - Coleta de Dados

O trabalho do grupo desenvolveu-se no periodo de agosto
setembro de 1990 e, dentro deste espaco, foram pesquisados 40
autoridades por intermédio de questionadrio direto objetivo, Ane
xo "D". Foram ainda realizadas varias entrevistas informais com

autoridades, notadamente a clpula da PM e PC.

Quanto ao desenvolvimento dos questiondrios, expedimos

20 a Policia Militar e 20 3 Policia Civil.
3 - Pressupostos Metodologicos

Adotamos como pressupostos, de que as informacdes cole
tadas nas entrevistas, nos questionarios e de outros dados levan
tados, representam um misto da validade lbgica, através da ana
lise técnica e de senso comum, razdo de se ter eleito o publico
alvo da Policia Militar e Policia Civil. Esta preocupacao foi
no sentido de detectar a realidade dos problemas existentes nos
organismos policiais e de proporcionar condicdes para a corre
¢ao de falhas, bem como, de posicionar o tema dentro das pers

pectivas futuras.
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4 - Limitagoes

Os resultados do trabalho ficaram limitados em funcao

das seguintes condicionantes :

a. a exiguidade do tempo disponivel, ndo permitindo um
maior aprofundamento da matéria, principalmente no

campo de pesquisa e reuniao de dados;
b. limitacao de literatura relativa a matéria;

c. desinteresse de algumas pessoas pesquisadas, em res

ponder e remeter os questionarios;
d. espirito de protecionismo durante as entrevistas;

e. inaceitacao de mudancas por integrantes das organiza

¢oes policiais.
5 - Analise dos Resultados

A interpretacado dos resultados foi realizada segundo um
enfoque sistémico, onde se procurou evidenciar principalmente os
problemas resultantes do atual sistema de Seguranca objetivo

principal de nosso trabalho.

As opgOes foram analisadas sob o ponto de vista de seu

significado especifico e de suas inter-relacoes com os demais.

As hipoteses levantadas foram feitas, em vista dos ob

jetivos das organizacgodes.
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TABELA 01

DISTRIBUICAO DOS QUESTIONARIOS REMETIDOS E DEVOLVIDOS

AREAS PESQUISA  UNICA PORCENTAGENS
REMETIDOS DEVOLVIDOS
Policia Militar 20 14 70%
Policia Civil 20 14 70%
TOTAL 40 28 70%

Do volume de quarenta questionarios aplicados a popula
¢ao composta por Oficiais Superiores da Policia Militar do Esta
do de Goias e Delegados de Policia Civil, foram devolvidos vin

te e oitro, ou seja, setenta por cento (70%).
TABELA 02

CAUSAS DE INCOMPATIBILIDADE DO SISTEMA POLICIAL

OPCOES QUANTIDADE | PORCENTAGENS

1. Competigdo entre PM e PC 05 12,8

2. Falta de cooperagao entre as or-

ganizagoes 15 38,5

3. Auséncia de politica de Seguran-
ga PUblica 9 23,1

4. Dificuldades nos limites de em-

prego 6 15,4
5. Falta de diretrizes da SSP 2 5,1
6. Outra 2 5,1

TOTAL 39 100,0
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Neste quadro, procuraram-se respostas sobre os motivos

reais que tém levado a desintegracdo dos organismos Policiais (®o
licia Militar e Policia Civil), diante do sistema de seguranca
piblica, como trabalho conjunto e harmdénico, no emprego dos re

cursos dentro do objetivo "Seguranca e Protecao".

No tocante ao distanciamento das organizacoes, observa
mos que a deficiéncia traduz-se pelos seguintes fatores : 38,5%
acreditam que a desarmonia no trabalho se deve a inexisténcia &
cooperagao entre as organizacodes; 23,1% acham ser o problema cau
sado pela falta de uma politica mais eficaz do Orgdo central,
responsavel pela Seguranca Piablica; 15,4% acreditam na dificul
dade em se estabelecer limites definidos no emprego das duas or
ganizacoes e 12,8% defendem a excessiva competigdo entre os 6r

gaos como causa da problematica.
TABELA 03

INDICACAO DA MELHOR ALTERNATIVA DO SISTEMA POLICIAL

SITUACAO QUANTIDADE PORCENTAGENS

Manter o sistema atual 1 3,6

Criar um Orgao de assessoramen

to 18 64,2
Unificar as Policias 8 28,6
Outra 1 3,6
TOTAL 28 100,0

Neste quadro, um dos mais criticos da pesquisa,procurou
-se saber qual a melhor e mais eficaz alternativa para a solu

¢ao do sistema policial como um todo. Os resultados aqui obti

das revestem-se de grande importadncia, uma vez que definem o
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posicionamento da Policia Militar e Policia Civil em face a pos

siveis mudancgas.

Os dados obtidos apontam que a maioria absoluta dos en
trevistados (64,2%) acham que deveria ser criado um 6rgdo de as
sessoramento composto por oficiais superiores da PM e delegados
da Policia Civil, com a missdo de planejar, estudar e propor
agoes integradas, visando reorganizar e melhorar o sistema poli
cial; 28,6% acreditam que a melhor solucdo é a unificagdo da po
licia militar e policia civil em uma {nica organizacdo policial

no Estado.
TABEILA 04

PRODUTIVIDADE DA SEGURANCA POUBLICA

PRODUTIVIDADE QUANTIDADE PORCENTAGEM
Eficazmente - -
Eficientemente 01 3,6
Razoavelmente 17 60,7
Deficientemente 10 35,7
TOTAL 28 100,0

Este quadro visa verificar o desempenho do trabalho de
senvolvido pela Policia Militar e Policia Civil na atividade de

protegao e seguranca da vida e do patrimdénio da comunidade.

Verifica-se que mais da metade, ou seja, 60,7% acham gue
o desempenho & somente razoavel, atendendo relativamente as suas
missdes, e 35,7% acham que o desempenho & deficiente, carecendo

assim de alterag¢bes para melhorar sua performance.
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TABELA 05

NECESSIDADE DE UM ORGAO DE ASSESSORAMENTO PARA ACOES INTEGRADAS

NECESSIDADES QUANTIDADE PORCENTAGEM
Sim 24 88,9
Nao 03 11,1

TOTAL 27 100,0

Neste item procurou-se verificar a necessidade da cria
gao de um O6rgdo de assessoramento a nivel de STAFF, como uma me
dida que proporcionara maior eficiéncia na Seguranga Publica no
Estado, através de estudo, planejamento e coordenacdao de acgodes
integradas (PM- Policia Civil). Os resultados apontam que a gran
de maioria, ou seja, 88,9% acreditam ser esta a alternativa mais

adequada.
TABEILA 06

COORDENAGCAO DAS ATIVIDADES DA ASSESSORIA PM/PC

AUTORIDADE QUANTIDADE PORCENTAGEM
Secretario de Seguranca Piblica 06 22,2
Comandante da PM 01 3,7

Chefe da PC - -

Harmonicamente, sem subordinacao 12 44,5
Qutras 08 29,6
TOTAL 27 100,0

Neste quadro procurou-se saber qual autoridade seria a
mais indicada para exercer a coordenacdo das atividades da asses
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soria Policial Militar e Civil, caso esta venha a ser criada.Os

resultados demonstram que 44,5% acreditam que deveria ser reali
zado um trabalho harmomico entre seus integrantes, sem que hou
vesse uma subordinacao definida; 29,6% apontam outras alternati
vas para o exercicio desta coordenacao, e 22,2% acham que ela

deveria ser exercida pelo Secretario de Seguranga Piblica do Es

tado.
TABELA 07
DECORRENCIA DO TRABALHO INTEGRADO
DECORRENCIA QUANTIDADE PORCENTAGEM

Maior eficiéencia operacional 25 89,3
Atritos crescentes 0l 3,6
Continuidade da situagao vigente 02 7,1
Qutras - -
TOTAL 28 100,0

Este quadro fortalece a idéia de implementacido do tra
balho integrado, planejado e coordenado por uma assessoria, uma
vez que seu resultado indica que desta atitude decorreria uma
maior eficiéncia operacional do sistema de Segurancga PGblica com

aprovacgao de 89,3% dos entrevistados.

Este item cruzado com os das tabelas 03 e 05 confirmam
a necessidade de implantacao do sistema integrado de seguranca

publica.
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NECESSIDADE DE UM CENTRO OPERACIONAL INTEGRADO DE SEGURANCA PU

BLICA
ALTERNATIVAS QUANTIDADE PORCENTAGEM
Sim 24 85,7
Nao 4 14,3
TOTAL 28 100,0

Neste quadro, procurou-se verificar a necessidade de im

plantacao de um centro operacional de seguranca piiblica com uni

dade de teleprocessamento de dados e um servic¢o unificado de te

lecomunicacoes operacionais, visando & uniformidade, agilizacio-

e integragao operacional (PM - Policia Civil).

O resultado obtido aponta que 85,7% acreditam que esta

iniciativa contribuiria para chegar-se a concretizacio do Siste

ma Integrado de Seguranga Publica, e somente 14,3% sio contrarios

a esta propositura.

TABETLA 09

ATUACAO DOS ATUAIS CONSELHOS COMUNITARIOS DE SEGURANCA PUBLICA

SITUACAO QUANTIDADE ] PORCENTAGEM

E satisfatodria 04 14,3
E deficiente 11 39,4
Nao atingem os objetivos propostos 02 7,1
Falta interesse das autoridades - -

Nao tem opinido formada 09 32,

Outra 02 7,1
TOTAL 28 100,0
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Quanto a atuagao dos Conselhos Comunitarios de Seguran

ca Publica e Defesa do Cidaddo, criados por autorizacdo do Go
verno de Goias com a finalidade de colaborar na solugao de pro
blemas referentes a ordem, a seguranca € a protecdo dos direitos
de cidadania, os resultados indicam que 39,4% acham que é defi
ciente, pois a participacgao da comunidade & mais no sentido de
reivindicacao do que na colaboracdo para a solugdo dos proble
mas: 32,1% nao tém opinido formada sobre o assunto e apenas 14,3
nao tém opinido formada sobre o assunto e apenas 14,3%acreditam

ser satisfatdria sua atuacao.
TABELA 10

VIABILIDADE DE INTEGRACAO DO ENSINO ENTRE PM/PC

ALTERNATIVAS QUANTIDADE PORCENTAGEM
Sim 21 87,5
Nao 03 12,5
TOTAL 24 100,0

Neste item, 87,5% acreditam ser conveniente a implemen
tagao de uma integracdo do ensino entre a Policia Militar e a
Policia Civil com o fim de assegurar uma convivéncia harmdnica
e uma unidade de consciéncia profissional da Policia através de

uma formacao profissional homogénea.
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TABELA 11

VIABILIDADE DE INTEGRACAO OPERACIONAL NOS DISTRITOS POLICIAIS E

POSTOS POLICIAIS MILITARES

ATL.TERNATIVAS QUANTIDADE PORCENTAGEM
]
Sim 15 57,7
Nao 11 42,3
TOTAL 26 100,0

Quanto a integragao do trabalho operacional, com inte
grantes da Policia Militar e da Policia Civil trabalhando con
juntamente nos Distritos Policiais e Postos Policiais-Militares,
com o fim de unir os recursos fisicos e humanos, proporcionando
uma unidade de trabalho e economia de recursos, 57,7% acreditam

ser viavel, e 42,3% acham nd3o ser conveniente.




CAPITULO IV
SISTEMA INTEGRADO DE SEGURANCA PUBLICA
1 - Consideracoes

Com a promulgacao da Constituigao Federal, trazendo em
seu bojo, no Capitulo III do Titulo V - Da Seguranga Publica -
Art. 144- sedimenta a conquista das Policias Militares, ja con
sideradas em todas as Constitui¢des anteriores, como Orgao inte
grante do sistema, e com atribuicao definida, ou seja, a poli

cia ostensiva e a preservacao da ordem publica.

No citado diploma, igualmente, as Policias Civis foram
confempladas, ao terem definidas constitucionalmente suas obri
gagoes, pois foram incumbidas, ressalvadas a competéncia da Uni
ao, de exercer as funcbes de policia judiciaria e da apuracao

de infragoes penais, exceto as militares.

Interessa-se aqui, reiteramos, apenas a atuacao das Po
licias Militar e Civil, considerando-se como subsistemas do
Sistema Estadual de Segurancga Publica, com énfase no controle
da criminalidade, e nesse sentido cumpre saber como o Estado se

organiza para dar conta daquelas funcdes basicas de policia re

tro-referidas : policiamento ostensivo e investigacdo criminal.

Muito se tem discutido sobre os conflitos de competén
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cia entre a Policia Civil e a Policia Militar. Esses conflitos

acentuaram-se depois de 1964, quando se procurou identificar as
Policias Militares mais com a func¢ao policial, decisao consuma
da com a edigao do Decreto-Lei n? 317, de 18 de marco de 1967,
em que foi dada competéencia exclusiva as Policias Militares pa

ra executarem o "policiamento ostensivo fardado".

Nos dias atuais, e durante os trabalhos da Assembléia Na
cional Constituinte, vimos que nao foram poucos os setores inte
ressados na unificag¢ao, ou melhor, na fusao das policias Civil
e Militar numa s policia estadual. Outros houve que queriam o
aquartelamento das Policias Militares, como ocorria antes de
1967, e até a sua extincao, conforme figurou na proposta dos no

taveis, liderada pelo legislador Affonso Arinos.

Talvez o maior complicador para que se promovesse a fu
sao das policias numa s tenha sido o fato de que as Policias
Militares, além dos servigos de policia e de seguranca publica
que realizam nos Estados, prestam um servico adicional a Uniao
no interesse da defesa interna, conceito que corresponde ao "con
junto de atitudes, medidas e a¢des adotadas para superar antago
- nismos que se manifestém ou possam manifestar-se no ambito in

terno do Pais."(3)

Na nova Constituicao, as Policias Militares permanecem

como forcgas auxiliares e reserva do Exército brasileiro.

Lamentavelmente, em torno da discussao sobre o destino

3 - Cf. Manual Basico da ESG, Escola Superior de Guerra, Rio de
Janeiro, 1988, p. 256.
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do sistema policial, antes, durante e depois dos trabalhos da As

sembléia Nacional Constituinte, desenvolveu-se a crencga de que
a eficiéncia e a eficacia da policia decorreriam da sua organi
zacdo. A discussdo descambou para questdes de subordinacao, co
mando Gnico, unificacdo etc., todas questoOes administrativas,de
conveniéncia da Administracao Publica, nada tendo a ver,necessa
riamente, com o questionamento das estratégias, métodos e técni
cas da policia no Brasil. Este questionamento s6 se da gquando
de acOes violentas por parte da policia, e, ainda assim, liga

das a casos especificos e de repercussao.

No nosso Pais, a organizacao dos dois organismos polici
ais, diferem de Estado para Estado, embora tenhamos legislacao
especifica semelhante, e o problema que afeta o sistema como um

todo, seja o mesmo : a criminalidade.

Em alguns Estados da Federagao, as duas organizagoes ,
vinculadas a um s6 6rgdo, no caso a Secretaria de Seguranca Pa
blica, trabalham segundo uma sO0 orientagao, embora nem sempre
convergentes em termos praticos. Em outros, ha uma evidente dis
sociacao entre Policia Militar e Secretaria de Seguranca PUGbli
ca, sem até mesmo a vinculacao operacional preconizada pela le
gisla¢ao em vigor. Ha também o caso do Estado do Rio de Janeiro,
com uma Secretaria de Policia Militar e uma Secretaria de Poli
cia Civil, com situacdo administrativa diferente da dos outros

Estados da Federacao.

Essas situac¢Oes de fato afetam enormemente as duas Orga
nizagoes, contribuindo muitas vezes para a ineficiéncia dos dois
subsistemas. Policia Militar e Policia Civil ou estdo no mesmo

nivel, sem se integrarem, ou trabalham totalmente dissociadas e
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e em clima de discordia e desentendimento.

Ao que delineamos como profissional de policia, nao im
portando, como ird se viabilizar a estrutura dos 6rgaos preconi
zantes do Sistema de Seguranca, em termos de subordinacao,o que
importa & a reflexao, a alternativa que entendemos adequada pa

ra melhor atuagao do organismo policial.

Conforme explicitamos, ha desarmonia na atuacao das duas
policias, que tém fung¢des constitucionalmente definidas - poll
cia ostensiva e policia judiciaria - o que ainda, nado tem, &€ a
filosofia de trabalho integrado, pois, o crime nao é ato compar

timentado em sua esséncia, e, isolado em seus resultados.

O organismo policial moderno deve estar apto a enfren
tar, igualmente, o que denominamos de macrocriminalidade, o cri
me organizado, bem como, exercer sua atividade numa conjuntura
ditada pela instabilidade econdmica, que traz consigo uma gama
de problemas sociais de incalculavel intensidade. No mesmo sen
tido, & oportuno relembrar que a explosido demografica acelerads,
gerando, da mesma forma, crises sociais, nao pode encontrar o
organismo policial emperrado, em decorréncia de questdes adminis

trativas, de pouca importancia para a Seguranga Publica.

Ha uma constatacdo séria. Os mecanismos de contencio ao
crime ndo estdo atuando eficientemente. Tal conclus@o estd re
fletida no aumento da criminalidade, predominantemente nos cen
tros urbanos; havendo segundo Juary C. Silva - in A Macrocrimi

nalidade - uma forma de criminalidade sistematica e organizada,

atuando nas sociedades modernas.

O denominado crime organizado, isto é, a criminalidade
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realizada em moldes empresariais, que explora o crime a manel

ra de um empreendimento e que se superpoe a criminalidade tradi
cional - microcriminalidade, fenomeno isolado e episddico, desa

fiando os mecanismos de atuacao do Sistema Policial.

As quadrilhas de roubo de automOveis costumam operar de
forma muito eficaz. Cada membro se encarrega de uma parte do
trabalho, tornando-o racional e, na maioria das vezes, bem suce

dido.

Geralmente, um dos membros da quadrilha & especialista
em "puxar" (no jargao policial) os carros, levando-os a oficina
da "gang " para imediatas substituig¢des de placas enguanto se

aguarda a confecg¢ao de documentos falsos.

O passo seguinte & o envio do veiculo para outros Esta

dos brasileiros ou para paises limitrofes.

Providenciam-se documentos necessarios para a venda com
perfeicao e rapidez. Os negdcios sdo feitos frequentemente nas
agéncias de automdveis, que os compram, sabendo da origem,as ve
zes desconhecendo-a, pois em regra a falsificacadao da documenta

gao é perfeita.

Em consequéncia, o furto sistemadtico de veiculos & forma
sofisticada e rendosa da macrocriminalidade, exercida por qua

drilhas adredemente organizadas.

A persecucgao penal dos ladrdes de carro &€, sem davida
cheia de dificuldades e obstaculos. Geralmente, ndo ha prova di
reta do roubo, nem ocorre a apreensao do veiculo em poder da qua

drilheiro, o que inviabiliza quase por completo a investigacio
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policial. Se a apreensao ocorrer em poder de terceiro de boa f§

fazem-se as diligéncias através de um caminho regressivo que con

duza ao vendedor, membro ou nao da quadrilha.

Segundo estatisticas, as seguradoras brasileiras despen
dem verdadeiras somas, para a cobertura de segqguros, de veiculos

furtados e nao recuperados.

Assim como explicamos o "modus operandi" no caso de rou
bo de veiculos, temos outros tipos de crime, que ultrapassam oOs
limites dos Estados e até do Pals, como o trafico de entorpecen

tes e drogas afins, o trafico de criangas, roubo de cargas,etc.

Como agoes vinculadas ao crime organizado, vejamos o ca
so dos ultimos sequestros ocorridos no Estado de Goias.O primei
ro em meados do més de agosto de 1989, quando uma gquadrilha de
marginais sequestrou, em Goiania, o garoto Said Agel Junior,man
tendo-o em cativeiro numa casa localizada no Jardim América.Des
cobertos, seguiu-se uma série de erros e contradigdes por parte
da policia durante as nechiagées para o resgate,culminando com
a troca do garoto por quatro outros reféns. O sequestro se alon
gou por mais cinco dias, extrapolando as fronteiras do Estado

de Goias.

Os desacertos nas negociacgoes do sequestro, deixaram co
mo saldo uma imagem de incompeténcia da policia, em particular
da policia goiana, sobretudo por ter permitido a participacédo de
jornalistas na condicao de reféns, o que mobilizou a imprensa

nacional na divulgacao das acdes policiais.

Dois outros sequestros ocorreram, um em Goiadnia no més

de abril do corrente ano, com o0 empresadrio Odilon dos Santos e
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outro no més de junho,tendo como vitima o garoto Renato de Aguiar

residente na cidade de Luziania - Goias.

Em ambos os casos, o sucesso obtido com‘a]iberuméo dos
reféns e prisdao dos sequestradores parece ter sido em razao do
planejamento das agdes por parte das Policias Militar e Civil,ter
se realizado de forma integrada, com participagao conjunta das

duas policias na execugao.

Assim, dentro do esforgo de prevencdo e repressao ao cri
me organizado, cada institui¢do- Policia Militar e Policia Ci
vil- deve trabalhar com base em um planejamento integrado do em

prego das forgcas do Sistema Policial.

Passando desta analise ao objetivo principal deste tra
balho, consideramos de virtual importancia que se tente algo di
ferente para o sistema vigente, criando novos mecanismos que pos
sam aperfeicoar o atual modelo que, sem despersonalizar ou des
valorizar esta ou aquela organizagao, possa na verdade congregar
as forgas disponiveis, com vistas a um melhor aproveitamento das
potencialidades de ambas, em prol da defesa da ordem social e a

seguranca do cidadao do nosso Estado.

Trabalhar de forma integrada, coesa e planejada,ainda é
o melhor remédio para o mal que ataca e debilita as nossas orga
nizagdes. E preciso buscar o aperfeicoamento do sistema através
do aprimoramento do emprego de cada subsistema. Isto seria pos
sivel através da criacdo de um 6rgao de assessoramento mistocom
posto por Oficiais Superiores e Delegados de Policia, que a par
tir de estudos e planejamentos, pudessem direcionar melhor as

agOes policiais das organizacdes envolvidas.
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Essa assessoria devera ser efetiva, permanente, partici

pativa e de reconhecida capacidade técnico-profissional. Devera
funcionar como um laboratdrio de estudo dos problemas ligados a
criminalidade, que afetam a tranquilidade publica, com vistasao
atendimento dos anseios da comunidade. Nesse aspecto competira
a essa assessoria o planejamento de agoOes integradas, conjuntas
ou isoladas dentro da area que lhes sdo pertinentes,objetivando
melhor empregar os meios disponiveis, seja no campo da preven

gao, repressao imediata ou mediata.

Com base em dados concretos, essa assessoria com estrei
tas ligacgoOes, com o Comando Geral da Corporacao,e Secretario da
Seguranca Publica ou quem o represente na Policia Civil,oferece
ria as duas organiza¢Oes elementos necessarios ao emprego efici
ente e eficaz dos seus recursos humanos e materiais, no combate

a violéncia a criminalidade.

A funcgao de Comandante Geral da Corporacado, continuara,
a nivel de Secretario de Estado, com subordinacgao administrati
va direta ao Governador do Estado. Todos os documentos decorren
tes de estudo da assessoria que impliquem em empenho de forga
das duas organizag¢oOes, estardao sem divida sujeitos ao referendo
das duas autoridades, Secretario de Seguranca Publica e Coman

dante Geral da Policia Militar.

As atividades da assessoria serao desenvolvidas harmoni
camente, sem subordinacao de uma a outra, mas em fungao das mes
mas (PM - Policia Civil), visando empregar melhor cada parte que,.
na verdade, somadas darao o todo desejado : a tranquilidade pua
blica.

Objetivando que seja elaborado com bases s6lidas um sis
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tema uniforme para atender os reclamos e enfrentar os Obices das

atividades policiais, baseado numa verdadeira mentalidade poli
cial, ou seja, num conceito padronizado sobre o ideal papel do
organismo policial, & que trazemos para reflexdo, debates e im
plementacdo por quem de direito determinar, o denominado SISTE
MA INTEGRADO DE SEGURANCA PUBLICA, através das propostas a se

guir :
2 - Assessoria Policial Militar e Civil de Seguranca Publica

Alterando o decreto nQ 2.764, de 23 de junho de 1987 ,
anexo "C" que dispde sobre a criacdo de Conselhos Comunitarios

de Seguranca e Defesa do Cidadao.

Seria criada pelo Governo do Estado, uma Assessoria de
Seguranga Publica composta por Oficiais Superiores e Delegados
de Policia que, trabalhando a nivel de STAFF,sem subordinag¢ao a
esta ou aquela pasta, mas em funcao das duas encarregar-se-ia do
estudo, planejamento e propostas de ag¢des integradas ou distin
tas (PM - Policia Civil), respeitando a limitagao  constitucio

nal de cada instituicao, visando melhor empregar os meios dispo

niveis.
GOV. DO ESTADO
1 l
POLICIA MILITAR ASSESSORIA | | SSP-POLICIA CI
VIL
3 - Estrutura e Funcionamento

Preliminarmente, alterado o Decreto nQ 2.764/87, propor
cionando a criacao da Assessoria Policial Militar e Civil de Se
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guranga Publica, que estabelecera a doutrina a ser seguida em

carater uniforme pelo sistema policial, funcionando como Orgao
de assessoramento superior e coordenacdo para os assuntos de Se

guranca Publica.

A Assessoria de Seguranga Publica teria, entre outrasas

seguintes funcoes :

- Encarregar-se-ia do estudo, planejamento e propostas
de agdes integradas (PM - Policia Civil), visando melhor empre

gar os meios disponiveis.

- A coordenacao a nivel superior das atividades dos Con
selhos Comunitarios de Seguranca e Defesa do Cidadao, criados na

capital e nos municipios do interior do Estado.

-~ Realizar estudos visando ter conhecimento do aumento
tendencial da criminalidade no ambito do Estado e seus reflexos

na Seguranga Publica.

- Funcionar como 6rgao mediador na integragdo e coopera
¢ao entre os organismos policiais componentes do Sistema de Se

guranca do Estado.

Enfim, o que se almeja &€ a uniformidade do servigo poli
cial, respeitando a limitacadao constitucional e as peculiarieda

des de cada instituicao.

O que se deseja & a propagacdo de uma mentalidade (filo
sofia), que estimule maior entrosamento entre os organismos po
liciais, para que se fortalegcam a Policia Militar, a Policia Ci
vil, enfim, o Sistema de Segurancga Publica, notadamente para o

combate ao crime organizado e outros que atingem o Estado.
Estado de Golds
ACADEMIA DE POLICIA MILITAR
BIBLIOTECA
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Visando a uniformidade, agilizagao e integragao opera
cional, deve ser criado um CENTRO OPERACIONAL DE SEGURANCA PU
BLICA, como 6rgao central devidamente equipado, para coordenar,

apoiar e controlar os Oorgaos policiais, no seu conjunto.

A criacao do citado 6rgao pressupoe a dotacao dos meios
existentes, dos poderosos recursos de teleinformatica, para efe
tivamente se dinamizar a coordenacdao,o apoio e o controle do que

denominamos SISTEMA INTEGRADO DE SEGURANCA PUBLICA.

O citado centro operacional de Seguranga Publica,ou que
nome venha a ter, como O6rgao central do sistema, devera contar
com uma unidade de teleprocessamento de dados, capaz de dar su
porte operacional, em ambito estadual, a todas as atividades de

policia ostensiva e policia judiciaria.

A unidade de teleprocessamento centralizari todos os da

dos para implementacao e dinamizacao :

- Programas para coordenacao de grandes eventos, casos
de perturbacao da ordem e outras operac¢bes complexas, que exi

gem a participagao conjunta dos orgdos policiais.

- Programas de apoio aos Orgaos policiais, com dados a

cessiveis "ON LINE", entre os quais se destacam :

. cadastro geral (presos, contraventores e criminosos
condenados, respondendo a inquéritos, com mandado de prisdo pre

ventiva decretados, fugitivos, etc...);

. banco de dados de armas (furtadas, apreendidas, obje
tivos de crime etc...);

. banco de dados de veiculos furtados;
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. banco de dados de objetos furtados (joias, equipamen

tos e outros materiais, etc...);:;

- Programas de controle e cruzamento de informacoes ope
racionais, alimentadoras, também dos bancos de dados, entre os

quais se destacam :
. controle de taldes de ocorréncia da Policia Militar;

. controle de boletins de ocorréncia da Policia Civil,

inquéritos instaurados, autos de prisao em flagrante, etc..;

- Outros programas necessarios ao estabelecimento de in
tegracao com os demais Orgaos do sistema de administracaoda Jus
tica Criminal (Ministério Publico, Poder Judiciario e Subsiste

ma Penitenciario).

A implantacao do Centro Operacional de Seguranca PuUbli
ca. ocorrera a partir das experiéncias do Centro de Operacgdes
da Policia Militar - COPOM e da Central de Comunicacodes da Poli
cia Civil - SSP-GO, aproveitando a informatizacdo desses seto
res, que nao serdo obrigatoriamente desativados, podendo perma
necer como Orgaos policiais autonomos, controlando as comunica
¢oes administrativas e operacionais peculiares a cada institui

gao policial.

Entretanto, a nivel operacional um estudo técnico-especi

alizado podera :

- Determinar a unificacao das telecomunicagdes operacio
nais, de modo a permitir o acesso do policial (do ostensivo e
dos distritos) aos bancos de dados, antes, durante e apds as o

corréncias policiais;
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- Estabelecer critérios, equipamentos, locais de insta

lacdo e formas de operacao desses terminais.

Vale ressaltar que a implantacdo do sistema implicari,é
certo, a reestruturacdo intema dos Distritos Policiais e dos Pos
tos Policiais Militares, oportunidade em que propomos a adapta
cao dos mesmos, congregando efetivo das duas instituigdes poli
ciais, de maneira a integra-los operacionalmente,minimizando cam
isso o problema da superposicao de meios, racionalizando o em
prego dos recursos humanos e materiais, suportes do policiamen

to ostensivo (preventivo) e judiciario (repressivo ).

Igualmente, & certo que a andlise CUSTO/BENEFICIO dos
estudos indicarad o tipo de organizagao do sistema mais adequado,
economicamente viavel e politicamente aceitavel pelos dois Or
gdos policiais e, logicamente vinculados a consecucao de um mes

mo objetivo : A TRANQUILIDADE, o SOSSEGO E A SEGURANCA PUBLICA.

A nosso ver, O que assegura numa base permanente,a con
vergéncia de esforgos e convivéncia harmomica, & a unidade espi
ritual da policia. O que pode assegurar essa unidade espiritual,
além de uma conducgao politica voltada para uma matua coopera

¢do, seria uma formacgao profissional homogénea.

Na implementagadao do Sistema Integrado de Seguranga Pa
blica, seria de fundamental importancia que se desenvolvessem
estudos no sentido de materializar uma proposta de INTEGRALIZA
CAO DO ENSINO das duas instituig¢des policiais, quer seja a ni
vel de formacao basica, de aperfeigoamento ou de especializacgao,
aproveitando as experiéncias da Academia de Policia Militar e da

Academia de Policia Civil.
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Em resumo, o que se sugere € que numa determinada base

territorial, notadamente no ambito do Estado de Goiads, os dois
6rgdos policiais constituam uma unidade de Seguranca Publica.
Embora, tenham preservada suas autonomias ADMINISTRATIVAS, esta

rao integrados OPERACIONALMENTE.

Numa primeira fase, as telecomunicagées e o teleproces
samento constituirdo os elos dessa uniao; do éxito do empreendi
mento, progressivamente, outros meios serao integrados ( viatu
ras, apoio logistico, etc...) até chegarmos a concretizacao do

Sistema Integrado de Seguranca Publica.




CONCLUSAO

Vemos que a democracia nao esta apenas nas letras frias
das Constituigdes, pois a verdadeira democracia & espirito, &
mistica, & consciéncia plUblica, & integracgao. do povo na vida do
Estado. E a conquista do progresso, sem violéncia,sem intoleran
cia, sem atos criminosos; € a acao de um sistema de segurancga
que proteja no mesmo grau de intensidade, o pobre e o rico,o ban
queiro e o operdrio, contra o perigo de virem a ser autor ou vi

tima do crime e/ou da violéncia.

Existem problemas institucionais a serem galgados,caben
do aos legisladores adequar as situacoOes existentes a instrumen

talizacao legal.

Ha problemas de ordem conjuntural, aguardando a agao go
vernamental e também a participacao da sociedade, na busca de
solugoes viaveis, bem como, a competéncia dos dirigentes em con

tornar Obices existentes.

Existem questOes de ordem estrutural geradas por desen
contros, confrontos e contradigbes naturais, cabendo aos diri
gentes e aqueles que realizam a policia, promover a interacao

entre as instituicoes policiais, pois a cooperacao € o meio mais
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eficaz na preservagdo da tranquilidade publica e no combate ao

crime.

E inquestionavel que as agOes policials convergem para

um objetivo uno e indispensavel.

E igualmente verdade, que podemos ter uma ou varias or
ganizacdes policiais, desde que. ela ou elas tenham faixas defi
nidas de acdo e que atuem coordenadas e por caminhos convergen

tes, sem se rivalizarem e sem se dispersarem Ou Se superporem.

A prevencao do crime & assunto que exige diversificados
programas em todos os campos. Entretanto, a presenca do poli
cial fardado, em gqualquer ponto, previne e evita que<3deﬁio ali

ocorra.

Destarte, as policias militar e civil devem ser estrutu
radas fundamentalmente nos principios da disciplina e da hierar
guia guardando sua estrutura e competéncia, porém, coordenadas
operacionalmente por uma autoridade superior que cumpra a poli
tica determinada pelo Governador do Estado e demais diretrizes
orientadoras da acao policial, na forma proposta no esquema or

ganizacional em conjunto.

A faléncia de muitas instituicoOes, desde as politicas
até as religiosas, tem exigido o repensar sobre a esséncia e as
circunstancias em que se movimentam os organismos de controle

social.

O sistema policial, qualquer que seja sua atuagao espa
¢o - temporal, nao sd exerce poderosa influencia na vida do «ci

dadao, como também é fortemente influenciado pelos demais gru
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pos comunitdrios, a que tem o dever de servir. Afinal, é desta

interacdo grupal e de outras, que surgem sociedades locais e re

gionais.

Em consequéncia, interessa pois, tanto as comunidades
como & toda policia, a identidade de propdsitos,a cooperagao am
pla e o desenvolvimento harménico de uma e de outra, de tal for
ma que nado haja qualquer distanciamento entre os estagios de

progresso da sociedade e da policia que a integra.

E intoleravel que uma comunidade que ja adentrou a era
da informatica, mantenha uma policia apegada a métodos defasa
dos no tempo, desajustada as necessidades de seguran¢ga da comu
nidade a que serve, em decorréncia de insuficiéncia de seus re
cursos materiais e humanos, que as vezes sao empregados de for

ma superposta, em razao de fatores estruturais.

Isto posto, a idéia esta lancada, consubstanciada numa
proposta ou num modelo de organizagao policial, que se colocada
em pratica, vira operacionar um problema, colocando cada elo do
sistema policial, em seu justo lugar, em busca de um funciona
mento coeso e harmonico do Sistema de Segurancga PUblica,tendo em

vista o fim comum a tranquilidade publica.

Devemos lembrar que a obra de protecao social sejam quais
forem seus esforgos e méritos, nao desperta nenhum reconhecimen

to.

Espera-se, geralmente, mais da Policia do que pode ela
proporcionar e, contraditoriamente, a ela se nega quase tudo qe
poderia contribuir para sua maior eficacia, sua atuagao equili

brada e proporcional & exigéncias que lhe sao impostas pela con
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juntura.0 fato, porém, & que ante o vulto assumido pela crimina

lidade hodierna,com suas graves implicacOes para a vida nacio
nal, ndo se podem mais deixar ao sabor das acatacdes sentimenta
listas, das improvisagdes e aspiracoOes de momento, as providen
cias que visam atender as necessidades e reclamos deste impor
tante setor da administracdo a que se ligam geralmente tabus in
sustentaveis e prejudiciais ao seu aprimoramento - E a nossa lu

ta diuturna perante as autoridades superiores.

O policial estd sempre presente na hora da desgraca, in
dividual ou coletiva. No crime, o fato anti-social, no desastre
no incéndio, na inundacdo, etc. O crime o salpica de sangue ain
da quente. A personalidade anormal e viscosa do criminoso o en
volve, sua grosseira giria o contagia, sua fala inculta se lhe

transmite.

O cheiro patrido dos cadaveres adere a sua pele, o odor
mofado da maconha o intoxica. A prostituigao o conspurca, o fo

go o incendeia, a inundagao o submerge.

A policia estd sempre presente também na hora da alegria
e do entretenimento geral, nesses momentos porém, ela nao parti
cipa. No Natal e no Ano Novo, nao ceia com a familia; vigia na
rua as possiveis consequéncias dos excessos de todas as ceilas.
Na festa da Independéncia, nido assiste a parada; participa dela
ou zela pela ordem dos que assistem aodesfile. No Carnaval, nao
samba e nem bebe; policia fardado os clubes, ou na rua,sem pan
deiro ou tamborim, cuida da seguranga dos que sambam e bebem.No
futebol, nd3o assiste a partida; da cobertura a seguranca da tor
cida, e 14 fora, vigia estacionamentos e controla o transito.Em

Finados, nem tempo tem de chorar seus mortos, garante a trangqui
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lidade dos que choram os seus.

N3do dorme nunca. Guardid fiel a velar o sono da socieda
de. Traz sempre os olhos vermelhos e a expressao desfeita das
noites ao relento. Nas delegacias, atenta ao radio e ao telefone
e 14 fora, em suas viaturas ou mesmo a pé&, de forma incansavel
caminha e percorre avenidas e ruas sonolentas. A porta dos res
taurantes, clubes e boates onde a socledade se diverte e em agra
davel convivio, come, bebe, e dancga; ela sofre o sono, a sede,a

fome, e,as vezes,a soliddo da noite interminavel.

Em seu trabalho, contudo, a policia nunca esti sozinha.
Alguém a vigia de forma incansavel, seguindo-lhe os passos, re
gistrando de forma severa o mais leve tropeco: a imprensa.Nao a
imprensa de alto nivel, da minoria esclarecida, nao a imprensa
da alta sociedade, das artes e da cultura; mas a imprensa das
massas, a imprensa das noticias sangrentas, dos delinquentes le

genddrios, dos crimes passionais, dos impactos coletivos.

Sabemos que nenhuma policia se faz respeitada, se foge
as suas atribuicdes legais, se age com faccionismo e se torna
instrumento de vinganca e opressao. Entendemos que a autoridade
ndo se exerce com ressentimentos nem com 6dio, sem renegar suas
melhores fontes de poder que sdo a impessoalidade na atuacao e
na fiel submissdo aos preceitos legais. A Policia é oriunda do
povo; desse povo que ndo cultiva a violéncia e que abomina a in
justica. Tem ela as virtudes e os defeitos da gente que lhe deu
origem. Deve-se, portanto, fazer tudo para aprimora-la e nada

para deprecia-la.

Destarte, conforme vimos repetindo, o momento & propi
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clo para que os profissionais de Seguranga pPiblica questionem e

debatam o aperfeicoamento do organismo policial,almejando ofere
cer o melhor de seus servigos; bem como, subsidios visando a re

forma constitucional prevista para 1993.

Finalmente, devemos ter em mente dque a cooperagao entre
as diferentes organizacdes policiais. é o sustentaculo da efi
caz execucdo da lei, e que deve haver uma perfeita comunhao en
tre a comunidade e a policia que a serve, e pela qual doa a pro

pria vida no cumprimento do dever.

Face ao exposto, vislumbramos urgente e necessario que
se traga a lume, o SISTEMA INTEGRADO DE SEGURANCA PUBLICA,com a
finalidade de promover a integracao entre as duas instituigoes
policiais do Estado de Goias. e, consequentemente, desenvolver e
dinamizar o servico policial, Isto, sem duvida, trard maior se

guranca, paz e tranquilidade a nossa angustiada sociedade.
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ANEXO "A"
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ANEXO "B"
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ANEXO "cC"

DECRETO N°© 2.764, DE 23 DE JUNHO DE 1987

Dispde sobre a criacdo de Conselhos Comunitarios de Se

guranca e Defesa do Cidaddo e da outras providencias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS, no uso de suas atribui
¢cOes constitucionais, tendo em vista o que consta do processo

no 2846301/87 e

considerando que & atribuig¢ao legal do Estado manter a

ordem a seguranga publica;

considerando a opgao democratica de se criar organismo
que estimule a participacao da comunidade na busca de solugoOes

para a questao da seguranga e defesa do cidadao e

considerando que é indispensavel a cooperacgao popular
em processo direto com a policia para o aprimoramento da ordem

e seguranca publica e defesa do cidadao,
DECRETA

Art. lo- Fica o Secretario da Seguranga Publica autori

zado a criar Conselhos Comunitarios de Seguranca e Defesa do Ci
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daddo, visando a colaborar na solugdo de problemas referentes

a ordem e seguranca e a protecdo aos direitos decorrentes da ci

dadania.

Paragrafo Gnico - Os Conselhos atuardo, em Goidnia, na
area de cada distrito policial e companhia de policiamento,e nos

demais municipios do Estado, em seus respectivos territérios.

Art. 29 - Cada Conselho Comunitario de Seguranca e Defe

sa do Cidadao sera constituido :

I - pelo Delegado de Policia titular e pelo comandan
te da Companhia de Policiamento, na area do distrito policial ou

do municipio.

IT - por representantes das associag¢les,prefeituras mu
nicipais e outras entidades que prestem servigos relevantes 3 co
munidade, por elas previamente indicados, e posteriormente de

signados pelo Secretdrio da Seguranca Piblica.

Art. 39 - A coordenacgao das atividades dos Conselhos Co
munitarios de Seguranca e Defesa do cidadido cabera as autorida
des mencionadas no inciso I do artigo anterior, que a exercerao

na qualidade de membros natos, sem prejuizo de suas funcgdes.

Art. 49 - O Conselho Comunitdrio de Seguranca e Defesa
do Cidadao de cada distrito policial e municipio considerarse-i
criado, independentemente de outras formalidades, a partir da
designacao pelo Secretario da Seguranca Piblica de, no minimo,

quatro membros indicados nos termos do inciso II do art. 29.

Art. 52 - Os conselhos reunir-se-3o, ordinaria e obriga

toriamente, uma vez por més, sem prejuizo de reunides extraordi
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narias quando necessario.

Pardgrafo {inico - As reunides serao realizadas em 1Io
cais de facil acesso ao publico, tais como, estabelecimentos de
ensino, delegacias de policia, quartéis., centros comunitarios,

sociedades de amigos de bairros, clubes e outras semelhantes,

previamente designados pela autoridade competente.

Art. 62 - De cada reunido dos Conselhos, sera lavrada
uma ata, sendo uma copia remetida ao Secretario da Seguranga Pa

blica para as providéncias cabiveis.

Paragrafo Gnico - Os documentos, papéis e providéncias
relativos aos Conselhos Comunitarios de Segqguranca e Defesa do Ci

dadio terdo tramitacdo urgente e preferencial.

Art. 72 - O Secretario da Seguranca Publica podera bai

xar ato dispondo sobre a aplicacao deste decreto.

Art. 89 - Este decreto entra em vigor na data de sua pu

blicacdo, revogadas as disposigdes em contrario.
PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS.
Goiania, 23 de junho de 1987, 9990 da Republica

HENRIQUE ANTONIO SANTILLO

Ronaldo Jaime




ANEXO "D"

PROPOSTA DE QUESTIONAMENTO
1 - Consideracoes Iniciais

A presente proposta de gquestionamento- & um instrumento
de coleta de dados e informagoes, que visam subsidiar a equipe
de trabalho (ora frequentando o Curso de Aperfeicoamento de Ofi
ciais), na elaboracao da proposicao de um SISTEMA INTEGRADO DE
SEGURANCA PUBLICA para o Estado de Goias, com a criacao de uma
assessoria policial militar e civil de seguranca publica,consti
tuida por oficiais superiores da PMGO e Delegados da Policia Ci
vil, que trabalhando a nivel de "STAFF", se encarregar-se-ia does
tudo, planejamento, coordenagao e operacionalizagao de agdes in
tegradas a serem exercidas pela policia em geral, respeitando a
limitacdo constitucional de cada instituic¢do, visando melhor em
pregar os meios disponiveis e minimizar a sensacao de inseguran

ca existente no seio da populacao.
IT - Objetivos a Alcangar

As questoes,que se colocam de forma objetiva,visam iden

tificar e dimensionar junto a Policia Militar e Policia Civil,




96

a visdo e conceito relativo, sobre as deficiéncias atuais do

Sistema de Seguranca e de uma melhor proposta de integracao de
estilo e filosofia de atuacio das organizac¢des policiais no am

bito do estado.
III - InstrucOes para as respostas

As perguntas sdo objetivas e constam de alternativas que
se combinam, ou melhor se ajustam, bastando assinalar no parén
tese a esquerda com um "X" de acordo com o conceito do questio

nario, fazendo o comentario, se for o caso.

O carater da formulagao, isenta o questionado, de repre
sentar sua organizacgao, contudo se prestaré a um estudo de ten
déncias, em projeto de pesquisa monografica, com fins academi

cOs.

A devolucdo deste questionario, deverad ser procedida até
72 (setenta e duas) horas, a partir da data de seu recebimento,
a fim de que possamos cumprir cronograma de trabalho estipulado

para a execucao do presente projeto.
IV - Questionario Unico

1. A experiéncia tem mostrado ao longo da evolucaode ou
tros paises que chegam a ser incompativeis as atividades e as
finalidades de uma Policia Militar e Civil, concorrendo para oOs
mesmos objetivos. A desintegracao de esforgos, a dificuldade de
convivéncia e a desarmonia entre as duas organizagoes policiais

deve-se a :

( ) competicao entre a Policia Militar e Policia Civil

( ) falta de cooperacao e harmonia entre as organiza
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goes

auséncia de uma politica de seguranca publica

dificuldade em se estabelecer limites definidos no

emprego da Policia Militar e Policia Civil.

falta de diretrizes do Orgao responsavel pela se

guranca publica

outra

2. Na sua opiniao, qual a alternativa para uma melhoria

do atual sistema policial :

(

(

)

)

manter o atual sistema com duas policias ( civil e

militar), sem alterar suas formas de atuacao

reorganizar o sistema, criando um Orgao de assesso
ramento, composto por oficiais superiores da PM e
delegados da policia.. civil, com a missdo de estu
dar, planejar e propor ac¢des integradas,visando me

lhorar o sistema policial.

transformar as policias militar e civil em uma Gni

ca organizacao

outra

3. As organizacdes, Policia Civil e Policia Militar,tem

cumprido a missdo de protecdo e seguranca da vida e do patrimd

nio :

(

)

eficazmente
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( ) eficientemente

( ) razoavelmente

{( ) deficientemente

4. A criacdo de um 6rgdo de assessoramento a nivel de
STAFF, para estudar, planejar, coordenar e dinamizar as acoes
integradas (PM-Policia Civil), proporcionara maior eficiéncia

na segurancga publica ?

( ) Sim

( ) Nao

Comentario :

5. A qual autoridade caberia a coordenacao das ativida
des da assessoria policial militar e civil, caso venha a ser cri

ada ?

( ) Secretario de Seguranga Publica

( ) Comandante da Policia Militar

( ) Chefe da Policia Civil

( ) Trabalharia harmonicamente e sem subordinacao

( ) Outra :

6. O trabalho integrado, planejado e coordenado por uma
assessoria, composta por oficiais superiores e delegados, decor

reria :
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( ) maior eficiéncia operacional

( ) atritos crescentes

( ) a continuidade da situacao vigente entre as orga

nizacoOes policiais

( ) Outra :

7. Visando a uniformidade, agilizacdao e integracgao ope
racional (PM - Policia Civil), propomos a criag¢ao de um Centro
Operacional de Segurancga Publica, contando com unidade de tele
processamento de dados e um servigo unificado de telecomunica
¢Oes operacionais. Na sua opiniao, a criacao deste centro ope
racional, numa primeira fase, contribuiria para chegarmos a con

cretizacao do Sistema Integrado de Seguranca Publica ?
( ) Sim
( ) Nao

Comentario :

8. O Decreto n? 2.764 de 23/06/87, autorizou o Secreta
rio de Segurang¢a PUblica a criar na Capital e no interior do Es
tado, os Conselhos Comunitarios de Seguranca Publica e Defesa
do Cidadao, visando colaborar na solucao de problemas referen
tes a ordem, a seguranca e a protecdao dos direitos de cidadania.

Na sua opiniao, a atuacao desses conselhos :

( ) é& satisfatodoria, considerando que a participacao do

cidaddo na sua prdpria seguranga, aumenta-a e con
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tribui para diminuir o medo do crime.

( ) & deficiente, Na participacao das comunidades pre
valecem mais as reividicacgOes do que a colabora
¢ao para solugao das questoes de seguranca e defe

sa do cidadao.

( ) nao estao atingindo os objetivos propostos, dentre
outras razdes pela descrenga da populagao nos go

vernos e na desconfianga da policia.

( ) as autoridades nao tem a mesma disposicao para sen
tar a mesa com as associagdoes e organismos comuni

tarios pobres e com as de elite.

( ) nao tenho opinido formada a respeito, por nao co

nhecer os resultados praticos da atuacgao desses con

selhos.

( ) Outra :

9. O que assegura numa fase permanente, a convergéncia
de esforgos e convivéncia harmdomica, & a unidade de consciéncia
profissional da policia e nao a sua unidade organizacional. 0
que pode assegurar essa unificacado de mentalidade seria a nos
so ver, entre outros fatores, uma formacao profissional homogé
nea. Na sua opinido, uma proposta de integracdo do ensino, apro
veitando as experiéncias da Academia de Policia Militar e Aca

demia de Policia Civil, seria viavel ?

( ) Sim

( ) Nao
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Comentario :

10. Uma das criticas que se faz a atual organizagdo policial &
gue as duas policias, tendo pontos em comum, funcionam com du
plicidade de recursos fisicos, humanos e financeiros, concorren
do para o mesmo fim. Na sua opinido seria viavel uma integra
gdo operacional com policiais militares, trabalhando em conjun
to com policiais civis,transformando os atuais distritos poli
ciais e postos policiais militares em um Unico local de traba
lho, a exemplo do que acontece na maioria dos municipios do Es

tado de Goias ?

( ) Sim

( ) Nao

Comentarios :
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