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RESUMO

Este artigo apresenta estudos sobre a Acdo da Policia Militar na Prisdo em
Flagrante, que é uma das espécies de Prisdo Cautelar uma prisdo sem pena que se
configura aqui como o objeto de estudo. O Direito Penal é tido como uma maneira
de transformar socialmente os conflitos desviantes. O objetivo principal deste estudo
€ apresentar o procedimento da prisdo em flagrante, a atividade policial e a relacao
com os direitos e garantias inerentes a todo e qualquer cidadédo brasileiro
estabelecidos na Constituicdo Federal e, posteriormente, 0s objetivos especificos se
constituem em identificar seus conceitos, sua legalidade, a historia e o surgimento
da prisdo, as legislacbes pertinentes, assim como as inovacdes trazidas pela lei n°
12.403 de 2011. Quanto a metodologia, utilizada aqui foi através a pesquisa
bibliografica descritiva, buscando em livros, artigos, periodicos, legislacdes
pertinentes, informagdes relacionadas com o0 assunto em questdo. Analisando
também periodicos que foram elaborados por grandes magistrados que fazem da
utilizacdo de medidas cautelares.
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ABSTRACT

This article presents studies on the Military Police Action in the Flagrante Prison,
which is one of the species of Prison to protect a prison without penalty that is here
configured as the object of study. Criminal law is seen as a way to socially transform
deviant conflicts. The main objective of this study is to present the procedure of
arrest in flagrante, police activity and the relation with the rights and guarantees
inherent to any and every Brazilian citizen established in the Federal Constitution and
later, the specific objectives are to identify their concepts, its legality, the history and
the appearance of the prison, the pertinent legislations, as well as the innovations
brought by law n°® 12,403 of 2011. As for the methodology, used here was through
the descriptive bibliographic research, searching in books, articles, periodicals,
pertinent legislations , information related to the subject in question. Analyzing also
periodicals that were elaborated by great magistrates that make of the use of
precautionary measures.
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1 INTRODUCAO

O Direito Penal é tido como uma maneira de transformar socialmente os
conflitos desviantes, uma vez que assegura as expectativas de conduta, determina
os limites da liberdade de acdo de um individuo, sendo assim, € considerado um
meio de desenvolvimento cultural, além de ser também um meio de controle social
formal que necessita de limites substanciais ao controle do crime.

Assim, o fendmeno da cautelar é bastante utilizado em todas as areas de
jurisdicao, por sua vez no direito processual penal, este fendbmeno precisa de uma
maior delicadeza, uma vez que se trata de liberdade de locomocédo e a intimidade,
para a necessaria prudéncia em sua aplicacdo. As medidas cautelares buscam
garantir um desenvolvimento adequado de um processo e assim, uma eficiente
aplicacdo do poder de penar, séao realizadas com todos os cuidados constitucionais
possiveis, em que ao ser decretada o magistrado devera ser também cauteloso. A
prisdo cautelar € apenas provisOria, tem por objeto apenas assegurar 0
desenvolvimento da investigacao.

Este artigo apresenta estudos sobre a Acédo da Policia Militar na Prisao
em Flagrante, que é uma das espécies de Prisdo Cautelar uma prisdo sem pena que
se configura aqui como o objeto de estudo.

E necessario resgatar a historia e o surgimento da instituicdo da priséo,
para entdo compreender o Sistema Penitenciario nos dias de hoje. A escolha desse
tema se deu por considerar de suma importancia a relacdo das atividades policiais
com a nova legislacao que traz o advento das prisdes cautelares.

Trazendo a Prisdo em Flagrante e as ac¢fes policiais ha mesma em
discusséao, a pergunta que se apresenta é: Quais sédo os reflexos que a nova lei de
prisbes cautelares trouxe para os procedimentos policiais no momento da prisdo em
flagrante?

Para responder tal questionamento, o objetivo principal deste estudo é
apresentar o procedimento da prisdo em flagrante, a atividade policial e a relacao
com os direitos e garantias inerentes a todo e qualquer cidaddo brasileiro
estabelecidos na Constituicdo Federal e, posteriormente, 0os objetivos especificos se
constituem em identificar seus conceitos, sua legalidade, a histéria e o surgimento
da prisdo, as legislagbes pertinentes, assim como as inovacgdes trazidas pela lei n°

12.403 de 2011, entre outros assuntos pertinentes ao tema.
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Na intencdo de apresentar as acgbes da Policia Militar na Prisdo em
Flagrante, torna-se importante descrever os procedimentos realizados para a
elaboracdo deste artigo. Dessa forma, a metodologia utilizada aqui foi através a
pesquisa bibliogréafica descritiva, buscando em livros, artigos, periédicos, legislacdes
pertinentes, informacdes relacionadas com o assunto em questao.

A principio, como fontes priméarias foram utilizadas obras de diversos
autores do ramo do Direito para discorrer sobre os conceitos de prisdo e sobre a
Legislacdo das medidas cautelares, utilizou-se também a prépria Lei n° 10.403 de
2011 como fundamento para a elaboracdo da Revisao de Literatura.

Em relacdo as fontes secundarias, foram utilizados diversos documentos
importantes, dispostos em sites confiaveis da internet, desde artigos e monografias
até revistas eletrbnicas, e até mesmo dados que sejam elaborados dentro de
instituicbes ligadas a Secretaria de Seguranca Publica e o Ministério da Justica do
Brasil.

2 REVISAO DE LITERATURA

O STF - Supremo Tribunal Federal define a medida cautelar como um
procedimento de prevencdo e defesa de direitos, tratando-se de uma acdo de
prevencao pelo poder Judiciario. Possuem carater instrumental, ou seja, as medidas
cautelares sdo um instrumento para garantir o andamento do processo. A prisao
cautelar se da apenas para a garantia do andamento do processo.

As medidas cautelares buscam a prevencao de prejuizos e objetivam a
garantia da realizacdo do processo em casos de urgéncia e impossibilidade de
ajuizamento da medida cautelar no juizo competente (MENDONCA, et al, 2011, p.
190).

Estéo previstas no Codigo de Processo Penal, servindo para preservar a
investigacdo e impedir novos crimes. No artigo 319 da lei 12.403 de 2011, do Cdédigo
de Processo Penal, estabelece medidas cautelares diversas da prisdo (BRASIL,
2011).

Até 2011 a prisdo cautelar era regra e a aplicacdo das demais medidas
cautelares eram exce¢do. Hoje a liberdade é regra, e ndo sendo possivel a

manutencdo da liberdade haverd a aplicagdo das medidas cautelares diversas da
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prisdo, e ndo sendo possivel tal aplicacdo, entdo serdo aplicadas as prisdes
cautelares.

Para adentrar no assunto sobre a Prisdo em Flagrante, uma espécie de
Prisdo Cautelar, se faz necessaria uma abordagem sobre prisdo de um modo geral.
Assim, é importante a compreensao dos conceitos adquiridos sobre essa instituicao.

A prisdo representa o ato de deter alguém e também o local onde o
individuo fica detido. Assim, s@o varios os conceitos abordados por diversos autores.

De acordo com Gomes Neto (2000, p. 44) “A prisdo € uma medida
coagente, uma medida de forca, um sacrificio da liberdade individual, mas
reclamada pelo interesse social porque ha individuos que ndo podem ficar em
liberdade”.

Por sua vez, o doutrinador Fernando Capez (2007) a define como uma
“privacado de liberdade de locomocdo determinada por ordem escrita da autoridade
competente ou em caso de flagrante delito”.

Nesse mesmo sentido, Mirabete (2001) diz que a priséo seria a privacao
da liberdade, do direito de ir e vir, por uma ordem legal.

Existem varios pontos de vista para o conceito de prisdo, a privacdo da
liberdade de locomocdo pode ser definida por um ato de forca, praticado por um
particular, como exemplo, um sequestro ou um carcere privado. Pode ser um ato da
prépria vontade, como uma forma de se prender a alguma coisa, ou seja, um
envolvimento, um entretenimento. E também, a prisdo pode ser imposta
obrigatoriamente pelo Estado, considerado como um Poder Publico e soberano.

Assim, pode-se entender também que a prisdo € como se fosse um
castigo imposto pelo Estado aquele que infringe as leis da sociedade, que busca a
correcao e a reabilitacdo de um individuo. Conforme dispdem Assis e Oliva (2007)

guando dizem que:

A prisdo tem como fundamentacao filoséfica & confinacdo como sendo a
aprendizagem do isolamento. Segregado da familia, espera-se que o preso,
cotidianamente, venha a refletir sobre seu ato criminoso, sendo este o
reflexo mais direto de sua punicdo (ASSIS; OLIVA, 2007, p, 14).

Na teoria, a prisdo deveria ser considerada uma instituicdo

hY

transformadora, onde o individuo preso ficara submetido a procedimentos de

disciplinas e de reconstrucdo ética e moral.



A prisdo cautelar é aquela que ocorre durante a instrucao criminal, se da
antes do transito em julgado de uma sentenca penal condenatéria. Em outras
palavras, qualquer modalidade de prisdo, de natureza penal, que for realizada antes
da sentenca se tornar irrecorrivel — quando ndo houver mais recurso, é denominada
cautelar ou provisoria.

Uma caracteristica da prisdo cautelar é que ela é um ato excepcional,
conforme mencionam Peres e Oliveira (2014, p. 524): %(...) a prisdo cautelar é uma
medida excepcional (arts. 282 CPP), ou seja, s6 deve ser decretada quando
necessaria para preservar a eficacia do processo penal principal e nas hipoteses
previstas em lei”.

Nesse sentido, é evidente que a prisdo cautelar precisa ser analisada e,
decretada, dentro de uma excepcionalidade, é uma medida de exceg¢do, uma vez
gue existem outros mecanismos no processo penal que podem ser adotados pelas
autoridades, e a prisdo € o Ultimo, ou seja, ela ocorre apenas naquele ultimo
momento.

Nicolitt (2011) afirma, também, que a prisdo cautelar é a ultima medida e

que € reservada aos casos mais graves, e acrescenta que:

[...] A pris@o cautelar é a maior forma de intervencdo do Estado na esfera
individual, j& que a pena definitiva € uma privacdo da liberdade que resulta
de um processo que atingiu sua plenitude com um juizo de certeza; é o
resultado de um mero juizo de probabilidade, no mais das vezes antes
mesmo da existéncia de uma acusacado formal (NICOLITT, 2011).

Ao abordar o tema sobre este tipo de prisdo, é necessario entender que
toda e qualquer prisdo cautelar é na verdade, uma medida cautelar, e enquanto
medida cautelar, ela pode estar sendo decretada incidentalmente no processo ou
nao. No Brasil ndo ha prazo maximo definido na lei, com excecdo da prisdo
temporaria que é uma das espécies da prisdo cautelar.

A prisdo em flagrante € uma modalidade de prisdo cautelar o que significa
gue ela € uma excecao dentro do sistema, ou seja, a prisdo que € decretada durante
0 inquérito policial ou do processo penal sem que haja, ainda, uma sentenca penal
transitada em julgado.

O flagrante decorre do latim flagare que significa queimar, arder. E a

verdade visual dos fatos. Para Badar6 (2012):

A prisdéo em flagrante € uma medida que se inicia com natureza
administrativa, sendo depois jurisdicionalizada, tendo por finalidade, de um
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lado, evitar a pratica criminosa ou deter o seu autor €, de outro, tutelar a
prova da ocorréncia do crime e de sua autoria (BADARO, 2012).

A prisdo em flagrante esta prevista nos artigos 301 a 310 do Cddigo de
Processo Penal. No artigo 301 sdo previstas duas espécies de flagrante, o
facultativo e o obrigatorio. No flagrante facultativo € quando qualquer pessoa do
povo pode prender quem quer que se encontre em flagrante delito. J& no flagrante
obrigatério é quando as autoridades policiais e seus agentes deverao prender o tal
sujeito que se encontre em flagrante delito.

O artigo 302 do Cédigo de Processo Penal trata sobre as modalidades da
prisdo em flagrante. Nos dois primeiros incisos, esta estabelecido o flagrante préprio.
Considera-se em flagrante aquele que estd cometendo a infracdo ou acaba de
cometé-la, isto é flagrante proprio. O terceiro inciso trata da segunda modalidade da
prisdo em flagrante, o flagrante improprio, o sujeito € perseguido logo apos, por
gualquer pessoa, em situacao que o faca presumir ser o autor da infragdo. E por fim,
existe uma terceira modalidade de flagrante, o flagrante presumido, nele o sujeito é
encontrado logo ap0s o cometimento do crime com instrumentos, objetos ou coisas
gue facam presumir ser ele o autor da infracdo (BRASIL, 2011).

Badaro (2012) também explica sobre as modalidades da prisdo em

flagrante:

O artigo 302 do CPP define quais sdo as situacdes de flagrante delito: no
inciso | tem-se a verdadeira situagdo de flagrante delito: a pessoa “esta
cometendo a infragdo penal”. No inciso Il, o crime ndo esta mais sendo
cometido (ndo € uma acao presente), mas a pessoa “acaba de cometer” a
infracdo. Ambas as hipéteses s@o consideradas pela doutrina flagrante
préprio.

J& no inciso lll ha previsdo de situacdo que costuma ser denominada
flagrante improprio ou quase flagrante quando o agente “é perseguido, logo
apos, pela autoridade, pelo ofendido ou por qualquer pessoa, em situacao
gue faca presumir ser autor da infragéao”.

(...) a hipétese do inciso IV é denominado flagrante presumido (inciso 1V): o
agente “é encontrado, logo depois, com instrumentos, armas, objetos ou
papeis que facam presumir ser ele autor da infragéo. (BADARO, 2012).

No artigo 302, no inciso Il é especificado o que é flagrante em delito,
revela a imediatividade, diferentemente do inciso Ill. J& a diferenca entre o inciso Ill
e oinciso IV é que no lll ha a figura da perseguicao, € o tempo da autoridade policial
e seus agentes tomarem conhecimento da infragédo e ir & perseguicdo do suposto
autor, diferentemente do inciso 1V, ndo ha figura da perseguicdo, o agente € uma

mera suspeita.
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A prisdo em flagrante é a Unica que dispensa mandado judicial e ordem
escrita da autoridade judiciaria competente.

Cabe ressaltar que a prisdo em flagrante e o flagrante em delito sé&o
diferentes, um ndo e confunde com o outro, porém um enseja 0 outro, no caso, 0
flagrante em delito enseja a prisdo em flagrante.

Quando a priséo é efetivada por policial, trata-se de estrito cumprimento
do dever legal, uma vez que as autoridades policiais e aos seus agentes, a
legislacdo ordinaria impés-lhes o dever de efetivar a prisdo em flagrante (flagrante
obrigatério, compulsoério ou coercitivo) (SOARES, 2016).

O artigo 301 da lei 12.403 de 2011, do Cdédigo de Processo Penal
estabelece que qualquer pessoa e as autoridades policiais poderd prender quem
guer gque seja encontrado em flagrante delito (BRASIL, 2011).

O respeito aos direitos humanos € sempre destacado, dessa maneira na
Cartilha Policial elaborada pelo SENASP — Secretaria Nacional de Seguranca
Publica fica estabelecido um dos procedimentos policiais no momento da prisdo em
flagrante.

Casos de flagrante delito precisam ser esclarecidos, considerando que
muitos casos de prisdes arbitrarias estdo relacionados a motivos errados ou sao
equivocadas, violando os direitos do individuo. Sendo assim, é importante que o
policial tenha cuidado ao utilizar seu poder de policia, informando seus direitos ao
individuo quando for constatado o flagrante em delito ou um cumprimento de

mandado de prisdo na conducéo até a delegacia (BRASIL, 2013).

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

Compreende-se que a prisdo cautelar é aquela em as que as pessoas
sdo presas antes do transito julgado, é aquela prisdo que ndo é definitiva, uma
prisdo onde se tem apenas indicios de autoria e a materialidade, que necessita ser
respeitada, analisada e estudada mais afundo através da presuncao de inocéncia.

Muito se discute sobre a violacdo do principio da presuncédo da inocéncia,
mas, diante de toda a pesquisa, conclui-se que a prisdo cautelar, em especial, a
prisdo em flagrante, ndo fere tal principio, uma vez que a mesma nao analisa o

mérito, mas sim a existéncia de materialidade, considerando que a prisdo cautelar



trabalha com a prova semiplena encontrada no processo penal, explicando a néo
violagdo do principio da inocéncia.

Assim, a Lei n°® 12.403 de 2011 do Cdédigo de Processo Penal trouxe
inovacdes no que tange as penas, estabelecendo diversas modalidades de solucdes
penais diferentes de prisdo, causando impactos nas atividades dos policiais
militares, uma vez que exime uma de suas fun¢des que é a apreensao do infrator.

Com a prisdo cautelar, a Policia Militar fica sobrecarregada, uma vez que
precisa proteger a sociedade e ndo podendo tomar providéncias em relagdo ao
infrator liberto pela nova lei que pratica mais delitos estando a solta, faz sempre uma
atividade repetitiva, considerada retrabalho.

Analisando a atuacdo dos profissionais da Policia Militar do Estado de
Goias, que tem a competéncia de estar lavrando os Termos Circunstanciados de
Ocorréncia (TCO), e também o auto de prisdo em flagrante, isso pelos policiais que
trabalham pelas rodovias goianas, onde om surgimento do TCO, ocorreu através da
lei n° 9.099/95, onde essa lei, se baseia na eficacia da oralidade, simplicidade e
celeridade, pois sendo primordial, pois a emissao desses dois itens ndo venha a ser
de responsabilidade da policia judiciaria , poréem é de incumbéncia das préprias
delegacias realizarem o ato da lavratura dos TCO, que sao expedidos pelos policiais
militares que realizam tal ato, na rodovia, mediante a execucao de algum tipo de
acidente., mediante a essa acao, ndo se pode deixar de enaltecer que haja, uma
priorizacdo entre os tipos de prisdo que sao condizente, com a realidade de cada
crime.

Devido, ao avanco da elaboracéo da legislacéo, deve-se a partir de agora
a decretar a modalidade de prisdo no ato do inquérito, sendo que o restante dessas
modalidades que ja se fazem presentes dentro do cdédigo penal brasileiro, ja se
fazem totalmente ineficiente, de acordo com o atendimento e a modalidade de cada
crime, que vier a ser analisado.

Analisando os tipos de prisdo existente, a primeira € a prisdo preventiva
convertida, que de acordo com a autoridade competente, sendo classificada como
uma medida precautelar, analisada e determinar por uma autoridade de cunho
judiciario, no momento de analise da prisao.

Agora a prisdo preventiva autbnoma, ou independente, € decretada por
uma autoridade judicial, em qualqguer momento no referente desenrolar da

investigacdo, desde que haja uma analise mais profunda sobre sobre os
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pressupostos e as condi¢cdes que venham a estar previstas na prépria legislacéo, no
Cddigo do Processo Penal.

Prisdo preventiva substitutiva ou subsidiaria, é a decretacdo das medidas
de cunho cautelar que venha a ser adotadas anteriormente devido ao nao
cumprimento, geralmente pela classificacdo do crime doloso e punido, com a

privacdo da prépria liberdade.

Todas as prisdes de cunho preventivo, tem por objetivo de garantir a real
execucao de todas as medidas de cunho cautelar, onde as proprias medidas que
venha a estar expostas no artigo 313, do Cédigo Processual Penal, perante isso,
passa-se a advertir a qualquer momento durante o processo de elucidagao do crime,
podera ser adotada pelo juiz de direito, e até mesmo podera ser requerida mediante
ao requerimento ja estabelecido via Ministério Publico.

Ja a prisédo preventiva por casos de averiguacdo, pode ser estabelecida a
gualquer momento, onde casos haja algum indicio de duvidas para que o individuo
nao venha a atrapalhar o andamento da referida investigacdo, onde ou caso, venha
a ser presa, para que essa pessoa venha ser identificada o mais rapido possivel.

Ter uma maior eficiéncia ja agilidade de processos, que estdo para ser
julgados, e que aqueles individuos que se encontram com 0S outros que ja
receberam os seus julgamentos, reorganizando assim todo o aparato tecnoldogico,
gue venha a dar o suporte necessario ao sistema judiciario brasileiro. Além dessa
agilidade, que é de fundamental importancia, ndo se pode deixar de lado quanto a
estrutura do sistema prisional brasileiro, que é extremamente precaria, e apenas so
€ lembrada quando ha alguma rebelido, e que isso venha a repercutir a nivel

nacional.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O referido artigo, apresentou como objetivo, a analise da atuacdo da
Policia Militar do Estado de Goias, pois durante a trajetria da pesquisa foi notério
gue o Direito Penal, tem como finalidade de vir e transformar de maneira social o0s
conflitos desviantes, determinando os reais limites da liberdade de a¢éo perante um
individuo que tenha realizado alguma acéo erronia.

Quanto ao fenbmeno cautelar, pode-se notar que por sua vez, se faz um

fendbmeno, realmente bastante utilizado, em diversas areas do direito, se tornando
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um fendmeno um tanto quanto mais delicado no que se refere ao direito processual
penal, ird corresponder ao processo de liberdade, e locomogcdo que se faz
necessaria a prudéncia de acordo com a sua aplicacao.

Uma aplicagdo que por sua vez se faz mediante a ordem de uma
autoridade judicial, garantindo assim, o seu desenvolvimento de maneira adequada,
no que se refere ao andamento do processo em questdo, podendo inclusive vir a
realizar a de acordo com o desenvolver do inquérito.

Compreendendo a atuacdo do policial militar frente as prisbes em
flagrante, e que de acordo com a Constituicdo Brasileira, esses policiais, venham a
garantir a seguranga dos cidaddos brasileiros, onde foram de maneira ordeira
identificados os conceitos, de suma importancia, para uma melhor compreensao
sobre cada tipo de priséo, e como ocorre a sua aplicabilidade, de maneira eficaz.

Por tanto conclui-se que que a atuacao do policial militar frente as prisées
em flagrante, como medida de prevencdo em relacdo a ordem e a conduta que
devera ser seguida, vem a garantir todo o andamento do processo cautelar, ou 0
andamento do inquérito, resguardando que esse inquérito, para que esse venha a

ser elucidado com eficacia.
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