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AN ANALYSIS OF THE FEASIBILITY AND APPLICABILITY OF THE
OPERATIONAL TECHNICAL REPORT IN THE MILITARY POLICE OF THE
STATE OF GOIAS

Maycon Denner Barros Santos”
Jayderson Adriano de Sousa Ferreira®™

Resumo: Este trabalho tem como objetivo analisar a viabilidade e a aplicabilidade do Relatorio
Técnico Operacional (RTO) na Policia Militar do Estado de Goias, como instrumento formal
de comunicacdo entre a corporacéo e 0s 0rgdos de seguranca publica e justica. A pesquisa parte
da constatacdo da inexisténcia de um documento padronizado capaz de formalizar informacdes
operacionais relevantes a preservacdo da ordem puablica. Adotou-se abordagem qualitativa e
exploratoria, com procedimentos bibliogréaficos, documentais e aplicacdo de questionarios a 73
policiais militares e a quatro membros do Ministério Publico. Os resultados indicam ampla
aceitacdo da proposta entre os profissionais da Policia Militar e reconhecimento, por parte dos
promotores, da viabilidade do RTO como suporte técnico para fundamentacdo de medidas
cautelares. O estudo também apresenta a experiéncia da Policia Militar de Santa Catarina, que
institucionalizou o RTO como documento formal de integracao entre os 6rgdos de seguranca e
justica. Conclui-se que a implementacdo do RTO na PMGO é viavel, desde que acompanhada
por normatizacdo adequada e respeito as competéncias legais, representando um avanco na
gestdo da informacdo policial e na qualificacdo da persecucéo penal.

Palavras-chave: Gestdo da Informacédo. Integracdo Institucional. Policia Militar. Relatorio
Técnico Operacional.

Abstract: This study aims to analyze the feasibility and applicability of the Technical
Operational Report (RTO) within the Military Police of the State of Goias, as a formal
communication instrument between the corporation and public security and justice institutions.
The research is based on the finding that there is no standardized document capable of
formalizing operational information relevant to the preservation of public order. A qualitative
and exploratory approach was adopted, using bibliographic and documentary procedures, along
with the application of questionnaires to 73 military police officers and four members of the
Public Prosecutor's Office. The results indicate broad acceptance of the proposal among
Military Police professionals and recognition, by prosecutors, of the RTO's viability as a
technical tool for supporting precautionary measures. The study also presents the experience of
the Military Police of Santa Catarina, which has institutionalized the RTO as a formal document
for integration between security and justice agencies. It is concluded that
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implementing the RTO in the Military Police of Goias is feasible, provided it is supported by
appropriate regulation and compliance with legal competencies, representing progress in the
management of police information and in the qualification of criminal prosecution.
Keywords: Information Management. Institutional Integration. Military Police. Operational
Technical Report.

1. INTRODUCAO

A informacao constitui um recurso estratégico indispensavel para subsidiar a tomada de
decisdes, promover o desenvolvimento institucional e ampliar a produgéo de conhecimento no
ambito da seguranca publica. Considerando a crescente complexidade da criminalidade e o
avanco da violéncia, torna-se necessario aprimorar 0s canais de comunicacao entre 0s 0rgaos
responsaveis pela prevencao e repressdo de condutas delituosas.

A Policia Militar do Estado de Goias (PMGO) desempenha um papel essencial na
preservacao da ordem publica e no policiamento ostensivo, ordinario ou especializado, na zona
urbana e rural de todos os municipios que integram o estado de Goias. Sua presenca nos 246
(duzentos e quarenta e seis) municipios demonstra a sua capilaridade de informacdes e
sobretudo a sua importancia dentro da sociedade goiana, frente a seguranca publica (GOIAS,
2024, p. 2).

Entretanto, verifica-se a inexisténcia de um documento técnico padronizado destinado
a formalizar as informac6es colhidas durante as atividades operacionais e a subsidiar, de forma
objetiva, investigacOes criminais e decisdes judiciais.

Diante disso, propde-se 0 Relatério Técnico Operacional (RTO), documento formal,
gue tem como principal objetivo documentar de maneira técnica e objetiva as a¢6es policiais e
necessidades dentro da finalidade constitucional que assevera a Constituicdo Federal de 1988.

Nesse sentido, Schiessl (2023, p. 07) ensina em sua obra Relatdrio Técnico Operacional
como ferramenta na persecucao penal:

A policia militar é instituicdo com capacidade e competéncia constitucional para a
preservacao da ordem publica e também, como afirmado, para executar investigacoes
criminais, dado que é o primeiro agente do Estado a chegar no local da infragéo penal
e, além disso, como esta sempre em contato direto com a populagéo, é dotada de ampla
capacidade de obtencdo de dados relevantes e levantamento de informacdes que estdo
pouco acessiveis ou que necessitam de utilizagdo de técnicas especificas para sua
captacdo. Neste sentido, faltava apenas uma ferramenta em que se pudesse
materializar o resultado das informacdes/investigacdes angariadas e atuar com mais

eficiéncia na preservacdo da ordem publica, em combinagéo com os demais atores do
Sistema de Persecucdo Criminal. Assim surge o Relatério Técnico Operacional.

A Policia Militar de Santa Catarina (PMSC) implementou com éxito o Relatorio

Técnico Operacional, que se revelou um instrumento eficaz para a integracéo entre as forcas de
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seguranca e o Ministério Pablico, contribuindo significativamente para a obtencao de medidas
cautelares e para 0 combate ao crime organizado. Dados da Agéncia Central de Inteligéncia da
Policia Militar de Santa Catarina (ACI/PMSC) revelam que, de novembro de 2018 a novembro
de 2021, foram confeccionados 1.042 Relatorios Técnicos Operacionais (RTOs) pela PMSC,
com uma média de 347 por ano. Destes, 743 resultaram em medidas cautelares executadas,
indicando um indice de sucesso de 71,3% na utilizacdo dos RTOs para a preservacao da ordem
publica (Medeiros et al., 2022).

Diante dos resultados positivos obtidos pela PMSC, torna-se imprescindivel analisar a
aplicabilidade e viabilidade da adocdo do Relatério Técnico Operacional no ambito da Policia
Militar do Estado de Goias. Considerando as especificidades operacionais e institucionais da
PMGO, faz-se necessario compreender os desafios, as possibilidades e os beneficios que a
implementacdo do RTO pode proporcionar para a gestdo da informacdo policial e para a
integracdo com os demais 6rgaos do sistema de seguranca publica.

Portanto, a aplicacdo de questionarios direcionados a policiais militares e membros do
Ministério Publico configura-se como uma estratégia fundamental para identificar as
percepcOes, expectativas e eventuais dificuldades relacionadas ao uso do RTO. Esse
diagnostico prévio permitirad fundamentar decisGes e estabelecer diretrizes adequadas para uma
implantacdo eficiente e adaptada a realidade goiana, visando o fortalecimento da seguranca
publica e a integracdo entre as instituicoes.

Nessa perspectiva, a pesquisa possui uma abordagem qualitativa e descritiva, com
método dedutivo, composta por revisdo bibliografica e pesquisa de campo. Os dados primarios
serdo coletados por meio de questionarios semiestruturados aplicados a policiais militares e
membros do Ministério Publico do Estado de Goias. Os dados secundarios serdo obtidos em
publicaces académicas, legislacdes, documentos institucionais e estudos de caso, com analise
qualitativa interpretativa.

Apds esta introducdo, apresenta-se a fundamentacédo teorica, seguida da metodologia,
da analise dos resultados e das consideragdes finais, nas quais sdo apresentadas as conclusfes

do estudo e sugestdes para futuras investigacdes sobre a tematica.
2. REVISAO DA LITERATURA

A aplicabilidade do Relatorio Técnico Operacional (RTO) no ambito da Policia Militar

do Estado de Goias (PMGO) decorre da necessidade de institucionalizar um documento formal,
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capaz de funcionar como canal técnico de comunicacdo para relatar situacdes com potencial de
comprometer a ordem publica. O instrumento visa ndo apenas a otimizacdo do fluxo
informacional dentro da corporacdo, mas também a integracao qualificada entre os 6rgdos que
compdem o sistema de seguranca publica e justica criminal.

Santos Junior e Ferreira (2024, p. 408-409) destacam a caréncia, na PMGO, de um
documento padronizado que permita a formalizagdo de fatos e ocorréncias relevantes. Os
autores defendem a criagcdo de um meio que viabilize o direcionamento técnico do
conhecimento produzido pela tropa, permitindo a comunicacéo efetiva com outras instituigdes,
com o objetivo de preservar a ordem publica e colaborar na apuracdo de condutas ilicitas.

Uma pesquisa aplicada em 2024, junto a policiais militares goianos, revelou que mais
de 83% dos profissionais do servi¢o ostensivo reconhecem a necessidade de um instrumento
especifico para relatar violagdes a ordem publica, inclusive para subsidiar providéncias
administrativas e judiciais, como a abertura de investigacGes e a expedicdo de mandados
(Santos Janior, Ferreira, 2024, p. 497).

A experiéncia da Policia Militar de Santa Catarina (PMSC) oferece um parametro
positivo para a discusséo. Por meio do Ato n° 1.275/2018, a corporacdo institucionalizou o RTO
como documento de natureza juridico-administrativa, destinado a formalizar dados
operacionais e subsidiar acdes de preservacao da ordem publica (PMSC, 2018, p. 14). O artigo
2° desse ato normativo estabelece que o comandante geral da PMSC podera designar oficiais
para elaborar o relatorio com finalidades especificas, como:

Art. 2° Com base na competéncia de preservacdo da ordem publica, o Comandante
Geral da PMSC ou o Comandante de Organizagdo Policial Militar podera designar
oficial para produzir Relatorio Técnico Operacional com o intuito de:

I. Obter conhecimento sobre fatos ou situacfes que potencialmente geram riscos a
ordem publica local;

I1. Subsidiar medidas necessarias para prevencao ou restabelecimento (repressdo ou
restauracéo) da ordem publica local;

I11. Atender solicitacdo proveniente de 6rgdo ou autoridade que noticiem ou solicitem
informacdes relacionadas a preservacao da ordem publica;

IV. Construir solu¢des ou encaminhamentos para problemas que estejam a
comprometer a ordem publica local. (PMSC, 2018, p. 14)

Considerando essa pratica consolidada em Santa Catarina e a auséncia de documento
similar na estrutura da PMGO (Santos Junior; Ferreira, 2024, p. 406), evidencia-se a
necessidade de planejamento institucional para a possivel ado¢cdo do RTO em Goias. Tal
proposta exige a compreensdo da gestdo da informacao como ferramenta estratégica e da missao

constitucional da Policia Militar na preservagédo da ordem publica.
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2.1. Gestdo da Informacéo através do Relatorio Técnico Operacional (RTO) na Policia
Militar

A atividade de seguranca publica demanda constante atualizacdo e racionalizacdo dos
processos institucionais, em especial no que se refere a gestdo da informacéo. O policial militar,
em sua rotina operacional, lida diariamente com dados sensiveis oriundos de agdes preventivas
e ostensivas, 0s quais, se devidamente sistematizados, podem subsidiar decisfes mais eficazes
e estratégicas.

A crescente complexidade das demandas sociais e criminais reforca a importancia de
praticas organizacionais voltadas a informacdo. A Policia Militar, por estar presente nos 246
municipios goianos, possui acesso privilegiado a dados relevantes a seguranca publica,
desempenhando papel essencial na coleta e no tratamento dessas informacgoes (Goiés, 2023, p.
2).

A gestdo da informacéo, nesse contexto, torna-se um pilar para modernizar a instituigéo,
otimizar a prestacdo de servicos e ampliar a eficacia das acdes preventivas e repressivas. A
Policia Militar, como primeira forca estatal a intervir em situacdes de desordem, gera um
volume expressivo de dados que, se organizados, podem fortalecer o processo decisorio e
promover maior integragéo institucional.

Schiessl (2023, p. 7) enfatiza que, diante da expanséo da criminalidade e das exigéncias
juridicas que recaem sobre a atuacdo policial, € imprescindivel que os érgdos de seguranca
publica disponham de ferramentas normatizadas para formalizar as informac6es colhidas em
campo.

O Relatério Técnico Operacional (RTO), conforme demonstrado na experiéncia da
Policia Militar de Santa Catarina, apresenta-se como instrumento eficaz nesse sentido, ao
transformar dados operacionais em relatérios qualificados para fundamentar decisdes do
comando e para subsidiar solicitagdes junto ao Ministério Publico e ao Judiciario.

Na PMSC, o RTO foi concebido como ferramenta de producdo de conhecimento,
permitindo a sistematizacdo e analise dos dados coletados, o que facilita o planejamento
estratégico e a gestdo da atividade policial (Medeiros et al., 2022).

Segundo Oliveira (2013, p. 72-81), a gestéo eficaz da informacéo envolve a aquisicéo,
organizacdo, armazenamento e disseminacdo do conhecimento institucional, assegurando a
efetividade das acdes publicas. No campo especifico da seguranca publica, Schiessl (2023, p.

32-36) observa que a utilizagdo do RTO contribui para garantir a legalidade do uso das
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informacdes em procedimentos judiciais e administrativos, alem de aprimorar a repressdo
qualificada e fortalecer a prevencgdo criminal. Esse instrumento aproxima a Policia Militar dos
demais entes do sistema de justica, favorecendo uma atuagdo mais integrada e responsiva.

Chiavenato (2004, p. 11) conceitua a gestdo da informacdo como um processo de
planejamento, organizacdo, direcdo e controle dos recursos disponiveis para alcance dos
objetivos institucionais. Quando aplicada a realidade policial, essa I6gica demanda que os dados
produzidos sejam tratados com rigor técnico e direcionados corretamente, promovendo
agilidade, seguranca juridica e transparéncia.

Assim, a administracdo da informacédo na Policia Militar vai além da coleta de dados:
ela representa a gestdo estratégica do conhecimento. A prética do RTO, conforme relatado por
Schiessl (2023, p. 7-38), assegura credibilidade as acdes de preservacdo da ordem publica e
contribui para o aperfeicoamento continuo dos processos operacionais.

Além disso, o RTO atua como ferramenta de gestdo do conhecimento, permitindo que
a corporacdo avalie a eficacia de suas acfes e implemente correcdes ou aperfeicoamentos. A
integracdo dos dados com outros 6rgdos da seguranca publica torna-se mais fluida, promovendo
respostas coordenadas e sustentaveis diante das complexas dindmicas criminais (Medeiros et
al., 2022).

2.2. Missdo Constitucional da Policia Militar

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 atribui as Policias Militares
a funcdo de policia ostensiva e a responsabilidade pela preservagdo da ordem publica, conforme
disposto no artigo 144, § 5° (Brasil, 1988). O caput desse mesmo artigo define a seguranca
publica como dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, voltada a protecdo da
incolumidade das pessoas e do patriménio.

A leitura conjugada desses dispositivos revela uma concep¢do ampla da atividade
policial militar, que n&o se limita ao patrulhamento ostensivo ou a repressdo imediata ao crime.

Sob essa perspectiva, Silva (2017, p. 605), define a ordem publica como um estado de
normalidade social sustentado pela observancia das normas e pela agdo preventiva do poder
publico. O autor enfatiza que “ordem publica ndo é apenas auséncia de crime, mas também a
garantia de um ambiente onde os direitos fundamentais possam ser exercidos livremente”.

Mendes (2018, p. 974) complementa que preservar a ordem publica ndo equivale a

repressdo autoritaria, mas sim a criagdo de condicbes adequadas para o pleno exercicio da
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cidadania. Esse entendimento também é acolhido por Barroso (2015, p. 457), ao destacar que 0
uso da expressao "ordem publica" como justificativa para limitagdes a direitos fundamentais
deve observar critérios estritos de razoabilidade e proporcionalidade.

Nesse mesmo sentido, Sarlet (2016, p. 688) interpreta o termo “incolumidade das
pessoas” como manifestagao do dever estatal de proteger direitos fundamentais, como a vida, a
integridade fisica e a propriedade.

A protecdo do patrimonio, segundo Sarmento (2014, p. 403), tem fungéo instrumental
para o exercicio da liberdade e da autonomia individual, razéo pela qual é tutelada sob maltiplas
dimensoes pela ordem constitucional.

Lenza (2021, p. 1575) reforga que as Policias Militares, enquanto forcas auxiliares e
reserva do Exercito, exercem fungéo de policia administrativa voltada & preservagdo da ordem
publica. Essa competéncia possui carater amplo, pois o conceito constitucional de “ordem
publica” compreende ndo apenas a contengao de delitos, mas também a garantia de um ambiente
de convivéncia social estavel, harmdnico e seguro.

A missdo institucional das Policias Militares foi reforcada com a promulgacao da Lei n°
14.751/2023, que institui a Lei Organica Nacional das Policias Militares e dos Corpos de
Bombeiros Militares. Essa norma reafirma que tais corporacdes sdo responsaveis pela
seguranga publica, pela preservacao da ordem, da incolumidade das pessoas e do patriménio, e
pelo fortalecimento do regime democratico, devendo organizar-se com base na hierarquia e
disciplina militares, sob o comando de oficial do ultimo posto da ativa (Brasil, 2023).

O artigo 5°, § 2° da Lei n° 14.751/2023, atribui as Policias Militares as fungdes de
policia administrativa, ostensiva, judiciaria militar e de preservacdo da ordem publica (Brasil,
2023). Trata-se de uma atualizacdo normativa que alinha a atuacdo das PMs aos principios
constitucionais e as demandas contemporaneas de seguranga.

Além das atividades tipicas, as Policias Militares também exercem acdes subsidiarias,
como a fiscalizacdo de normas administrativas, a atuacdo no transito e o apoio em contextos de
emergéncia institucional.

Nesse contexto, aponta Schiessl (2023, p. 28-30), essas corporagdes atuam como
reserva estratégica do Estado, assumindo papeis de outras instituicdes em situagdes de faléncia
ou insuficiéncia operativa, funcionando, nesses casos, como “o exército da sociedade”.

A formalizacdo das informacdes estratégicas obtidas durante o servigo policial, por meio

de instrumentos como o RTO, contribui para a integracdo entre os 0rgaos de seguranga e 0
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sistema de justica criminal, aumentando a eficacia das a¢des e a seguranca juridica dos agentes
publicos (Schiessl, 2023, p. 30).

2.3. A Utilizacdo do Relatorio Técnico Operacional (RTO) como Instrumento de

Compartilhamento de Informacdes entre a Policia Militar e o Ministério Publico

A missdo constitucional da Policia Militar na preservacdo da ordem publica, da
incolumidade das pessoas e do patriménio pode incluir o compartilhamento de informagdes
com o Ministério Pablico, sobretudo quando essas informac6es forem relevantes para subsidiar
medidas cautelares, como prisdes preventivas e mandados de busca e apreenséo.

A Constituicdo Federal, ao estabelecer no art. 129, inciso VIII, que compete ao
Ministério Pablico requisitar diligéncias investigatérias e a instauracdo de inquérito policial,
legitima a interlocucdo entre esse 6rgdo e a Policia Militar, sobretudo em situac6es de urgéncia
e risco & ordem publica (BRASIL, 1988).

As informagdes obtidas pela Policia Militar no exercicio de suas atividades ostensivas
e preventivas, embora ndo substituam a atuacdo da Policia Judiciaria, podem auxiliar na
instrucdo de pedidos judiciais e na formacdo do juizo de valor pelo titular da acdo penal,
contribuindo para a pronta resposta estatal diante de demandas que afetem a ordem publica.

Santos Junior e Ferreira (2024, p. 435) ressaltam que os membros do Ministério Publico
reconhecem a utilidade de documentos produzidos pelas agéncias de inteligéncia da Policia
Militar, mesmo que ndo classificados, como provas formais, desde que sejam licitos e
tecnicamente elaborados. Tais elementos informativos podem compor o conjunto de
informacdes utilizadas para fundamentar medidas cautelares ou outras providéncias
institucionais.

Essa pratica encontra amparo doutrinario e jurisprudencial. Aury Lopes Jr. (2023, p.
734) afirma que o processo penal brasileiro adota o principio do livre convencimento motivado,
admitindo a utilizacdo de qualquer meio de prova licito para a formacéo da conviccao do juiz
ou do Ministério Publico.

Nessa linha, Schiessl (2023, p. 89-90) destaca que o0 RTO possui carater informativo e
preparatério, podendo ser considerado um documento Util para subsidiar a atuacdo do
Ministério Pablico, sem se confundir com prova processual formal.

O Supremo Tribunal Federal tem reafirmado a constitucionalidade do

compartilhamento de informacdes entre 6rgdos de seguranca publica e o Ministério Publico,
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desde que observados os limites legais. No julgamento do Habeas Corpus 104.410/SP, o STF
reconheceu a legalidade do repasse de dados & promotoria sem prévia autorizacdo judicial
(Brasil, 2011). Também na ADI 6.620, o Tribunal reforcou a importancia da cooperacdo
federativa como elemento essencial da seguranca publica, destacando que a coordenacéo entre
0s entes e instituicdes € imprescindivel para garantir a efetividade do bem comum (Brasil,
2024).

Sarlet (2016, p. 702) argumenta que, diante de situacGes emergenciais, o Estado deve
utilizar instrumentos céleres e eficazes para proteger os direitos fundamentais, desde que haja
legalidade e possibilidade de controle judicial posterior.

No mesmo sentido, Sarmento (2014, p. 421) defende que a integracdo entre as
instituicOes estatais encontra respaldo no ordenamento constitucional, sobretudo quando
orientada a concretizacdo dos direitos fundamentais. O autor ressalta que a atuacdo coordenada
entre 6rgdos publicos € ndo apenas legitima, mas necessaria para assegurar respostas eficientes
diante das demandas sociais.

Além disso, o RTO diferencia-se dos documentos sigilosos da atividade de inteligéncia
ao permitir a assinatura nominal do responsavel, o que amplia sua credibilidade e valor juridico.

O uso do RTO como instrumento de comunicacdo entre a Policia Militar e o Ministério
Publico, portanto, € juridicamente viavel e funcionalmente adequado, desde que respeitados 0s
principios da legalidade, proporcionalidade e razoabilidade. Sua adocéo contribui ndo apenas
para a seguranca juridica da atuacao policial, mas também para o fortalecimento da articulacao
interinstitucional.

Corroborando esse entendimento, o Superior Tribunal de Justica ja decidiu que o fato
de a Policia Militar cooperar com o Ministério Publico em investigagdes ndo representa
nulidade processual, desde que respeitadas as competéncias constitucionais (Brasil, 2018).

No julgamento do Recurso em Habeas Corpus 67.384/ES, a Quinta Turma entendeu que
a atuacdo da Policia Militar, ainda que fora da funcéo de policia judiciaria, é legitima desde que
ndo invada atribuicGes exclusivas e haja controle judicial posterior (Brasil, 2018).

Assim, o compartilhamento de informac6es por meio do RTO néo sé encontra respaldo
normativo e jurisprudencial, como também contribui para a efetividade da atuacdo conjunta
entre a Policia Militar e o Ministério Publico. A analise da viabilidade do RTO como
instrumento institucional na PMGO deve considerar essa base juridica e os beneficios

operacionais ja verificados em outras corporagdes, como a Policia Militar de Santa Catarina.
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3. METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa de natureza exploratdria, com abordagem qualitativa, cujo
objetivo consiste em analisar a viabilidade e a aplicabilidade do Relatorio Técnico Operacional
(RTO) no ambito da Policia Militar do Estado de Goias (PMGO).

A abordagem qualitativa possibilita a anélise aprofundada da realidade investigada,
contemplando aspectos subjetivos, simbolicos e interpretativos inerentes a seguranca publica.
A abordagem exploratdria justifica-se pela necessidade de ampliar o conhecimento sobre a
tematica, ainda pouco debatida no contexto da gestdo policial.

Segundo Gil (2010, p. 27), esse tipo de pesquisa tem como finalidade tornar o problema
mais explicito e auxiliar na construcao de hipéteses para estudos futuros.

A investigacdo foi conduzida por meio de pesquisa bibliografica, documental e
empirica. A pesquisa bibliografica baseou-se em materiais ja publicados, como livros, artigos
cientificos e dissertacdes que tratam diretamente da teméatica em analise. Conforme explicam
Marconi e Lakatos (2003, p. 183), essa modalidade utiliza obras j& divulgadas que oferecem
suporte tedrico ao pesquisador.

A pesquisa documental envolveu a andlise de registros institucionais, legislacoes,
relatérios técnicos e outros documentos oficiais que ainda ndo passaram por um tratamento
analitico mais aprofundado. Gil (2010, p. 31) diferencia essa modalidade da pesquisa
bibliogréfica ao afirmar que a pesquisa documental se baseia em fontes primarias, geralmente
elaboradas para fins distintos da pesquisa, mas que contém dados relevantes para o estudo.

As fontes foram selecionadas com base em critérios de atualidade, relevancia académica
e pertinéncia tematica. Dentre os principais documentos consultados, destacam-se materiais
oriundos do Férum Brasileiro de Seguranca Publica, do Ministério da Justica e Seguranca
Plblica, da Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Goiés e de instituicdes analogas.

Além das pesquisas documental e bibliografica, foram coletados dados empiricos por
meio da aplicagdo de questionarios estruturados a integrantes do Ministério Publico e da Policia
Militar do Estado de Goias.

A finalidade foi captar percepcdes, avaliagdes e sugestdes desses profissionais sobre a
viabilidade e a aplicabilidade do RTO no contexto da PMGO. A sele¢do dos participantes
fundamentou-se na importancia estratégica de suas func¢ées no sistema de justi¢a criminal e na

gestdo da seguranca publica, conferindo ao estudo uma base analitica consistente e plural.
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Os questionarios foram elaborados com fundamento no referencial tedrico discutido nos
capitulos anteriores e abordaram aspectos operacionais, normativos e institucionais
relacionados ao uso do RTO. O instrumento incluiu questdes objetivas e discursivas, permitindo
tanto a analise quantitativa descritiva quanto a interpretacdo qualitativa das respostas.

Os dados foram analisados por meio da técnica de analise de conteddo, conforme Bardin
(2016), a qual possibilita a categorizagdo e a interpretacdo sistematica de documentos, falas e
mensagens. A autora descreve esse procedimento como uma combinagdo entre rigor
metodoldgico e flexibilidade interpretativa, adequado a pesquisas de cunho qualitativo (Bardin,
2016, p. 47).

Antes da aplicacdo dos questionarios, os participantes foram informados sobre os
objetivos da pesquisa, sua natureza académica, o carater voluntario da participacdo e a garantia
de anonimato e sigilo das informac@es. Para tanto, foi utilizado o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE), elaborado conforme os principios éticos estabelecidos na
Resolucdo n° 510/2016 do Conselho Nacional de Salude (Brasil, 2016), que regulamenta as
pesquisas em Ciéncias Humanas e Sociais. Tal procedimento garantiu o respeito a dignidade e
aos direitos dos participantes, assegurando legitimidade ética a coleta de dados.

A metodologia adotada visa assegurar racionalidade, rigor cientifico e transparéncia, de
modo a permitir a reprodutibilidade do estudo e contribuir com novos subsidios a formulacéo
de praticas e politicas publicas voltadas a seguranca publica, especialmente no que se refere a

implementacdo e a utilizacdo do RTO na Policia Militar do Estado de Goias.
4. RESULTADOS E DISCUSSOES

O presente capitulo tem como objetivo apresentar e analisar os resultados obtidos a
partir da pesquisa empirica realizada com 73 policiais militares do Estado de Goias e quatro
membros do Ministério Publico. Os dados foram coletados por meio de questionarios
estruturados e organizados com base nos objetivos especificos da pesquisa, de modo a avaliar
a viabilidade e aplicabilidade de um documento formal, devidamente padronizado e
institucional na Policia Militar do Estado de Goias.

A andlise dos dados segue os principios metodoldgicos da abordagem qualitativa e
quantitativa, buscando ndo apenas descrever as respostas, mas interpreta-las criticamente a luz
do referencial tedrico apresentado nos capitulos anteriores. Como preconiza Lakatos e Marconi

(2009, p. 211), a fase da analise dos dados deve “relacionar os fatos observados com as
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hipdteses formuladas, confrontando-os com o arcabouco tedrico da pesquisa e com a realidade
empirica”.

A Agéncia Central de Inteligéncia (PM2) da Policia Militar foi adotada como unidade
de referéncia para a realizacdo da pesquisa em razdo de sua posicao estratégica e operacional
no organograma institucional. Trata-se de um setor com elevado fluxo de informagdes sensiveis
e responsavel pela coordenacdo de diversas operagdes policiais de grande relevancia, o que a
torna ambiente privilegiado para a analise da viabilidade e aplicabilidade do RTO.

A escolha do Ministério Pablico como um dos alvos da pesquisa justifica-se pelo seu
papel central na persecucdo penal e na fiscalizacdo da atividade policial. Considerando que o
Relatorio Técnico Operacional visa subsidiar tecnicamente a atuagdo ministerial, especialmente
na formulacédo de pedidos cautelares como mandados de busca, apreensao e prisdes preventivas,
torna-se essencial compreender a percepcdo dos promotores sobre a utilidade, a viabilidade e
os limites desse instrumento.

Além disso, a interlocucdo entre a Policia Militar e 0 Ministério Publico (MP) é um fator
determinante para a efetividade do enfrentamento a criminalidade, o que reforca a relevancia
de incluir a viséo institucional do MP no escopo da anélise proposta.

A estrutura do capitulo foi dividida em dois subtdpicos: o primeiro trata da percepcao
dos policiais militares sobre a utilizacdo e os impactos do RTO, o segundo aborda as opinides
dos membros do Ministério Publico. Essa abordagem integrada permite identificar
convergéncias e divergéncias entre 0s sujeitos pesquisados, além de oferecer subsidios para
avaliar a possibilidade de institucionaliza¢cdo do RTO na PMGO, considerando 0s aspectos

legais, operacionais e estratégicos envolvidos.
4.1. Analise dos dados obtidos na Policia Militar do Estado de Goias

A pesquisa realizada com 73 policiais militares do Estado de Goiés, lotados na Agéncia
Central de Inteligéncia (ACI/PM2), teve como objetivo compreender a percep¢éo da tropa sobre
o compartilhamento de informacgdes com outros 6rgdos do sistema de seguranca publica e
justica criminal, bem como a viabilidade do RTO como instrumento de apoio agdes policiais e
a interlocugdo com o Ministério Publico.

Os dados demonstram, de forma predominante, uma predisposicédo favoravel a adogéo

do RTO, ainda que diversas limita¢fes estruturais e institucionais tenham sido identificadas.
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Dos respondentes, 84,9% pertencem ao quadro de pracas e 15,1% ao de oficiais. Esse
dado revela a predominancia de respostas oriundas dos operadores diretos da atividade
operacional e de inteligéncia, o que atribui maior valor empirico a percep¢do da base da
corporacao.
Quanto ao tempo de atuacdo na atividade de inteligéncia, 60,3% possuem entre 3 a 5

anos de experiéncia, e 16,4% atuam h& mais de cinco anos. Esse nivel de maturidade

operacional reforca a legitimidade das opinides colhidas quanto a aplicabilidade de
instrumentos técnicos como o RTO.

Graéfico 1 — Tempo de atuacdo na atividade de inteligéncia na PMGO
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Fonte: Os autores (2025).

Um dado expressivo € que 90,3% dos respondentes afirmam conhecer o que é 0 RTO,
ainda que parte desse conhecimento provenha de experiéncias indiretas, como relatos de
colegas, participagdo em cursos ou leituras informais. Esse percentual evidencia que o conceito
do Relatdrio Técnico Operacional ja circula no ambiente institucional da PMGO, mesmo antes
de sua formalizagdo ou normatizacgdo local, o que contribui para facilitar a compreenséao e a
aplicabilidade desse instrumento na corporagéo.

Além disso, 97,3% reconhecem que a atividade de inteligéncia da PMGO relne

informacdes relevantes para subsidiar medidas cautelares, como busca e apreensédo ou prisoes.
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Segundo Santos Janior e Ferreira (2024, p. 426), o relatério surge da necessidade de
formalizar os conhecimentos obtidos pela tropa durante o exercicio de suas fungdes, servindo
para comunicar a outras autoridades situacdes que demandem providéncias imediatas.

Os mesmos autores apontam que a padronizacdo do RTO visa garantir que o documento
possa instruir procedimentos investigativos e embasar, quando necessario, solicitacbes do
Ministério Publico, a exemplo de mandados de busca e apreensdo. Mencionam ainda Humberto
e Valdir (2016, apud Santos Junior, Ferreira, 2024, p. 427), os quais consideram o RTO
essencial no enfrentamento ao trafico de drogas, por fornecer elementos que possibilitam a acdo
coordenada entre a Policia Militar e o Ministério Publico.

A avaliacdo dos respondentes, de que o RTO pode reduzir questionamentos juridicos
sobre as a¢des policiais, € amplamente positiva, com 91,8% dos policiais militares concordando
com essa afirmacdo. Essa percepcao é corroborada por Schiessl (2023, p. 89-90), ao destacar

que o RTO confere legitimidade e respaldo técnico as acdes da Policia Militar, atuando como

elemento qualificador para a persecucgéo penal.

Graéfico 2 — Percepcdo sobre a contribuicdo do RTO para reduzir questionamentos juridicos
100

91.8% 73 respostas

80 -

60 -

Percentual (%)

40 +

20 A

4.1% 4.1%
0 T T — T
Sim Nao Nao sei opinar
Resposta

Fonte: Os autores (2025).

Quando questionados se um documento como o RTO contribuiria para fundamentar
melhor as acOes policiais (abordagens, prisdes, buscas domiciliares), 95,9% dos respondentes

afirmaram que sim. A maioria (71,2%) considera que a existéncia de um canal técnico e formal,
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como o RTO, para repassar informacdes diretamente ao Ministério Publico, seria "eficiente e
necessario™. Outros 26% consideram a iniciativa "importante, mas exige regulamentacéo".

As respostas abertas sobre as dificuldades para a implementacdo do RTO na PMGO
revelaram dois eixos centrais, vejamos:

Falta de regulamentacdo normativa, muitos apontaram a necessidade de criacéo de leis
e atos normativos que formalizem o RTO e definam suas competéncias, evitando sobreposicao
com outras instituigdes. A experiéncia da Policia Militar de Santa Catarina é exemplar, nesse
sentido o Ato n. 1.275/2018 possibilitou a institucionalizacdo do RTO, estabelecendo seus
objetivos e competéncias, proporcionando resultados expressivos, como demonstram os dados
de Medeiros et al. (2022, p. 7), que apontam 71,3% de aproveitamento dos RTOs em medidas
cautelares naquele estado.

Necessidade de capacitacdo técnica, foi mencionada a falta de formacéo especifica para
a elaboracdo correta do RTO e a necessidade de capacitacdo dos profissionais. Neste quesito
podemos trazer a experiencia da PMSC, que designou como agente capaz de desenvolver o
RTO o Chefe da Agéncia de Inteligéncia ou o Chefe da Se¢do de Operagdes da OPM (PMSC,
2018, p. 15). Ressalta-se que, em regra, essas funcbes sdo exercidas por oficiais, 0s quais
possuem formacédo e atribuicbes compativeis com a elaboracdo desse tipo de documento, em
razdo das competéncias inerentes aos cargos que ocupam.

Assim, a regulamentacéo técnica aparece como condicdo indispensavel para que o RTO
possa desempenhar, em Goias, a mesma funcdo relevante que exerce em Santa Catarina,
qualificar as informacdes produzidas no ambito da atividade ostensiva, subsidiar medidas
cautelares e fortalecer a interlocuc¢do institucional entre a Policia Militar e o Ministério Publico.
A adogéo dessas medidas tende a reduzir conflitos de competéncia, otimizar a persecugéo penal

e conferir seguranca juridica as a¢des policiais.
4.2. Analise das percepc¢des dos membros do Ministério Publico

A segunda etapa da pesquisa empirica consistiu na coleta de dados junto a membros do
Ministério Pablico (MP), totalizando quatro promotores com atuacéo direta ou indireta na area
criminal. Ainda que o numero de respondentes seja limitado, o conteddo das respostas oferece
subsidios relevantes para analise critica da proposta de institucionalizacdo do RTO no ambito
da PMGO.
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A totalidade dos entrevistados atua hd mais de um ano na instituicdo, sendo 75% com
mais de cinco anos de experiéncia, o que reforca a legitimidade das opinies expressas.

No que diz respeito a existéncia de meios formais adequados de comunicacéo entre a
PMGO e o Ministério Publico, os resultados indicam uma fragilidade relevante. Entre os
promotores consultados, 50% afirmaram que a PMGO ndo disp8e, atualmente, de canais
institucionais apropriados para essa interlocucdo. Por outro lado, 25% consideraram que tais

meios existem, enquanto os 25% restantes avaliaram a situagdo como “‘parcialmente”

satisfatoria.

Graéfico 3 - Percepcéo dos promotores sobre a PMGO dispor de meios formais, para comunicar
informacdes que impactam a preservacao da ordem publica
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Fonte: Os autores (2025).

Esses dados convergem com o diagndstico apresentado por Vilela (2020, p. 63), para
guem a auséncia de canais técnicos e padronizados de comunicacdo entre os Orgaos de
seguranga publica e o Ministério Publico compromete a eficacia da persecucdo penal e contribui
para a informalidade na tramitacdo de informacdes operacionais.

Quando questionados sobre a falta de um instrumento formal como o RTO para
comunicar com a PMGO, 75% dos promotores reconheceram que essa lacuna dificulta a
formulacdo de pedidos de medidas cautelares, como prises, buscas e interceptacOes

telefonicas. Tal percepcdo reforga o argumento de que a implementacdo do RTO pode atuar
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como um instrumento qualificador da atividade policial, dotando-a de respaldo documental e
técnico.

A proposta de criagdo de um canal formal por meio de documento técnico foi
amplamente bem recebida: 100% dos entrevistados consideraram que tal iniciativa seria “muito
util e eficaz para o enfrentamento a criminalidade”. Em termos de viabilidade, a metade dos
promotores avalia a proposta como totalmente vidvel, enquanto a outra metade a considera
viavel, desde que com ajustes operacionais. Nao houve registro de percepcdes negativas quanto

a proposta, 0 que indica um cenario institucional favoravel a sua implantacdo, desde que
acompanhada de planejamento normativo e capacitacao.

Gréfico 4 — Avaliac8o da viabilidade do RTO por parte dos promotores
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Fonte: Os autores (2025).

Outro dado relevante refere-se a seguranca juridica, todos os entrevistados (100%)
acreditam que a utilizacdo do RTO aumentaria significativamente a protecdo juridica dos
policiais militares nas agBes operacionais. Isso é especialmente relevante a luz dos crescentes
questionamentos judiciais sobre a legalidade de abordagens e diligéncias, cenario no qual o
RTO se apresenta como potencial mecanismo de legitimagéo institucional.

Além disso, 100% dos promotores afirmaram que o0 RTO melhoraria significativamente
a qualidade das informac6es prestadas pela PMGO ao Ministério Publico. Tal consenso reforca
a ideia de que o documento pode suprir uma lacuna operacional existente e contribuir para

decisfes ministeriais mais fundamentadas e eficazes. Essa contribuicdo se alinha ao que
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preconiza a Constituicdo Federal (art. 129, VIII) e é reconhecida por decisdes do Supremo
Tribunal Federal (HC 104.410/SP) e do Superior Tribunal de Justica (RHC 67.384/ES).

No entanto, a auséncia de sugestdes na ultima pergunta aberta do formulario, que
permitia aos entrevistados registrar observacGes adicionais, revela uma necessidade de
aprofundamento no dialogo interinstitucional, de forma a alinhar expectativas, esclarecer
davidas e consolidar um modelo comum de cooperagao.

Em resumo, os dados coletados junto ao Ministério Publico demonstram um alto grau
de aceitacdo e expectativa positiva quanto a adocdo do Relatério Técnico Operacional, desde
que sua implementacéo respeite os principios da legalidade, da competéncia institucional e da
eficiéncia. Essa percepcdo converge com os achados junto a PMGO e com as experiéncias
documentadas em outros estados, como Santa Catarina, consolidando o RTO como uma

proposta viavel, necessaria e oportuna.
5. CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento desta pesquisa possibilitou compreender, de forma mais
aprofundada, a importancia da formalizacdo adequada das informac@es produzidas pela Policia
Militar do Estado de Goids no desempenho de suas atribui¢bes constitucionais voltadas a
preservacao da ordem publica.

Apesar do respaldo normativo e doutrinario existente, persistem lacunas entre o
planejamento institucional e sua aplicacdo préatica na gestdo da informacdo e seguranca publica
na PMGO evidenciando a necessidade de instrumentos especificos como o0 RTO.

Os dados obtidos por meio da aplicacdo de questionarios a policiais militares atuantes
nas atividades de inteligéncia indicaram elevada percepcdo quanto a viabilidade e
aplicabilidade do Relatorio Técnico Operacional na corporacdo. Dos participantes, 95,7%
afirmaram que o RTO contribuiria para fundamentar melhor as acbes policiais, e 93,5%
indicaram que o documento reduziria questionamentos juridicos acerca dessas ac¢fes, 0 que
reforga a importéncia de sua regulamentacao e institucionalizacdo na PMGO.

Nesse sentido, verificou-se que as principais dificuldades apontadas para a
implementacdo do RTO concentram-se na auséncia de regulamentacdo normativa especifica e
enfrentamento de eventuais resisténcias institucionais e culturais. Esse cenério é coerente com
as experiéncias relatadas por Schiessl (2023, p. 38), que identificou, na Policia Militar de Santa
Catarina (PMSC), a superacéo dessas dificuldades por meio da edi¢éo de ato normativo proprio

e da capacitacdo dos policiais envolvidos na elaboragéo dos relatdrios técnicos.
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Os resultados obtidos revelam que, mais do que a caréncia de normas legais, 0 maior
obstaculo a efetividade das politicas publicas de seguranca reside na fragilidade dos
mecanismos de implementagdo e no déficit de gestdo da informacéo operacional, situacéo ja
advertida por Medeiros et al. (2022, p. 5-6) em estudos correlatos. Nesse aspecto, a
institucionalizacdo do RTO apresenta-se como estratégia eficaz para reduzir a distancia entre o
planejamento normativo e a pratica operacional, além de favorecer a integracdo institucional
entre a Policia Militar e o Ministério Publico.

Conforme demonstrado ao longo desta pesquisa, a formalizacdo de informacdes
sensiveis e estratégicas por meio do RTO é capaz de conferir maior seguranca juridica as acdes
policiais e de qualificar a atuacdo preventiva e repressiva da PMGO, sem afronta as atribuicoes
de outras instituicGes de seguranca publica, nos termos do que prevé a Constituicdo Federal,
art. 144, 85° (Brasil, 1988). A experiéncia da PMSC, com 1.042 relatorios elaborados entre
2018 e 2021 e 71,3% de aproveitamento em medidas cautelares (Medeiros et al., 2022, p. 7),
demonstra a eficacia do RTO na gestdo da informacao e na preservacdo da ordem publica.

Assim, conclui-se que a viabilidade e aplicabilidade do RTO na PMGO sé&o plenamente
factiveis, desde que acompanhadas de regulamentacdo institucional especifica, e estruturacdo
adequada dos canais de comunicacdo entre a Policia Militar e o Ministério Publico. Como
contribuicdo, este estudo oferece um diagndéstico preliminar e recomendacGes para a formulacao
de diretrizes voltadas a padronizacdo e efetivacdo do RTO na realidade goiana.

Sugere-se, para investigacdes futuras, a realizacdo de estudos que analisem 0s impactos
juridicos e operacionais da implementacdo do RTO sobre a efetividade das a¢6es policiais e as
decisOes judiciais proferidas a partir de informac6es formalizadas por esse instrumento.

Por fim, constata-se que a qualificacdo da atividade policial, sobretudo no tocante a
gestdo da informacdo, ndo depende apenas de ordenamento juridico, mas da superagdo de
barreiras estruturais, culturais e institucionais, 0 RTO revela-se um instrumento estratégico para
fortalecer a eficiéncia, a transparéncia e a articulacdo institucional no ambito da seguranca

publica.
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