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RESUMO

O presente trabalho busca analisar a possibilidade de se implantar, na Policia
Militar de Goias, o Patrulhamento Motorizado Uno (PMU), modalidade de policiamento
por meio da qual 01 policial apenas compde uma viatura, exercendo, efetiva e eficazmente,
as atribuicdes constitucionais da policia militar, que sdo a policia ostensiva e a preservagado
da ordem publica. Para tanto, abordaremos as origens histéricas e a evolucdo do
patrulhamento desenvolvido por um Unico policial compondo uma viatura, passando-se
pelas experiéncias com esse novo modo de policiar no mundo, no Brasil e no Estado de
Goiés, analisando suas deficiéncias e suas consequéncias, e dai elencando as vantagens e
desvantagens para a implantacdo do PMU na PMGO. A hipotese formulada se sustenta por
meio de questionarios, levados a efeito em um trabalho de campo, cujos dados foram
coletados em Caldas Novas, uma das cidades goianas que desenvolvem essa modalidade
de policiamento.

Palavras-chave: policial viatura patrulhamento comunidade seguranca.



ABSTRACT

This academic work has the main objective to analyse the possibility to
introduce in the Military Police of Goias, the Motorized Patrol Unit (MPU), that consists in
a kind of patrol that only one policeman is in the police car, working efficiently following
the PM constitutional prerogative that are the ostensive police and the preservation of the
public order. In this way, we want to study the historic origin of the evolution of the patrol
developed by only one policeman in a police car, facing the experience with this new way
to police in the world, in Brazil and in the State of Goias analisyng its deficiency and
consequences and understand about advantages and disadvantages to the implantation of
MPU in the PMGO. The hypotese formulated is done based on questions that were
developed in a research study, the information were obtained in the city of Caldas Novas,
one of the goianas cities work with the motorized patrol.

Key words: policeman police car patrol community security.
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1 INTRODUCAO

Com o advento do crescimento da economia goiana nos ultimos anos,
sobretudo no inicio deste seculo, Goias experimentou significativas mudancas
impulsionadas pelo progresso.

As promessas de emprego facil veiculadas na midia fizeram com que um
numero bastante grande de pessoas oriundas de outras Unidades da Federacdo migrasse
para o Estado, gerando acrescimo consubstanciado nos indices de registro de ocorréncias
pela policia militar, sobretudo na Grande Goiania, conforme reporta a Agéncia Senado, em
matéria publicada no dia 28/06/2001, sob o titulo Iris alerta para o aumento da
criminalidade e da violéncia.

Exemplo disso também pode ser conferido no Jornal Opcdo, edicdo de 26 de
marco a 01 de abril de 2006, em que, em entrevista ao repdrter Mauricio Rezende, o entdo
Presidente do Sindicato da Habitacdo e Condominios do Estado de Goids (SECOVI),
Victor Hugo Lopes, afirma que “quando (o governante) incentiva a migracdo por meio de
programas populistas, provoca aumento da criminalidade”. E acrescenta dizendo que “ndo
ha emprego imediato para as familias que migraram para Goias” e que “o desemprego ¢é
fator predominante no aumento do nimero de crimes”.

A falta de investimento no aparato policial, principalmente no inicio da
deteccdo da problemética gerada por esse tipo de éxodo, aumentou a demanda por
seguranca, de modo que as autoridades ligadas ao assunto investiram timidamente no setor,
o suficiente apenas para brecar o avango da criminalidade na capital, sufocando agdes de
criminosos que agiam estritamente na Grande Goiania.

A fiscalizacdo mais amiude desempenhada por instituicdes ligadas a seguranca
publica, mormente pela policia militar, gerou um novo tipo de éxodo, que foi o
deslocamento de quadrilhas da capital para a zona rural e principalmente para as cidades
do interior, onde a sensacdo de seguranca caiu vertiginosamente, de modo que crimes antes
sO vistos na capital passaram a ser registrados em pequenas cidades, sobretudo naquelas
localizadas no entorno do Distrito Federal.

E sabido que algumas decisdes tomadas pelo alto comando da policia militar &
época, que entendeu que o remanejamento da tropa vinculada ao Comando do
Policiamento do Interior (CPI) poderia equilibrar as a¢des do crime organizado nas cidades

do entorno do DF, mais tarde se revelaram equivocadas, haja vista que as quadrilhas



passaram a agir até mesmo em povoados, distritos e pequenas cidades do Estado, como o
que ocorreu na cidade de Posse, no nordeste goiano.

Chegou-se a conclusdo de que a saida para esse tipo de problema era o
investimento imediato nas policias, tais como na aquisicdo de viaturas, na compra de
equipamentos modernos, no incentivo ao aperfeicoamento profissional, na criacdo de
grupos especiais, numa melhor remuneracdo salarial, e, principalmente, na abertura de
concursos publicos para a contratagdo de novos policiais.

Dobrar o efetivo policial nas ruas pode, sim, aumentar a sensacao de seguranca
da populacdo, mas, por outro lado, pode, também, encher os quadros da policia militar, o
que, de certa forma, preocupa qualquer governante na hora de revisar a politica salarial da
tropa, de modo que o tamanho do bolo pode aumentar numa escala bem inferior do que as
fatias na hora da divisdo. Ademais, sabemos que as intervengdes do Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado de Goids (IPASGO), no sentido de
diminuir o déficit da nossa previdéncia, tém se mostrado ineficientes, visto que o rombo s
aumenta a cada dia.

Assim, na época em que uma das principais palavras de ordem é o
desenvolvimento sustentavel, nada mais apropriado a uma corporagdo, interessada em
manter-se na vanguarda das institui¢cfes publicas economicamente viaveis, que apresentar
um plano de reducdo gradual de seu quadro de funcionarios, enxugando sua folha de
pagamento e gerando economia aos cofres publicos, a0 mesmo tempo em que dobra a frota
de viaturas policiais nas ruas, contribuindo, decisivamente, com o aumento da sensacgdo de
segurancga da populacao.

Eis que surge, entdo, como possibilidade de emprego na Policia Militar de
Goids, o Patrulhamento Motorizado Uno (PMU), modalidade de policiamento
caracterizada pelo emprego de apenas 01 policial militar por viatura, em cuja proposta de
implantacdo é defendida a tese de que, com o mesmo numero de policiais militares, se
possa cobrir o dobro da area atualmente coberta com o efetivo disponivel na corporagéo.

Dessa forma, nossa pesquisa busca analisar a viabilidade da instalagdo do PMU
na PMGO, considerando as vantagens e desvantagens na implantacdo, a luz de
experiéncias relatadas na literatura, além dos resultados apontados em nossa pesquisa de
campo.

Para melhor compreensdo da pesquisa, nosso trabalho organiza-se da seguinte
forma: no primeiro capitulo, exploramos o0s conceitos basicos que balizam nosso estudo,

como os principios do Direito Penal, as definicdes de cultura policial, policiamento



ostensivo, ordem pulblica, poder de policia, entre outras, no capitulo seguinte,
apresentamos os modelos de policia nas sociedades modernas, caracterizados segundo 0s
papéis, os significados, a constituicdo e a configuragcdo que encerram.

Ja no quarto capitulo, expomos o Patrulhamento Monitorizado Uno e relatamos
as experiéncias, positivas e negativas, sentidas a partir da implantacdo dessa modalidade de
policiamento, experiéncias apresentadas nas fontes consultadas para a consecucdo deste
trabalho. No capitulo que se segue a esse, apresentamos, na integra, relato dos especialistas
a respeito do PMU que julgamos ser de vital importancia para a discussdo que propomos
fazer.

No sexto capitulo, levantamos a possibilidade da implantacdo do PMU em
nosso Estado, a partir das observacdes dessa modalidade executada na cidade goiana de

Caldas Novas, apontando as vantagens e as desvantagens dessa instalacao.



2 CONCEITOS BASICOS

2.1 Principios

Os principios constitucionais possuem atuacdo determinante na efetivacdo de
todo o ordenamento juridico, uma vez que atuam como ponto de partida para a
interpretacdo das normas constitucionais e infraconstitucionais.

Ao chegar a uma ocorréncia, seja qual for a sua gravidade, o policial militar
deve seguir os principios da legalidade, proporcionalidade, conveniéncia e necessidade, e
estar pronto para empregar as técnicas e taticas policiais, sempre com o intuito de preservar
a ordem e salvar vidas.

Segundo pesquisa realizada a enciclopédia on line Wikipedia, os principios do
direito penal sdo os seguintes:

2.1.1 Principio da legalidade

O principio da legalidade é fundamental por estabelecer que ndo existe delito
fora da definicdo da norma escrita na lei e que nem se pode impor uma pena que nessa
mesma lei ndo esteja definida. Constitui a garantia fundamental da liberdade civil, que ndo
consiste em fazer tudo o que se quer, mas somente aquilo que a lei permite. A lei, e
somente a ela, compete fixar as limitacdes que destacam a atividade criminosa da atividade
legitima. Essa é a condicdo de seguranca e liberdade individual. Ndo haveria, com efeito,
seguranca ou liberdade se a lei atingisse, para punir, condutas licitas quando praticadas e se
0s juizes pudessem punir os fatos ainda ndo discriminados pelo legislador.

O principio da legalidade, desde o Iluminismo do século XVIII, é de suma
importancia para o Direito Penal e se insere numa ldgica em que o poder estatal é
restringido, tendo como principal papel garantir direitos minimos para os individuos, aos
quais pode ser imputada a pratica de crime somente se lei prévia estabeleceu determinada
conduta como tal, em que lhes pode ser imposta pena que tenha sido previamente definida.

A Constituicdo Federal do Brasil, em seu artigo 5°, inciso II, diz que “ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da lei” (BRASIL,

1988), ou seja, 0 povo pode fazer de tudo menos o que a lei proibe. Continuando no artigo



59, seu inciso XXXIX diz que “ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominagdo legal” (BRASIL, 1988), ou seja, determinada conduta somente sera
considerada criminosa se prevista em lei.

A legalidade é entendida em conformidade e compatibilidade com acGes
limitadas pela lei. O respeito a legalidade e ao devido processo em consonancia com 0s
demais principios do Estado garantem a efetivacdo da democracia e a compreensdao do

verdadeiro sentido da dignidade da pessoa humana.

2.1.2 Principio da proporcionalidade

Sobre o principio da proporcionalidade, a referida enciclopédia informa que:

A origem e o desenvolvimento do principio da proporcionalidade
estdo na evolucdo dos direitos e garantias individuais da pessoa
humana, verificada a partir do surgimento do estado de direito
burgués na Europa. Ele nasceu no ambito do Direito
Administrativo, como principio geral do direito de policia, e
desenvolveu-se como evolugdo do principio da legalidade.
Requereu, para tanto, a criacdo de mecanismos capazes de
controlar o Poder Executivo no exercicio da suas func@es, de modo
a evitar o arbitrio e 0 abuso de poder.

O principio da proporcionalidade apresenta-se como uma das idéias
fundamentais da Constituicdo Federal, com funcdo de
complementaridade em relagdo ao principio da reserva legal (artigo
5° 1I). Esta afirmacdo deve-se ao fato de que a acdo do poder
publico deve ser conforme a lei formal, e que esta deve ter como
parametro a proporcionalidade, pois o legislador ndo esta liberto de
limites quando elabora as normas, mormente quando estas tendem
a reduzir a esfera de algum direito fundamental. Uma vez que o
principio da legalidade tem como um de seus aspectos
complementares e essenciais a sua efetiva observacdo o principio
da inafastabilidade do controle jurisdicional (artigo 5°., XXXV),
mister é notar que este se aplica a qualquer ato praticado pelo poder
publico que seja considerado por aquele a quem prejudica como
desproporcional ao objetivo almejado.

Os direitos e garantias individuais que decorrem do artigo 5° da
Constituicdo Federal representam formas para o particular se
defender sempre que sofrer ou se achar ameagado de sofrer lesdo
de algum direito por abuso de poder ou ilegalidade praticado por
agentes publicos. Os institutos do habeas corpus (artigo 5°.,
LXVIII), mandado de seguranca (artigo 5° LXIX), habeas data
(artigo 5°., LXII), assim como o direito de peticdo (artigo 5°.,



XXXV, a), constituem subsidios de protecdo do cidaddo face ao
poder publico.

2.1.3 Principio da conveniéncia

A finalidade do principio da conveniéncia € reger a conduta dos membros de
uma comunidade, de acordo com principios de conveniéncia geral, garantindo a
integridade do grupo e o bem-estar dos individuos que o constituem, aplicando ao sujeito
como parte de uma coletividade.

Etica é a disciplina critico-normativa que estuda as normas do comportamento
humano, mediante as quais 0 homem tende a realizar, na pratica, atos identificados com o

bem.

2.1.4 Principio da necessidade

No principio da necessidade, o tratamento é permitido quando a finalidade ndo
puder ser alcancada por qualquer outro meio igualmente eficaz, mas menos intrusivo para
0 cidad&o.

BARRY (1976, p. 47) afirma que “necessidade ¢ um principio derivado, uma

vez que as Unicas questdes interessantes que suscita estdo relacionadas com seu fim”.

2.2 Cultura policial

George Dantas, ao comentar cultura policial e personalidade, em seu artigo
denominado A cultura ocupacional policial anglo-americana — inferéncias, referéncias e

revisdo da literatura: uma visdo brasileira, afirma que

A cultura ocupacional da seguranca publica, com peculiaridades
préprias, mais especificamente a constante exposi¢cdo de seus



agentes as vitimas de acidentes, mortos em sinistros,
enfrentamentos com delinqiientes perigosos e contato com toda
sorte de tragedias humanas, inclusive grandes desastres, demanda
um tipo especifico de personalidade ocupacional. Some-se a isso a
necessidade do uso constante da forca e da autoridade. (DANTAS,
2005, p. 9).

Mais adiante, ele diz que

A cultura ocupacional policial na sociedade [...] € produto da
estrutura social e da evolugdo daquelas proprias organizagoes [...].
Como em diferentes atividades ocupacionais, a organizacdo da
atividade policial engloba um conjunto de caracteristicas
simbolicas. Elas podem ser de natureza paramilitar, conforme fica
detectavel nas atitudes e uniformes préprios de militares e que
também sdo envergados por policiais, mas também podem ser de
natureza estritamente civil. Neste ultimo caso, a caracteristica civil
fica patente quando agentes da seguranca publica, ainda em nivel
hierdrquico inicial, pela propria natureza do servigo, inimeras
vezes precisam atuar e tomar decisdes autonomamente (ao reverso
da realidade estritamente militar) com tais acOes e decisOes
produzindo grande impacto sobre individuos, a comunidade e a
propria instituicdo policial. Os temas caracteristicos da cultura
ocupacional policial — dependéncia, incerteza, autonomia e
autoridade — s@o encontrados nas duas faces organizacionais, a do
policial e a do gestor. No caso brasileiro, por exemplo, o tema da
incerteza ja pode ser vislumbrado até mesmo no 6nus que
representa portar uma cédula de identidade policial ou, levado a um
extremo, o0 de apenas trajar publicamente os uniformes respectivos,
hoje sério fator de risco para a integridade fisica do profissional de
seguranca publica em algumas cidades do pais. Também no Brasil,
0 mérito ou demérito da gestdo da seguranca publica representa
atualmente um fator de incerteza, vis-a-vis 0 processo politico-
eleitoral, ndo s6 no @mbito dos entes federativos, como também do
préprio Governo Federal.

O mundo social inclui muito mais do que uma cultura ocupacional
especifica. Ele engloba também a cultura maior, bem como o
significado do trabalho em geral, ai incluidos os tipos de
comprometimento e de adesdo a cultura ocupacional. Isso inclui
temas que marcam e enfatizam uma ou mais caracteristicas de uma
cultura ocupacional no grande contexto da sociedade como um
todo, [...] parte essencial da cultura do agente da seguranga publica,
mas também alvo de forte questionamento politico, genericamente
considerando a questdo e do uso constante da forca e da autoridade.
(DANTAS, 2005, p. 21).



Policiais militares entendem que algum dano pode advir-lhes, porque uma das
obrigacBes de sua funcio é a prontiddo para sacrificarem-se. E impositivo que cologuem o
beneficio publico acima do seu préprio conforto, conveniéncia ou até mesmo da propria
vida. Recomenda-se isso diariamente aos membros dos servigos militares, policiais, corpo
de bombeiros e assisténcia médica de emergéncia.

Mas espera-se que todo servidor publico profissional tome a lideranca ao
executar seus deveres civicos e que se apresente como voluntario quando necessario a

ajudar aos necessitados.

2.3 Policiamento ostensivo

O policiamento ostensivo € o policiamento realizado pela Policia Militar,
desenvolvido dentro dos limites que a lei estabelece, com a tarefa de preservar a ordem
publica, visando a tranqlilidade publica. Sdo utilizadas taticas e técnicas especificas, além
de principios, variaveis e modalidades. E exercido visando a preservar o interesse geral da
seguranca publica nas comunidades, resguardando o bem comum em sua amplitude e
desenvolvido sob o0s aspectos preventivo e repressivo, consoante seus elementos
motivadores, assim considerados 0s atos que possam contrapor ou que contraponham a

ordem publica.

Policiamento ostensivo, de competéncia da Policia Militar, séo
todos os meios e formas de emprego da Policia Militar, onde o
policial é facilmente identificado pela farda que ostenta, como
principal aspecto e de equipamentos, aprestos, armamento e meio
de locomocdo, para a preservacdo da ordem publica, observando
critérios técnicos, taticos, variaveis e principios proprios da
atividade, visando a tranquilidade e bem estar da populacgéo.
(MANOEL, 2004 p. 37).

As caracteristicas do policiamento ostensivo sdo a da acdo publica, da
legalidade, da totalidade, da acdo de presenga, e da dindmica; sendo 0s seus principios a
universalidade, o emprego ldgico, a responsabilidade territorial, a antecipacdo, a
continuidade, a profundidade, a aplicacédo, a unidade de comando, a isen¢éo e o objetivo.

O policiamento ostensivo é regido por variaveis que se caracterizam como:



a) Tipo — O policiamento geral, o de transito, o rodoviario, o florestal e de
mananciais e o de guarda;

b) Processo — O policiamento a pé, motorizado, aéreo, em embarcagdes e em
bicicleta;

¢) Modalidade — O patrulhamento, a permanéncia, a diligéncia e a escolta;

d) Circunsténcias — Ordinarias, extraordinarias e especiais;

e) Lugar — Urbano ou rural;

f) Efetivo — Fracdo elementar e fracdo constituida;

g) Forma — desdobramento e escalonamento;

h) Duragédo — jornada e turno;

i) Suplementacdo — Cdo, comunicacdo, armamento, equipamentos peculiares,
equipamentos de seguranca individual, viatura e outros;

J) Desempenho — Atividade de linha e atividade auxiliar.

No exercicio da policia ostensiva serdo observados fatores intervenientes

basicos como: tipicidade, gravidade e incidéncia de ocorréncias; custos e espagos a serem

cobertos; local de atuacdo e disponibilidade de recursos. Nenhuma agdo pode ser tomada

por si, devem-se estudar as variaveis e escolher a melhor forma de agir perante um

acontecimento, obedecendo, assim, aos principios regidos pela lei.

2.4 Abordagem policial

Em Como se comportar diante de uma abordagem policial, Manoel (/s.d./)

afirma que “a abordagem policial ¢ considerada um momento critico tanto para o policial

militar como para o cidaddo, onde o policial nunca sabe o que ira encontrar” e o cidadao

acaba temendo a violéncia, 0s excessos e 0 abuso de poder.

Ainda, segundo esse autor,

De acordo com orientacdes do CICV - Comité Internacional da
Cruz Vermelha, o policial sempre deve identificar ou criar uma
area de seguranca para onde deve trazer o cidaddo em atitude
suspeita ou infrator, e jamais entrar num local controlado pelo
infrator ou que ndo tenha sido considerado “limpo” pela policia.
Quando o policial da ordens, ele tem em mente esse objetivo, que
se resume na minimizacdo de todas as possibilidades de risco.
(MANOEL, /s.d./).



Ao realizar uma abordagem policial, deve-se atentar para a seguranca de todos
que estdo dentro dos fatos ocorridos, resguardando a seguranca do cidaddo abordado, do
agente da lei e de terceiros, garantindo a preservacéo da vida.

A abordagem preventiva, a busca pessoal e a revista em veiculo, estdo
previstos em lei, conforme o parégrafo 5° do artigo 144 da Constituicdo Federal e nos
artigos 240 a 250 do Codigo de Processo Penal.

2.5 Ordem publica

A ordem publica é o conjunto de situacdes que sdo regidas por regras formais,
coativas, que emanam do ordenamento juridico da nacgdo, tendo como escopo regular as
acOes publicas, a relagdes sociais em todos os niveis e estabelecer um clima de convivéncia
harmoniosa e pacifica, constituindo uma situacao que conduz ao bem comum.

A preservacdo da ordem publica é desempenhada pela policia ostensiva, que

leva a comunidade a tranquilidade e a convivéncia pacifica.

2.6 Procedimento Operacional Padréo (POP)

O Procedimento Operacional Padrdo, mais conhecido como POP, elaborado
por técnicos da policia militar de Goias, é a forma de uniformatizacdo de todas as
atividades operacionais, evitando erros e improvisos na atividade da policia militar, de
forma a minimizar perdas de vidas, tanto de policiais como de pessoas civis, de patrimonio
e de valores.

O POP pode ser considerado um conjunto de acbGes para modernizar e
aperfeicoar o atendimento policial. Ele procura responder & demanda crescente por agdes
mais eficazes no combate ao crime, a0 mesmo tempo valorizando a imagem da corporacao,
aproximando-a da comunidade que a integra na busca de solucGes para os problemas de
seguranga.

Para o treinamento da tropa da PMGO, foram reunidos todos 0s técnicos

encarregados da elaboracao e da conclusédo do POP, quando se tragou um cronograma com



contetdo programatico para o treinamento dos multiplicadores. Para atingir os objetivos
propostos, foram estabelecidas metas por mecanismos de alcance em nivel de treinamento
e educacao em todos os segmentos da Corporacao.

A implantacdo desse procedimento é a busca por resultados eficientes e a
melhoria dos servicos prestados pela instituicdo e, principalmente, a busca pela exceléncia
profissional, transformando-se, assim, em um importante manual que orienta a base
estrutural técnica da doutrina da policia militar.

O POP ¢é um manual que determina como os policiais devem agir diante das
situacOes adversas que enfrentam no seu dia-a-dia, sobretudo padronizando em todo o
Estado de Goias as a¢Oes que se adotam para proceder a uma abordagem policial. A idéia
surgiu apés o Supremo Tribunal Federal julgar a revista policial abusiva, causando

constrangimento e humilhac6es para os abordados.

2.7 Poder de policia

Segundo Hely Lopes Meirelles (1998, p. 104), “o poder de policia é a
faculdade de que dispGe a administracdo publica para condicionar e restringir 0 uso e o
gozo de bens, atividades e direitos individuais em beneficio da coletividade ou do proprio
Estado”. O poder de policia ¢ a forma de se regular o mecanismo de frenagem de que
dispde a administracdo publica, de forma a conter os abusos do direito individual.

Para Caio Tacito (1975, p. 96), poder de policia ¢ o “conjunto de atribuicdes
concedidas a administracdo para disciplinar e restringir, em favor do interesse publico
adequado, direitos e liberdades individuais”.

O poder de policia é concedido pela Constituicdo Federal de 1988 conferido
aos policiais militares no seu artigo 144 no que se refere a policia ostensiva.

Existem alguns tributos especificos e peculiares ao exercicio do poder de
policia:

a) Discricionariedade: traduz-se na livre escolha, pela administracdo, da

oportunidade e conveniéncia de exercer o poder de policia, bem como de
aplicar as sangdes e empregar 0os meios conducentes a atingir o fim

esperado, que é a protecdo de alguns interesses publicos;



b) Auto-executoriedade: a faculdade de a administracdo decidir e executar

diretamente a sua decisdo por seus préprios meios, sem intervencdo do

judiciério;

c¢) Coercibilidade: a imposicdo coativa (que justifica o emprego da forga fisica

quando da oposi¢do) das medidas adotadas pela administragéo;

d) Ordem de policia: a imposicdo de limitacfes, para que ndo faca aquilo que

possa prejudicar o bem comum ou ndo se deixe de fazer aquilo que poderia

evitar prejuizo publico;

e) Consentimento de policia: sdo licencas e autorizacdes;

f) Fiscalizacdo de policia: verificacdo das ordens e consentimentos quanto

aplicada em matéria de ordem publica. Recebe 0 nome de policiamento;

g) Sancdo de policia: € a intervencdo punitiva do estado para reprimir a

infracdo, tratando-se de ofensa a ordem publica. E o constrangimento
pessoal direto e imediato na justa medida para seu restabelecimento.

Poder de Policia (police power), em seu sentido amplo,
compreende um sistema total de regulamentacéo interna, pelo qual
0 estado busca ndo sO preservar a ordem publica sendo também
estabelecer para a vida de relacGes do cidaddo aquelas regras de
boa conduta e de boa vizinhanca que se supfem necessarias para
evitar conflito de direitos e para garantir a cada um 0 gozo
ininterrupto de seu préprio direito, até onde for razoavelmente
compativel com o direito dos demais (MEIRELLES, 1998, p. 128).

2.8 Escalonamento do uso da forca

O POP — Manual de Procedimentos Operacionais Padrdo (2005, p. 60),

explica que:

O policial militar, quando na acdo policial, tem que tomar como
premissa que, se desde o inicio ja empregar 0 maximo de forca
possivel, posteriormente ficara mais dificil retroceder, ensejando o
emprego desnecessario de armas, equipamentos, desentendimentos
e constrangimentos entre os policiais e as pessoas a serem
submetidas a acéo policial. Desta forma, o policial devera escalonar
0 uso da forca a fim de que, em havendo desobediéncia e/ou
resisténcia por parte da pessoa a ser submetida a acdo policial,



possa agir proporcionalmente,® utilizando-se dos meios a sua
disposicao. (grifo do autor).

2.9 Policia comunitaria

O Policiamento comunitério surgiu nos Estados Unidos na década de 60, como
oportunidade de reformar o modelo tradicional da policia, em que a principal funcdo era de
atuacdo reativa.

Para Bayley Skolnick (2002, p. 18), o policiamento comunitario representa o
“lado progressista ¢ avancado do policiamento”, sendo citado em paises da Europa
Ocidental, da América do Norte, Australia, Nova Zelandia e Oriente Médio como a
solucdo para os problemas de policiamento.

A filosofia de policiamento comunitario ganha forca nas décadas de 70 e 80,
nas quais ha a promocéao de uma série de inovagdes na sua estrutura e funcionamento e na
forma de lidar com o problema da criminalidade. Em alguns paises, as experiéncias e as
inovacOes sao diferentes e geralmente sdo reconhecidas como a base de um novo modelo
de policia, sendo orientadas para um novo tipo de policiamento, voltado para as
necessidades e anseios da comunidade; “o policiamento comunitdrio impde uma
responsabilidade nova para a policia, ou seja, criar maneiras apropriadas de associar 0
publico ao policiamento e & manutencdo da lei e da ordem.” (BAYLEY e SKOLNICK,
2002, p. 18).

O policiamento comunitério é desenvolvido para a organizacdo da prevencdo
do crime, tendo como principal base a comunidade, reorientando as atividades de

izar a
0s da
policia por areas, sendo fundamental a participacdo de pessoas civis no planejamento,

execucdo, monitoramento e avaliacao das atividades de policiamento:

A Policia Comunitaria resgata a esséncia da arte de policia, pois
apoia e é apoiada por toda a comunidade, acolhendo expectativas
de uma sociedade democratica e pluralista, onde as
responsabilidades pela mais estreita observancia das leis e da
manutenc¢do da paz ndo incumbem apenas a policia, mas, também,
a todos os cidaddos. (FERREIRA, 1995, p. 56).




A finalidade da policia comunitaria reside em possibilitar uma real
aproximacéo dos profissionais de seguranga pertence a comunidade na qual atua, dando
reais caracteristicas humanas aos profissionais ligados diretamente a seguranca publica, em
especial os policiais militares, cuja responsabilidade € a busca de solucGes eficazes de
policiamento, utilizando-se de elementos como qualidade e produtividade que se julguem
essenciais para os beneficios da comunidade. Na busca desses elementos, o policiamento

comunitario exige maior comprometimento de cada policial militar e da comunidade:

A idéia central da policia comunitaria reside na possibilidade de
propiciar uma aproximacdo dos profissionais de seguranca junto a
comunidade onde atuam, como o0 médico e o advogado local, ou 0
comerciante da esquina; enfim, dar caracteristica humana ao
profissional de policia, e ndo apenas um numero de telefone ou
uma instalacdo fisica referencial. Para isto, realiza um amplo
trabalho sistematico, planejado e detalhado. (SENASP, 2007, p.
39).

Para WADMAN (apud SENASP, 2007, p. 39), “O policiamento comunitario é
uma maneira inovadora e mais poderosa de concentrar as energias e os talentos do
departamento policial na direcdo das condi¢des que freqlientemente ddo origem ao crime e
a repetidas chamadas por auxilio local”.

Assim, direcionar as a¢des da policia militar para o que pode acontecer reforca
a interacdo entre policia militar e a comunidade, permitindo que se tome consciéncia de
que o crime ndo é problema apenas da policia, mas também responsabilidade de todos,
estando ai a génese da policia comunitaria no entrosamento dos seguimentos diversos da
comunidade onde atua a policia militar, de modo a cumprir o0 que prega a Constituicdo
Federal, em seu Artigo 144.

Art. 144 — “A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida pela preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, através dos seguintes orgaos...” (BRASIL, 1988).

Com o policiamento comunitario, a policia militar se vé responsavel em
oferecer um servico policial descentralizado e personalizado, reconhecendo que a policia
ndo pode impor ordem na comunidade de fora para dentro, mas que as pessoas devem ser
encorajadas a pensar na policia como um recurso a ser utilizado para ajuda-las a resolver

0s problemas atuais da comunidade.



3 MODELOS DE POLICIA

A Policia esta presente em todas as sociedades modernas, com diferencas em
seus papeis, significados, constituicdo e configuracdo. Cada instituicdo possui suas
maneiras especificas de administrar conflitos e suas experiéncias etnograficas, com leis,

normas e procedimentos oficiais.

3.1 Policia francesa

Como modelo de policiamento, o sistema francés acha-se, de acordo com
Rondon Filho (2003, p. 39), distribuido por dois grandes corpos distintos e
complementares: a Policia Nacional e a Guarda Nacional.

Segundo o autor, a Policia Nacional € um servico civil uniformizado, integrado
no Ministério do Interior, unificando-se com o exercicio nas funcdes policiais na parte
essencialmente urbana do territério francés, bem como algumas competéncias exclusivas,
como a seguranca interna, a cooperacao internacional, o controle dos aeroportos e das
fronteiras. J& a Guarda Nacional é um corpo militar, 0 4° ramo das Forcas Armadas
Francesas, e considerada o exército do interior, do dispositivo territorial e da quadricula.
Desempenha a generalidade das fungbes policiais em parte significativa do territério
francés, designadamente na sua componente rural e suburbana, tendo uma estrutura

completamente militar.

3.2 Policia espanhola

Segundo Rondon Filho (2003, p. 42),

A composigédo das unidades de Policia Judiciaria Espanhola é de
exclusividade dos integrantes do Corpo Nacional de Policia e da
Guarda Civil que investigam os delitos visando a identificacdo dos
autores e suas prisoes.

Nesse sentido, pode-se perceber que o Corpo Nacional de Policia e
a Guarda Civil Espanhola desenvolvem o ciclo completo de policia.



3.3 Policia inglesa

De acordo com Rondon Filho (2003, p. 42-43),

“A Inglaterra possui 43 forcas policiais para policiamento das
provincias, ficando Londres a cargo da Policia Metropolitana. A
distincdo entre elas esta na &rea de atuacdo, pois em cada uma delas
a geréncia ¢ feita pelas [autoridades policiais, tendo um] sistema
descentralizado”, fazendo com que a policia ndo seja seguidora da
“vincula¢do hierarquica com o poder central. Cada [autoridade
policial possui] sob sua responsabilidade uma unidade
especializada de investigadores, o [Departamento Criminal de
Investigacdo, tornando] o ciclo de policia completo™.

3.4 Policia norte-americana

E bastante significativo o nimero de instituicbes e individuos atuando em

todos o0s niveis de organizacdo com municipio, condado, estado e federagdo, organizacdes

existentes de natureza policial, afora os departamentos autbnomos que atuam em areas

especificas da seguranca publica.
Mariano (2002) apud Rondon-Filho (2003, p. 43) afirma que

“O caso norte-americano chama atencdo, por sua vez, dado que é
um modelo que combina organizacfes policiais de ambito dos
municipios, dos condados, dos estados e do executivo federal. Em
todos os paises os cidaddos em suas respectivas localidades de
moradia estdo sujeitos a autoridade de apenas uma forca policial,
sendo que as jurisdicdes estdo coordenadas. Nos EUA a realidade é
outra, sendo que ha superposi¢cdo das policias dos municipios,
condados e estados”.

A visdo do modelo norte-americano serve o propdsito de ampliar e aprofundar

0 questionamento da estrutura e funcionamento dos 6rgdos policiais brasileiros.

3.4.1 Interpol

Organizacéo Internacional de Policia Criminal (International Criminal Police

Organization - ICPO, na sigla para o inglés). E uma agéncia internacional da policia, que



da suporte a outras agéncias de aplicagdes da lei, operando em diferentes paises e
localizando criminosos.

A Interpol € soberana, existe em 186 paises, é politicamente neutra, foca-se em
muitas areas-chave do crime, como o terrorismo, o abuso sexual de criancas e pornografia
infantil, o crime organizado, fugitivos internacionais, crimes com computador (roubo de
identidade, roubo de informacdes e informacdes financeiras) etc.

Seus agentes ndo fazem prisGes e ndo ha um presidio da Interpol. Funciona
como uma ligacao administrativa entre as agéncias de aplicacdo da lei dos paises membros,
fornecendo assisténcia de comunicacdo e base de dados. A base de dados da Interpol
auxilia os aplicadores da lei a verem um grande quadro do crime internacional, enquanto
outras agéncias tém suas proprias bases de dados (extensas de crimes) e a informacao

raramente ultrapassa as fronteiras de uma nacéo.

3.4.2 FBI

Departamento Federal de Investigagdo - ou FBI, Federal Bureau of
Investigation, é a agéncia governamental mais poderosa dos Estados Unidos. Nasceu em
1908, considerada a maior agéncia policial do mundo

O mais importante departamento de investigacdo de justica norte-americano
auxilia outras agéncias policiais quando se faz necessario, visando ao combate ao
terrorismo, corrupcéo, ao crime organizado, aos crimes através da internet, entre outros.

Crimes especificamente incluidos na jurisdicdo do FBI compreendem aqueles
nos quais o criminoso descumpre as leis estaduais, violam leis substanciais controladas
pelo governo e outras violacdes de leis federais.

A missdo oficial do FBI é amparar a lei por meio da investigacao de violacdes
da lei penal federal, proteger os Estados Unidos contra agdes estrangeiras terroristas e de
inteligéncia; fornecer lideranca e apoio a agéncias locais, estaduais, federais e
internacionais, e desempenhar essas responsabilidades de modo que atenda as necessidades
da populacéo e que estejam de acordo com a Constituigdo dos Estados Unidos.

A missdo do FBI continua evoluindo e tem um alvo bem mais amplo. Existem
muitas divisOes diferentes para processar as informacgdes e administrar incidentes. Entre

esses departamentos, estdo a Divisdo de Servicos de Informagbes da Justica Criminal



(CJIS), a Divisdo de Laboratérios (ou "Laboratério Criminal™), a Unidade de Analise
Comportamental e uma Equipe de Resgate de Reféns.

3.4.3 SWAT

O grupo SWAT (sigla de Special Weapons and Tactics — Armas e Taticas
Especiais) é uma unidade de elite da forca policial usada em situacdes excepcionais, que
exigem maior poder de fogo ou taticas especializadas. Os oficiais de uma unidade SWAT
passam por treinamentos especiais e tém acesso a um arsenal de armamentos, blindagem e
aparelhos de vigilancia muito mais potentes do que os equipamentos de policiais comuns.

A SWAT atua em prisGes de alto risco, em casos com reféns, situacGes de
risco, risco a vida, ataques terroristas e motim. Os membros da SWAT nao se consideram
soldados paramilitares, mas sim oficiais da paz. As taticas da SWAT sdo usadas para

intimidar e confundir. O uso de for¢a mortal é o Gltimo recurso.

4 O PATRULHAMENTO MOTORIZADO UNO

O PMU - Patrulhamento Motorizado Uno, ndo com essa denominacao, ja que
se trata de uma sigla criada especificamente em razdo do presente objeto de estudo, teve
sua criacdo em data incerta nos Estados Unidos da América, onde, segundo Bailey e
Skolnick (2002), os oficiais de policia patrulnam sozinhos as ruas das cidades norte-
americanas, tanto no periodo diurno como durante a noite.

Ndo se trata de acdes isoladas de um Unico oficial no atendimento de
ocorréncias, mas do emprego das modalidades de patrulhamento e permanéncia com vista
a preservacdo da ordem e da seguranca da populagdo norte-americana. 1sso quer dizer que
guando um oficial de policia norte-americano é empenhado pela central a atender a uma
ocorréncia policial, a prépria central e até mesmo o oficial empenhado se encarregam de
solicitar apoio de outras unidades mdveis para engrossar o contingente nas solucfes dos
conflitos sociais.

De acordo com Bailey e Skolnick (2002, p. 150), as doutrinas operacionais e as

modernas técnicas atualmente usadas pela policia norte-americana tiveram origem a partir



da criacdo, em 1975, na cidade de Denver, no Estado do Colorado, da Patrulha ESCORT,
que é uma modalidade de policiamento muito respeitada naqueles arredores, vez que
diminuiu significativamente os indices de registro de ocorréncias desde a sua implantacéo.
Essa forca especial é composta por 20 oficiais que patrulham sozinhos, as ruas do Bairro
Capitol Hill, um setor problemaético da cidade de Denver a bordo de pequenas motocicletas
Kawasaki KZ 440s, como veremos no subitem a seguir.

No Brasil, o PMU teve origem no Estado de S&o Paulo com a criagéo, pela PM
paulista, do “policiamento integrado”, uma forca especial vinculada a atividade de
Policiamento Comunitario.

A policia militar do Estado do Ceara também desenvolveu projeto semelhante
ao paulista, colocando um unico policial militar em locais estratégicos, batizando essa
modalidade especial de policiamento de PID (Policiamento Integrado e Dinamico).

A Policia Militar de Goias, por meio de Batalhdo de Transito, iniciou projeto
semelhante aos das co-irmés paulista e cearense, idealiando um grupamento nos moldes da
Patrulha ESCORT, criando, inclusive, um Procedimento Operacional Padrdo (POP) para
ser apreciado pelo comando-geral da corporacédo (apéndice Unico).

Modalidades semelhantes de policiamento atualmente estdo sendo
desenvolvidas nas cidades goianas de Anapolis, Rio Verde e Caldas Novas, em todas elas
alcancando resultados realmente animadores, com énfase nessa Gltima cidade, que de certa

forma funcionou como o “laboratério” do presente trabalho monografico.

4.1 EXPERIENCIAS COM O PMU NOS EUA

Segundo Bailey e Skolnick (2002, p. 150), a patrulha ESCORT “trata-se de
uma forca especial formada por vinte e um policiais, encarregada de manter a ordem e a
seguranca nas ruas de Capitol Hill”, um setor problematico da cidade de Denver, nos
Estados Unidos. Criada em 1975, essa for¢a intenciona “eliminar o crime urbano nas vias
publicas residenciais”, um lema um tanto utopico se considerado que o crime € inerente a
natureza humana, por esse motivo denominada ESCORT (Eliminate Street on Residential
Thoroughfares). A sigla é tdo apropriada que muita gente se pergunta se ela foi inventada
primeiro e depois as palavras certas foram ajustadas a ela. Todavia, seu primeiro chefe, o
tenente Coogin, ndo gostou do nome. Ele ficava furioso com os chamados que a unidade

recebia de homens sozinhos que achavam tratar-se de um servigo de encontros.



A seguir, apresentamos a experiéncia do ESCORT, citada por Bailey e
Skolnick (2002, p. 150-153).

Os policiais do ESCORT sdo voluntarios que patrulham sozinhos
as ruas em pequenas motocicletas Kawasaki KZ 440s. Nao
atendem aos chamados do 911, exceto como apoio aos policiais de
delegacia. Suas atividades acabam invadindo as das unidades de
patrulha de distrito. A cobertura policial em Capitol Hill € téo
densa que, durante um turno observado, quando o radio pediu as
unidades que atendessem a uma briga de faca num estacionamento,
treze policiais apareceram em trés minutos em seis motos ESCORT
e em quatro carros de patrulha de delegacia.

Os policiais do ESCORT usam suas pequenas motocicletas para
andar pelos estacionamentos, parques, alamedas e mesmo pelos
passeios quando necessario. Os policiais sao0 mAdveis e acessiveis,
capazes de interagir com as pessoas de uma maneira que ndo é
possivel do interior do carro de patrulha. Freqlientemente, param e
conversam ou brincam com as pessoas quando elas passam por eles
devagar. Os policiais do ESCORT gostam de andar por entre
pessoas que pensam estar sozinhas e que ninguém as observa. A
tarefa dos policiais ESCORT é aquilo que eles estdo se
acostumando a chamar de “manuten¢do da ordem”. Isso implica
controlar a conduta nos lugares publicos, a fim de demonstrar que
existe uma ordem normativa-legal naquelas areas de grande
criminalidade e muita turbuléncia nas ruas.

Capitol Hill fica no coracdo de Denver e embora a area de patrulha
do ESCORT cubra mais de mil quarteirdes, sua atencdo se encontra
em alguns quarteirdes, [...] onde se notam com mais clareza as
desigualdades sociais e onde se concentram 0s marginalizados pela
sociedade, as prostitutas, os travestis, vagabundos, jovens negros,
drogados, mdes solteiras, trabalhadores bracais de passagem,
familias sem teto e criancas fujonas.

[-]

Os policiais da unidade ESCORT sao especialistas em aplicar as
leis que tratam da conduta em lugares publicos. [...] Trabalhando
nas horas em que as ruas estdo cheias de gente, das 10h00 da
manhd as 2h00 da madrugada, em dois turnos, os policiais do
ESCORT sao recomendados a ‘“encontrar uma pedra e chuta-la”.
Isso significa passar um pente fino nas ruas atras de infracGes
menores daquelas pessoas que vivem persistentemente no estreito
limite entre respeitabilidade e criminalidade. [...]Essas pessoas sdo
paradas por qualquer infracdo que se possa encontrar, de conduta
desordeira a uso de droga, de proposta indecorosa a estacionamento
proibido, de cafetinagem a perturbacéo da ordem. O ESCORT faz
um policiamento de dissuasdo com energia.

[...]

A arte do trabalho do ESCORT consiste em usar todos 0s recursos
que a lei oferece para manter a disciplina moral que esta falhando.
A lei, e ndo a forca, é a chave dessa atividade. Os policiais



ESCORT sdo peritos detalhistas na lei, sobretudo nas infracdes
menores do cddigo municipal.

]

Na visdo dos autores,

E dificil dizer se o programa ESCORT obteve sucesso. E certo que
se tornou popular, e o departamento foi varias vezes solicitado a
expandi-lo para outros bairros. Como seria de esperar, 0s policiais
do ESCORT produzem totais impressionantes de acOes
corroborativas. Sdo, sem duvida, uma presenca sentida. Na opinido
do departamento, o ESCORT tem sido eficaz na reducdo da
criminalidade, embora se trate de uma avaliacdo grosseira e
apressada. Por exemplo, durante os dois primeiros meses de
implementacdo do ESCORT, as denuncias de estupro e de assaltos
simples ou graves diminuiram significativamente. Os furtos em
domicilio declinaram também, mas ligeiramente. Apesar de a
incidéncia de crimes continuar alta, muitos politicos e homens de
negocio creditaram ao ESCORT a estabilizacdo das areas de
transicdo que, de outro modo, ter-se-iam tornado deterioradas e
inabitaveis. (BAILLEY e SKOLNICK, 2002. p. 154).

4.2 EXPERIENCIAS COM O PMU NO BRASIL

Durante o desenrolar da nossa pesquisa, tivemos noticia de que, em alguns
Estados brasileiros, a policia militar experimentou programas semelhantes ao caso
apresentado acima, como, por exemplo, Sdo Paulo, Ceara e algumas cidades goianas.

Para fins do presente estudo e para que pudéssemos substanciar nossos
argumentos, recorremos a policia militar desses Estados. Com base nas informagfes que
recebemos via fone e consultas a pagina eletrénica oficial na Internet, podemos afirmar que
o0 sistema de presenca da policia militar com apenas um homem por viatura policial tem
sua origem na policia militar do Estado de S&o Paulo. Naquela co-irma, essa modalidade
de policiamento ¢ conhecida como ‘“Policiamento Integrado”, fazendo parte do
policiamento comunitério.

O Programa de Policiamento Integrado (PPI) disponibiliza um policial militar
por viatura, atuando de forma preventiva em pontos estratégicos, como estacionamentos,

escolas e pracas, ficando em pontos que lhe permitam ver e ser visto.



O Policiamento Integrado chegou a ser suspenso no ano de 2006 devido aos
constantes ataques do PCC (Primeiro Comando da Capital), organizacdo criminosa
controlada de dentro dos presidios de Sdo Paulo, contra os policiais militares paulistas. Os
ataques do PCC tinham, como alvo principal, policiais militares e civis e guardas
municipais. A preferéncia da facgdo criminosa incidia sobre os policiais que atuavam
sozinhos (PPI), bem como guardas e policiais civis em situacdo de vulnerabilidade.

Cessados os ataques do PCC, o projeto foi novamente retomado pela PM
paulista tdo logo a situacdo normalizou, estando seus policiais atuando no transito e por
meio da agdo presencial, sobretudo em locais onde os indices de criminalidade ndo séo a
maior preocupacao.

A policia militar do Estado do Ceara também desenvolve um projeto com as
mesmas caracteristicas de emprego da PM paulista, onde um Unico policial militar atua em
locais estratégicos. A PM cearense batizou o projeto com o a sigla PID (Policiamento
Integrado e Dinamico), langado no més de janeiro de 2007 com a finalidade de dar
seguranca a populacdo em pontos turisticos.

O PID, ao contrario do projeto paulista, estd dando certo e se mantém sem
interrupcdo desde sua implantagdo. O programa é focado mais no assistencialismo ao
turista no que propriamente no atendimento a ocorréncias originadas a partir do COPOM.

Na PM cearense o policiamento é desenvolvido em conjunto de tropas de
aproximadamente vinte policiais militares em carros, motocicletas e a pé. Ocasionalmente,
é usado o processo montado, onde os cavalos, dado as condi¢des topograficas, se ajustam
melhor ao ambiente de trabalho. Os policiais do PID acham-se caracterizados com um
fardamento diferente do padrdo operacional. Para tanto, usam um bracal com a logomarca
do projeto.

Para integrarem o projeto, os policiais militares passaram por treinamentos em
Seguranca Publica Humana, Comunitéria e Sistematica e aperfeicoamento em aces
estratégicas de reducdo de criminalidade, necessidades logisticas da corporacédo e tiveram
nogOes de valorizacdo interna e interagdo com a comunidade.

Os moradores que circundam as areas cobertas pelo PID também participam
das acgdes preventivas desenvolvidas pelo projeto. Eventualmente, recebem folderes
explicativos com instrucbes de seguranca e com 0s nomes dos policiais militares que
atuam na sua regido, bem como o numero do aparelho celular de contato com a viatura.

Diferentemente da PM paulista, a cearense implantou o PID com a filosofia de

trabalho voltado para a policia comunitaria, desenvolvendo desde o inicio a



conscientizacdo da populagdo quanto a importancia de participar das acdes preventivas
desenvolvidas pela PM. As caracteristicas do policiamento e a atuacdo em conjunto com a
comunidade permitem aos policiais militares integrantes do PID conhecerem e serem

conhecidos, o que torna as acdes de policia ostensiva/preventiva muito mais eficazes.

4.3 EXPERIENCIAS COM O PMU EM GOIAS

De acordo com as informagdes que coletamos sobre o Policiamento
Motorizado Uno em Goids, descobrimos que nas cidades de Anapolis, Rio Verde e Caldas
Novas ja desenvolvem esse projeto. Como nessas trés cidades ndo encontramos
divergéncias severas que justifiguem exaustiva explicitacdo separadamente, ater-nos-emos,
mais adiante, no caso de Caldas Novas, j& que esse € 0 N0sso corpus de pesquisa.

Além dessas cidades, tivemos o relato de que o Batalhdo de Policia Militar de
Transito (BPMTran), sediado em Goiania, desenvolveu o trabalho piloto de apoio de
ocorréncia utilizando um Unico policial militar. A normatizacdo técnica desse trabalho
encontra-se no POP 3.01.02 (apéndice Unico), ainda em estudo para implantagdo em toda a
Policia Militar de Goias.

No caso do BPMTran, reza a cartilha que cada equipe devera ser composta por
trés ou quatro policiais militares, ficando cada um devidamente escalado em um ponto
estratégico (ponto base), caracterizado como area critica de acidente de transito e somente
podera trabalhar no periodo diurno compreendido das as 07h as 19h.

A composicdo da equipe de servico, segundo o POP especifico, devera ser de
policiais militares conduzindo viaturas tipo automoveis e motocicletas. O emprego dos
policiais militares que compde a equipe de servico serd de acordo com a conveniéncia do
operador da Central de Operacdes, que sempre devera deixar um policial militar sem estar
empenhado a fim exercer, se necessario, a funcdo de apoio.

Seguindo a experiéncia desenvolvida pelo BPMTran, foram levantadas
vantagens, desvantagens e ndo conformidade para esse tipo de emprego operacional. Como
vantagens, os estudiosos daquela unidade especializada indicaram aumento de 50% dos
recursos humanos disponiveis, maior proximidade do policial militar com a comunidade e
estreitamento da relagdo policial-sociedade. Ja como desvantagens, eles relacionaram os
riscos agravados para os policiais militares, alegaram que eles ndo patrulham, que nao

abordam, que ndo atendem solicitacdo a da comunidade, e 0s autos indices de estresse pela



falta de didlogos e pelo ponto-base constante. Por fim, como “ndo conformidade”, foram
relacionados topicos como debilidade de comunicacéo via radio, local incerto e distante de
ocorréncias, quase a totalidade das ocorréncias necessita de apoio, falta de material e
armamento adequado e previsto e, em caso de apoio a um PM, 0s outros se desguarnecem.
Nota-se, portanto, que as vantagens enumeradas pelo BPMTran séo superadas
pelas desvantagens e “ndo conformidades”. Faz-se necessario esclarecer que o policial
militar empregado nessa modalidade de policiamento quase sempre estard em desvantagem
no atendimento a ocorréncias, visto que trabalha sozinho, colocando em risco a sua

integridade fisica, bem como a de terceiros.

4.4 EXPERIENCIAS NEGATIVAS COM ACOES ISOLADAS

Em nossos estudos, percebemos que nas organizagdbes mundiais que
implantaram o sistema de um Unico policial por viatura no atendimento a ocorréncias ja
estdo sendo estudadas e questionadas as vantagens e desvantagens encontradas na sua
implantacéo, levando-se em conta os perigos decorridos da profisséo.

Existem inumeros videos que relatam os problemas ligados as abordagens
realizadas por esses policiais, algumas delas, inclusive, resultando em mortes do policial e
até do abordado. Quando o policial, seja ele civil ou militar, se encontra em desvantagem
numeérica, torna-se imperioso que faca uso de armas letais para a preservacdo de sua vida.
Em Goiéas, a midia tem noticiado casos como o de um sargento que, ao ser acuado por dois
infratores da lei em uma lan house, teve de fazer uso da arma de fogo para ndo acabar
morto, alvejando e abatendo os dois infratores.

Ocorreram fatos semelhantes nos Estados Unidos da Ameérica, onde uma
policial, ao abordar um infrator da lei, este se aproveitando de sua maga corporal
avantajada, agrediu brutalmente uma policial feminina, deixando-a em estado grave.
Existem também casos como o de um policial que foi abordar dois suspeitos em uma
caminhonete e acabou assassinado. Todos esses videos estdo disponiveis na rede mundial
computadores (internet), podendo ser acessados, por exemplo, no portal Youtube
(http://www.youtube.com).

Tais acontecimentos poderiam ter sido evitados se nas abordagens tivessem
sido empregadas técnicas de acordo com os padrdes policiais de seguranga, cujos manuais

ensinam que o0 numero minimo de policiais deve ser igual ao dos abordados. Se a



abordagem é um dos momentos mais criticos da atividade policial, esses padrées devem
ser seguidos a risca para que se possam impedir desfechos extremamente desagradaveis e

até mesmo tragicos, tanto para os abordados como para os policiais de servico.

5 O QUE DIZEM OS ESPECIALISTAS

Para sintetizar o pensamento dos estudiosos sobre a problematica do crime,
apresentada em nossa pesquisa, julgamos ser de vital importancia recuperar, na integra, 0s
postulados de Bailey e Skolnick (2002), no capitulo sob o titulo Enfrentando o problema

do crime urbano:

A frustracdo crénica na nacéo norte-americana diante do sistema de
justica penal era facilmente percebida nas manchetes que agrediam
diariamente a populacdo nas primeiras paginas dos jornais.
Assustada e preocupada, parecia que estava presa em uma ambiente
semelhante a um hospicio, cercada de violéncia e ameacas
imprevisiveis. N&o estava apenas aterrorizada, mas também
impotente. Nenhum dos 6rgdos do sistema de justica penal — e
muito menos a policia —, criados supostamente para protegé-la,
parecia eficaz.

Com base em observagdes de campo feitas em seis departamentos
de policia de cidades dos Estados Unidos — Santa Ana, Houston,
Detroit, Denver, Oakland e Newark — buscaram-se idéias
inovadoras, estratégias e reformas organizacionais que poderiam
apresentar algum éxito na luta contra o crime urbano. Na 6tica de
seus empreendedores, a pesquisa foi “sempre atraente, raramente
frustrante, algumas vezes fantdstica e inesperadamente
compensadora.

O inicio desse projeto data de 1982, quando, desanimados e
desesperados como o resto da populacdo, alguns funcionarios do
Departamento de Justica formularam uma pergunta simples, mas
ousada: existe alguma coisa que a policia possa fazer para aliviar o
medo paralisador que o publico tem do crime? Obviamente, eles
reconheciam que a populacdo tinha boas razbes para estar
assustada. O medo pode ser lamentavel, mas ao sugerir cautela
também salva vidas e evita sofrimento. Por outro lado, 0 medo
constitui por si s6 um problema. Quase sempre exagerado pela
midia e pelos boatos, ele destréi os padrdes da vida cotidiana,
tranca as pessoas em suas casas, especialmente os mais velhos,
causa estresse, contribui para a deterioracdo dos bairros, para
perdas no comércio e deixa algumas partes das cidades nas maos
dos criminosos de quem todos tém medo. Dai o empenho do
Governo Federal em descobrir se havia alguma coisa que a policia



pudesse fazer para reconquistar o controle do ambiente social de
uma maneira que tranquilizasse o povo.

O Departamento de Justica, por meio do National Institute of
Justice, solicitou a Police Foundation de Washington, D. C., que
determinasse com exatiddo as melhores idéias para controlar o
crime urbano e que elas fossem testadas em duas grandes cidades,
sob condicBes controladas. A Police Foundation, criada em 1971
pela Fundagdo Ford, era na época a mais importante organizacdo
privada de pesquisa no campo da policia. Sob a vigorosa direcdo de
Patrick V. Murphy, antigo comissario do Departamento de Policia
de New York, a Police Foundation tinha realizado estudos sobre a
eficacia das estratégias de policiamento antigas e recentes, e sobre
as praticas administrativas da policia. Era natural, portanto, que o
National Institute of Justice concedesse a Police Foundation,
durante dois anos, um subsidio para que ela conseguisse
informacdes seguras sobre a capacidade da policia de proporcionar
melhorias perceptiveis na seguranca publica.

Para decidir quais idéias deveriam ser postas em prética, a Police
Foundation reuniu, em janeiro de 1983, um grupo de consultores
nacionais no campo da policia, com a missdo de avaliar o que
estava sendo praticado e escolher uma estratégia entre todas. A
Police Foundation recomendou que seus consultores visitassem
varias cidades que recentemente haviam desenvolvido idéias novas
no trabalho de policiamento e que apresentassem ao grupo um
relatorio dessas praticas. No encontro, que reuniu cerca de quinze
pessoas, empregou-se a “técnica de Delfos”, por meio da qual cada
pessoa comum € transformada em oréculo, e teria de apresentar,
resumidamente, uma idéia pertinente, no caso, sobre os fatores
controlados pela policia que podem reduzir o medo da populacéo
em relacdo ao crime. Apds vérias reunides do grupo, foi feita uma
lista de quarenta e nove fatores distintos. Essa quantidade de idéias
foi motivo de grande alegria. Ou 0 mundo era muito complexo,
tornando improvavel que qualquer abordagem do controle de
crimes pudesse produzir um efeito visivel, ou os consultores,
mesmo sendo todos especialistas no assunto, sabiam tdo pouco
sobre o que ia funcionar que qualquer idéias era tdo boa quanto
outra.

No final fizeram uma lista reduzida das idéias que tinham alguma
possibilidade de dar certo. Essa lista foi levada aos departamentos
de policia de Newark e Houston para estimula-los a pensar no que
poderiam fazer, nas condigdes locais, para reduzir o medo de
crime. Essas duas cidades tinham sido escolhidas pelo National
Institute of Justice como os locais onde 0s experimentos seriam
aplicados, ndo que fossem cidades norte-americanas
representativas, mas tinham o tipo de problemas criminais que
estava afetando muitas outras cidades. Os experimentos deveriam
ser realizados em quatro areas iguais de cada cidade, com uma
quinta &rea sendo usada para comparagao.

Todos aqueles que estavam envolvidos no projeto tinham
consciéncia de que ja haviam aprendido muita coisa sobre o que



ndo funcionava no trabalho policial nos Estados Unidos. Pesquisas
haviam mostrado, repetidas vezes, que as estratégias tradicionais da
policia ndo estavam funcionando com eficiéncia. Como acontece
com qualquer investigacdo, foram feitas objecdes a determinados
estudos, mas a licdo clara que se tirou de tudo foi que, todas as
vezes que foram avaliados métodos experimentais de policiamento,
ndo se conseguiu demonstrar a utilidade desses métodos. Essa série
quase continua de conclusBes negativas foi uma das razdes pelas
quais o Governo Federal se preocupou, em 1982, em descobrir se
havia alguma coisa que pudesse funcionar. Isso porque, nessa
altura, os administradores de policia progressistas, 0s estudiosos e
mesmo alguns politicos estavam comecando a achar que, se as
coisas continuassem a ser tratadas da forma habitual, era
improvavel encontrar solugdes para o problema do crime nos
Estados Unidos.

Em termos especificos, foi isso que se descobriu:

Primeiro, aumentar o nudmero de policiais ndo reduz,
necessariamente, o indice de criminalidade nem eleva a proporcéo
de crimes solucionados. Pode-se dizer 0 mesmo com relacdo ao
aumento da participagdo da policia no orcamento. O maximo que
se pode dizer é que, se nao existissem policiais, haveria mais
crimes, todavia, assim que se atinge um limiar de cobertura, que
nos Estados Unidos deve ter sido ultrapassado ha muito tempo, 0s
aumentos de dinheiro e de pessoal deixam de ter eficcia. As
variacGes tanto no indice de criminalidade como na taxa de
esclarecimentos de crimes podem ser melhor previstas pelas
condicbes sociais, como renda, desemprego, populacéo,
distribuicdo de renda e heterogeneidade social. Sabe-se que ndo se
pode simplesmente jogar dinheiro na aplicacdo da lei e esperar
resultados proporcionais.

Sequndo, o servi¢o de patrulha motorizada aleatéria ndo reduz o
crime nem melhora a possibilidade de prender suspeitos. Além
disso, ndo tranquiliza os cidaddos o suficiente para diminuir o seu
medo do crime, nem gera maior confianga na policia. Mostrou-se,
por outro lado, que patrulhas regulares de policiais a pé, embora
ndo tenham impacto comprovavel sobre o indice de criminalidade,
diminuem o medo do crime por parte dos cidadaos.

Terceiro, os carros de patrulha com dois policiais ndo sdo mais
eficientes na reducé@o do crime ou na prisédo de criminosos do que
0s carros com um Unico homem. Além disso, na patrulha com carro
ocupado por um unico policial ndo é maior a probabilidade de que
este saia ferido.

Quarto, o patrulhamento intensivo de fato reduz o crime, mas
apenas temporariamente, em grande parte porque o desloca para
outras areas.

Quinto, os tipos de crimes que mais aterrorizam 0S norte-
americanos — o0 assalto a mdo armada, o roubo, o furto de
domicilio, o estupro, o homicidio — raramente sdo enfrentados pelo
policial em patrulha. Somente “Dirty Harry” tem seu almogo
perturbado por um roubo a banco em andamento. Os policiais de




patrulha fazem, individualmente, poucas prisdes importantes. A
“boa prisdao” é um evento raro. Os policiais gastam a maior parte do
seu tempo patrulhando passivamente e prestando servicos de
emergéncia.

Sexto, a melhoria no tempo de atendimento aos chamados de
emergéncia ndo tem qualquer efeito sobre a probabilidade de
prender criminosos ou mesmo sobre a satisfacdo dos cidad&dos
envolvidos. Os estudos mostram que as chances de fazer uma
prisdo em flagrante caem dez por cento mesmo se s6 um minuto
tiver se passado depois que o crime foi cometido. Em outras
palavras, somente a reacdo instantanea seria eficaz na prisdo de
criminosos. No entanto, ndo se pode esperar que iSso aconteca, a
ndo ser que se coloque um policial em cada esquina. A rapidez no
atendimento ao chamado faz tdo pouca diferenga porque as vitimas
demoram uma média de quatro a cinco minutos e meio para chamar
a policia, mesmo quando estiverem frente a frente com o
criminoso.

Também, surpreendentemente, um atendimento rapido néo satisfaz
os cidadaos, porque o que a maioria das vitimas de crime deseja é
muito mais previsivel do que uma pronta reacdo. As vitimas
parecem acreditar que, na maioria dos crimes, 0 criminoso ja estara
longe quando a policia chegar. O que elas querem mesmo é poder
contar com uma reacdo da policia quando estiverem reorganizando
suas vidas destrogadas. A pesquisa mostra que elas preferiam
aguardar quarenta e cinco minutos por uma reacao positiva da
policia do que a certeza de esperar por uma resposta imprevisivel.
N&o guerem ser obrigadas a esperar sentadas.

Sétimo, os crimes ndo s@o solucionados — no sentido de
delinqlientes serem presos e julgados — pelas investigacdes
criminais conduzidas pelos departamentos de policia. Geralmente
0s crimes sdo resolvidos porque 0s criminosos Sdo presos em
flagrante ou porque alguém os identifica especificamente — um
nome, um endereco, a placa de um carro. Os estudos mostram que,
se nenhuma dessas coisas acontece, as chances de solucionar algum
crime caem para menos de uma em dez. 1sso porque os detetives
ndo trabalham a partir de pistas para chegar a criminosos: seu
trabalho € feito com base em suspeitos conhecidos a fim de
corroborar as provas. Os detetives sdo importantes para a acusacao
de infratores identificados e ndo para descobrir delinglentes
desconhecidos.

Esses resultados sdo devastadores. Significam que as estratégias
primarias adotadas pelos departamentos de policia norte-
americanos ndo reduzem o crime nem tranqlilizam a populagé&o.
Como outras instituicdes publicas, a policia costuma investir
recursos em idéias tradicionais, burocraticamente seguraras, mas
gue ndo funcionam mais. Isso talvez explique por que acrescentar
mais dinheiro ou mais pessoal tem pouco efeito sobre a seguranca.
Os estudos indicam claramente que a protecdo deve ser fornecida
pelos proprios cidadédos, e que a ajuda destes € fundamental para a
captura e condenacdo dos individuos que os lesaram. A tarefa da



policia €, portanto, trabalhar junto com o povo, de modo a garantir
que isso aconteca, desenvolvendo estratégias especificas e
articuladas que possam produzir resultados. Os especialistas
sentiram-se tentados a dizer que os estudos ndo séo conclusivos.
Talvez 0 que mostrou ser valido nas cidades estudadas nédo o seja
em outros lugares. Todavia, até que tenha sido comprovada a
utilidade das estratégias da policia local, os cidaddos deveriam ver
com reservas as garantias que ela lhes oferece. (BAILEY e
SKOLNICK, 2002, p. 15-20).

6 POSSIBILIDADE DE IMPLANTACAO DO PMU

Nossa vivéncia como policiais nos permite dizer que a atividade policial
militar, por si sO, ja é de extremo risco. Ndo raramente nossos profissionais se véem
envolvidos em ocorréncias policiais complexas e de alta periculosidade, mormente nas
regibes mais longinquas do Estado e no entorno de Brasilia.

Acreditamos que os investimentos realizados na seguranca publica pela atual
administracdo, como a locagao de viaturas policiais, criagdo do banco de horas, tudo isso
aliado ao incentivo a qualificacdo profissional, aquisicdo de armamento e equipamentos de
ultima geracdo e, é claro, o plano de cargos e salarios, foram preponderantes para a
desaceleracdo do avanco da criminalidade no Estado de Goias.

E inegavel que tais acbes brecaram o impeto da marginalidade, incidindo,
sobretudo e de forma mais acentuada, nos crimes de maior potencial ofensivo, como
roubos, homicidios, seqliestros e afins. No entanto, é preciso esclarecer que as referidas
acbes nao contemplaram a policia militar como um todo, ficando restritas a Grande
Goiania e as cidades com distancia ndo superior a 200 km da capital, salvo rarissimas
excecOes. Os batalhdes e companhias distribuidos nas demais cidades do interior, para
poderem cumprir a contento o Plano de Metas instituido pelo Comando Geral da PMGO,
tiveram de se adaptar a essa nova realidade e, mais ainda, criar mecanismos para
acompanhar as unidades da capital no proposito de reduzir, na ordem de 30%, o indice de
registro de ocorréncias, proposto pelo Plano de Metas, em suas areas de atuagéo.

Projetos como setorizacdo, policiamento gratificado com ©énus para as
prefeituras e escalas mais apertadas foram algumas das opgdes que os comandantes das
unidades do interior encontraram para cumprir as determinacdes emanadas dos grandes
comandos. Todas elas, a seu modo, contribuiram de forma determinante para a queda nos

indices de registros de ocorréncias, mas nenhuma foi tdo empreendedora como 0 emprego



de um Unico policial militar por viatura, modalidade de policiamento atualmente
desenvolvido em Anapolis, Rio Verde e Caldas Novas.
Tendo justificado, a pag. 36 do presente texto, nosso interesse em selecionar

para estudo a cidade de Caldas Novas, passemos a pesquisa.

6.1 Da pesquisa

Nossa pesquisa, que foi desenvolvida seguindo os métodos qualitativo e
quantitativo, nos possibilitou a obtencdo dos recursos a seguir para a consecucdao do

presente trabalho monogréfico.

6.1.1 Da coleta dos dados

Além da bibliografia de apoio, nossos estudos complementam-se com uma
pesquisa de campo, cujos dados foram coletados por meio da aplicacdo de questionarios e
entrevistas pessoais direcionadas ao efetivo policial militar lotado na 142 CIPM, sediada
em Caldas Novas-GO, onde uma célula, nos moldes do PMU, esta em franca ascensdo nos
principais bairros da cidade.

Nossa preocupacdo centrou-se em atingir o0 maior nimero possivel de pessoas
pesquisadas, de modo que o universo alcancado pudesse ser considerado satisfatorio.
Assim, do total de 138 questionarios distribuidos entre os executores do PMU na referida
localidade, recebemos o retorno de 98 exemplares, devidamente respondidos, cujas
perguntas constam do Anexo Unico do presente trabalho.

Além do citado questionario, formulado com 17 perguntas diretamente
relacionadas a possibilidade de implantacdo do Patrulhamento Motorizado Uno na Policia
Militar de Goias, utilizamos também de outro instrumento investigativo: a entrevista.
Dessa forma, obtivemos preciosas informacOes da abordagem a policiais militares que
atualmente exercem atividades inerentes ao assunto pesquisado e ainda se obtiveram dados
estatisticos atuais acerca dos resultados coletados a partir da implantacdo de modalidade de
policiamento semelhante ao PMU na cidade de Caldas Novas-GO.

A coleta de dados da aplicacdo de questionarios desenvolveu-se no periodo de
junho a julho de 2008 na cidade de Caldas Novas-GO.



Assim, com base nas indagagdes formuladas no projeto de pesquisa no qual se
inquiriu se é técnica e viavelmente possivel que 01 policial militar apenas possa patrulhar
eficiente e eficazmente as ainda tranquilas ruas das cidades goianas e se € possivel que
com o mesmo numero de policiais militares se possa cobrir o dobro da area atualmente

coberta com o efetivo disponivel na corporagdo, passemos a anélise dos resultados.

6.1.2. Da analise dos resultados

Com base nas respostas do questionario, notamos o seguinte perfil profissional
dos entrevistados: na sua maioria, sdo policiais militares, do ciclo das pragas, com
instrucdo de ensino nivel médio, tendo entre 10 a 20 anos de servigos prestados na
corporacdo, trabalhando no interior do Estado como executores ou multiplicadores do

POP. Como se Vé na figura 01 abaixo:

Figura 01: Dados profissionais sobre ciclo a que pertence e o tempo de servigo
na PMGO.
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Notamos que todos os policiais entrevistados sdo executores do POP —
Procedimento Operacional Padrédo, estando relativamente preparados para integrar o PMU,
necessitando apenas, como ja foi amplamente explanado, de sofrerem processo de

adaptacdo a essa nova modalidade de policiamento. Veja na figura 02 que se segue:



Figura 02: Dados profissionais quanto ao local de trabalho e se € executor ou
multiplicador do POP.

EXECUTORES/MULTIPLICADORES POP- LOCAL DE TRABALHO

100%
95%

5%

0%

SIM NAO GOIANIA INTERIOR

Conforme as questdes sobre o ambiente de trabalho, notamos que a maioria

estd lotada na sede da unidade e que estdo distribuidos em cidades de 10.001 a 100.000

habitantes.

Quanto a rotina operacional das unidades, vimos que todas adotaram a policia

comunitéria, que é uma importante ferramenta no combate e na diminuicdo da violéncia,

bem como todos os policiais militares receberam instrugdes sobre o POP.

Quando perguntamos se concordam com a implantagio do PMU —

Patrulhamento Motorizado Uno, a grande maioria respondeu que sim e que esta disposta a

trabalhar nessa nova modalidade de policiamento. Dos entrevistados, boa parte disse que

tem nocgdes de policiamento comunitario ou que ja desenvolveu a visita solidaria. Os

resultados constam da figura 03, a seguir:



Figura 03: Porcentagem dos profissionais quanto a experiéncia com o PMU
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Quando perguntamos se ja participaram de algum tipo de policiamento como o
PMU ou algo similar, constatamos que a maioria participou, afirmando que essa
modalidade deixa o policial militar mais préximo da comunidade.

Para os policiais entrevistados, as viaturas que possuem dois policiais sdo mais
eficientes na reducdo de crimes e na prisdo de criminosos, acreditando, também, que ha
uma maior probabilidade de o policial sair ferido no PMU, ficando constatado que os
entrevistados preferem gque a nova modalidade seja integrada ao policiamento comunitario.

Dos entrevistados, uma infima parcela ja atendeu ocorréncias de vulto, como
roubos, sequestros, homicidios, entre outros, e apenas 3% ja atendeu ocorréncias de vulto
de forma ocasional, ou seja, sem ser acionado pelo COPOM, e nenhum policial saiu ferido
em alguma ocorréncia.

De acordo com as opinides expressas no questionario, percebemos que todos 0s

policiais, entre os que participaram da pesquisa, estdo dispostos a trabalhar no PMU, desde



que haja, a sua disposicdo, armamento, equipamentos, radios portateis, enfim,
Equipamento de Protecéo Individual (EPI) com qualidade e em quantidade suficiente para
a implantacdo do sistema, estando dispostos a sofrerem processo de adaptacéo a essa nova
modalidade de policiamento.

Com relagdo aos resultados obtidos a partir da instalacdo do PMU naquela
localidade, descobrimos o seguinte:

Implantado a partir do més de outubro de 2007 pela Policia Militar de Goias
em Caldas Novas, essa modalidade de policiamento tem reduzido, na casa de 12%, o
registro de ocorréncias na cidade (vide figura 04), conhecida ndo somente por seu potencial
turistico proporcionado pelas aguas termais, mas também em virtude da imensa

desigualdade social, 0 que acarreta desvios de conduta e resulta em ocorréncias policiais.

Figura 04 — Comparativo do n° de ocorréncias registradas
nos primeiros cinco meses de 2007 e 2008
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O declinio nos registros de ocorréncias em Caldas Novas € ainda mais
acentuado quando as estatisticas dizem respeito a crimes de maior potencial ofensivo. No
caso de Furtos/Roubos em residéncias, os indices alcangaram redugéo na ordem de 18%
(figura 05) e os mesmos crimes cometidos contra estabelecimentos comerciais a reducéo
foi de 35,71% (figura 06), com declinio acentuado no Setor Central, Estacdo Rodoviaria,

Bairro Santa Efigénia, Parque das Brisas e Setor das Mansdes.



Figura 05 — Comparativo do n° de furtos/roubos em residéncias
registrados nos primeiros cinco meses de 2007 e 2008
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Figura 06 — Comparativo do n° de furtos/roubos em estabelecimentos
comerciais registrados nos primeiros cinco meses de 2007 e 2008
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De acordo com o0 comandante da 14% CIPM, esses numeros se devem,
basicamente, “a colocagdo em pratica das visitas solidarias efetuadas pelos comandantes de
setores diariamente; ao estreitamento dos lacos entre Policia Militar e populagdo
caldasnovense; e a maior mobilidade e eficiéncia das unidades operacionais participantes
desta modalidade de policiamento”. Acrescentou o comandante local que “este modelo de

policiamento foi satisfatorio para a finalidade proposta, mas salienta que para a sua



viabilidade necessario se faz que a unidade possua condi¢Ges operacionais que a tornem
aplicavel, neste caso, efetivo, viaturas e suporte necessario para sua aplicacdo e
funcionamento”.

Como se vé, o PMU ¢é uma modalidade de policiamento que pode trazer
resultados bastante animadores para a atividade policial militar. Para muitos, ndo passa de
uma promessa ou idéia tecnicamente impraticdvel, mas, para outros, uma realidade téo
palpavel como o policiamento de transito ou o patrulhamento radiomotorizado
convencional. No entanto, a nosso ver, para que o PMU surta os efeitos desejaveis, €
imprescindivel que seja implantado obedecendo a rigorosos critérios técnicos, entre os
quais se destacam:

a) Para integrar o PMU, o policial militar devera ter, no minimo, 05 anos de
efetivo servico, haja vista a inexperiéncia do recém-formado para o servico
operacional;

b) Para cada grupo de 20 viaturas, havera, necessariamente, um oficial
subalterno ou um suboficial no comando/coordenacdo, que podera ser o
CPU — Comandante de Policiamento de Unidade;

c) Treinamento apropriado para o desempenho da missdo (tiro, defesa pessoal,
nogdes de seguranga institucional, treinamento efetivo e especializado, uso
escalonado da forca, abordagens, policiamento comunitario, direitos
humanos, relacionamento interpessoal e matérias voltadas para sua
seguranca pessoal);

d) Uniforme diferenciado da tropa convencional para facilitar sua
identificacdo;

e) Escala de servico diurno (das 7h as 19h) para minimizar os riscos de se
envolver em conflitos;

f) Para cada grupo de 20 (vinte) viaturas, havera, necessariamente, uma equipe
tatica de pronto emprego dotada de quatro policiais militares fortemente
armados e devidamente equipados;

g) Contato permanente com as guarni¢des do servico ordinario, de modo que a
tropa convencional saiba quem esta sendo empregado no PMU durante seu
turno de servico e, assim, conheca sua area de atuacao, 0 que propicia apoio
imediato, quando necessario;

h) As areas a serem cobertas pelas viaturas empregadas no PMU nédo

excederdo a um quadrante de 04 quarteirdes ou 400m lineares, dispostas de



forma que os policiais militares tenham contato visual entre si a partir de sua
zona de patrulhamento/permanéncia;

i) Cada viatura devera ter sistema de comunicacéo apropriado e todo o policial
tera, necessariamente, radio portatil, aparelho celular funcional e colete
balistico;

j) Toda viatura deverd ter demarcado, na escala de servico ou no cartdo
programa, o local exato a ser policiado;

k) O policial envolvido neste tipo de policiamento ndo podera ser envolvido
em acdes e ocorréncia originadas a partir do COPOM, podendo figurar
como apoio a viaturas ordinarias no atendimento a ocorréncias;

I) Para integrar o PMU o policial militar terd, necessariamente, que receber
treinamento sobre policia comunitaria, de modo a axercitar atividades de
interacdo com a comunidade;

m)O PMU deverd ser implantado em consonancia com o servico velado, que
desenvolvera levantamentos de informacdes essenciais ao servico;

n) O PMU devera ser empregado em setores de menor incidéncia de
ocorréncias de vulto e onde néo haja conflitos sociais pujantes;

0) Desaconselhamos a aplicacdo do PMU nas cidades que compdem a area

denominada Entorno de Brasilia.

6.1.3 Vantagens

Com base nos estudos realizados, foram detectadas e enumeradas as seguintes
vantagens se implantado, na PMGO, a Patrulhamento Motorizado Uno:

a) Aumento de recursos humanos disponiveis;

b) Com o mesmo efetivo, pode-se dobrar a area a ser coberta pelas acdes do
policiamento ostensivo/preventivo em relacdo as guarni¢cdes ordinarias;

c¢) Diminuigdo da necessidade de abertura de concursos publicos que enchem
0s quadros da corporacao, oneram o Estado e comprometem a previdéncia;

d) Possibilidade de recursos financeiros extras para os policiais militares com a
adocéo do banco de horas;

e) Melhora a sensacédo de seguranca da populagéo;

f) Maior proximidade do policial militar com a comunidade;



g) Estreitamento da relagéo policial-comunidade;

6.1.4 Desvantagens

Como desvantagens para implantacdo dessa nova modalidade de policiamento,
foram apontados e enumerados 0s seguintes itens:

a) Risco agravado para os policiais militares;

b) Os policiais militares ndo abordam sozinhos;

¢) Os policiais ndo podem ser diretamente empenhados no atendimento a
ocorréncias;

d) Altos indices de estresse pela falta de dialogos ocasionados pela auséncia de
um companheiro;

e) Necessidade de experiéncia de cinco anos para integrar a modalidade;

f) Impossibilidade de ser executado no periodo noturno;

g) Impossibilidade de emprego em locais de maior incidéncia de crimes.

Observa-se, portanto, que contrariando 0s estudos desenvolvidos pelo
BPMTran, as vantagens e desvantagens apontadas no presente trabalho estdo na mesma
propor¢do, o que desfaz a contra-indicacdo feita por aquela unidade operacional

especializada, conforme mencionamos em capitulo anterior.

6.2 Doutrina operacional

A doutrina operacional do Patrulhamento Motorizado Uno ser, basicamente, a
mesma doutrina instituida pelo Procedimento Operacional Padrdo da Policia Militar de
Goiéds para a tropa ordinaria, com algumas excecOes relacionadas aos principios de
seguranca, sobretudo em razéo das peculiaridades de emprego dessa nova modalidade de
policiamento, em que o PM trabalhara sozinho em sua &rea de atuagé&o.

Para tanto, é necessario que ele tenha a sua disposicdo, sempre que for entrar
de servico, o seu Equipamento de Protecdo Individual (EPI) também instituido pelo POP, a
ele acrescido o radio portatil configurado na frequiéncia de sua unidade operacional. O

policial militar integrante do PMU devera ser orientado e, a partir dai, ter em mente que



seu Radio HT € tdo importante para a sua atividade quanto a arma de fogo que conduz em
seu cinto de guarnigao.

Para que o PMU seja facilmente identificado pela tropa ordinéria, seu principal
ponto de apoio, as viaturas operacionais empregadas nesse sistema serdo caracterizadas
com a inscri¢ao “PMU”, ou Patrulhamento Motorizado Uno, da mesma forma que essa
primeira inscricdo serd aposta no bracal que cada policial militar empregado no
policiamento tera de usar.

Nas Organizacdes Policiais Militares, o PMU sera formado por equipes de,
pelo menos, vinte viaturas operacionais, cujos integrantes trabalhardo, sozinhos, em
quadrantes previamente estudados, onde serdo analisados os indices de registro de
ocorréncias de vulto na regido, peculiaridades do setor e perfil da populacdo alvo, de forma
a atender os requisitos minimos de seguranca dos policiais empregados.

Ao entrar de servico, 0 PM empregado nessa atividade tera em seu poder um
cartdo programa contendo detalhadamente sua area de atuacdo, em que terd acesso a
informacBes necessarias as suas a¢des durante o servico.

Para se deslocarem para suas respectivas areas de atuacdo, as viaturas
empregadas no PMU seguirdo em comboio até o local, ali sendo distribuidas pelo policial
militar mais antigo de acordo com a escala de servi¢o e com o cartdo-programa.

Os policiais militares empregados no PMU poderdo desenvolver tanto a
modalidade de patrulhamento, como a de permanéncia, quando estacionardo a viatura em
uma esquina, em cima da calcada, de forma que seu campo de visualizagcdo seja amplo nos
quatro sentidos (ou mais) do cruzamento, ficando disposta de maneira que o PM tenha
contato visual com pelo menos outro PM, que dele distara espaco linear ndo superior a
400m.

Durante as acOes de patrulhamento o PM efetuard rondas dentro de um
quadrante ndo superior a quatro quarteirdes, que sera sua area de atuacao, obedecendo aos
principios de seguranca instituidos pelo POP especifico e mais aqueles descritos no
presente estudo, sempre se interagindo com a comunidade, pressupostos fundamentais da
policia comunitaria. Tais acBes também serdo empregadas durante a modalidade de
permanéncia.

Se, eventualmente, se deparar com uma ocorréncia em andamento, o0 PM néo
se envolvera de imediato com o problema. Fazendo uso do radio da viatura, se dela estiver

perto, ou do radio portéatil, caso esteja relativamente afastado da unidade mdvel, pedira



apoio imediato e, somente com a chegada do reforgo, passara a apoiar a guarnigdo
ordinéria na solucéo da crise ali iniciada.

As acOes diretas inerentes ao atendimento a ocorréncia, como detencdo dos
envolvidos, conducdo a reparticdo policial e registro do boletim de ocorréncia, ficardo a
cargo da guarnicdo ordinaria (empregada no servigo rotineiro) e o0 PM integrante do PMU
ndo abandonard sua area de atuagdo para acompanhar a condugdo dos envolvidos até a
reparticao publica.

Desaconselhamos que o integrante do PMU desenvolva atividades de
fiscalizagdo de trénsito, como examinar documentacdo de veiculos e condutores e ainda
que faca autuacdes e notificacdes de transito, vez que ac¢des isoladas o deixam em situagédo
desfavoravel em relacdo a condutores de veiculos, expondo-o ao perigo. Todavia, nada
impede que essa atividade seja desenvolvida com o apoio de outras guarni¢cGes ou entre 0s
integrantes do PMU, desde que seja alcancado o efetivo minimo necesséario, de acordo com
as orientacdes do POP. O controle de trafego nos seméforos poderad ser exercido pelo
integrante do PMU.

Ao final de seu turno de servico, os policiais militares do PMU confeccionarao
relatério de produtividade, ali elencando, entre outros aspetos, as acGes desenvolvidas
durante o servigo, contatos que fez com a comunidade, dificuldades encontradas e
sugestdes para o incremento da atividade.

O retorno para a base operacional, tal como ocorreu para se deslocar para as
respectivas areas de atuacdo, também sera feito em comboio, de acordo com a coordenagao
do policial militar mais antigo ou que estiver a frente do comando da equipe, que também
podera ser chamada de Patrulha Motorizada Uno.

O PMU podera ser integrado ao banco de horas desenvolvido pela Policia
Militar, usando, para tal, policiais militares em seu horario de folga (voluntariado)
mediante remuneragdo extra de acordo com legislagdo especifica.

Para que o PMU seja implantado em toda a PMGO, sera confeccionado um
POP especifico para essa modalidade de policiamento, de modo a doutrinar a atividade
com os critérios técnicos estipulados no presente estudo e que estejam de conformidade
com outros procedimentos relacionados no manual do POP, bem como outros

eventualmente omitidos.



6.3 Necessidade operacional

Em consulta a Diretoria de Apoio Administrativo e Financeiro da Policia
Militar de Goias — DAAF, verifica-se que existe, no efetivo atual da PMGO, uma caréncia
imediata de 4.805 policiais militares entre pragas e oficiais. Partiu-se da premissa de que a
média de formacgdo de um policial militar é de 02 anos e que séo efetivadas, em média,
740 passagens para a reserva remunerada a cada cinco anos. Se acrescidos 0s processos de
exclusdo a bem da disciplina e a pedido, os afastamentos por motivo de saude e licengas
para tratar de assuntos de interesse particular, esses numeros tendem a aumentar, podendo
comprometer a qualidade dos servicos prestados a comunidade.

Destarte, medidas urgentes surgem no sentido de preencher esses quadros ou,
de alguma maneira, compensar a defasagem do efetivo policial, surgindo ai o
Patrulhamento Motorizado Uno como uma opcdo para a solugdo desse problema, ja que,
conforme se propfe, com sua implantacdo, pode-se, com o mesmo efetivo disponivel,

dobrar a area a ser coberta pelas a¢6es do policiamento ostensivo/preventivo.



7 CONCLUSAO

Este estudo se prop6s abordar os métodos para a aplicacdo do Patrulhamento
Motorizado Uno — PMU, focados na necessidade de se implantar uma policia mais
abrangente e mais eficaz. Inicialmente abordamos as policias do mundo, do Brasil, e logo
apos cidades goianas que ja implantaram sistemas semelhantes ao PMU.

Para podermos propor sugestdes, foram feitos estudos em livros, artigos
periddicos, dissertacbes, bem como a consultas a Rede Mundial de Computadores
(internet), e outras fontes que tratam do assunto, fazendo uma anélise tedrica, na qual
utilizamos da pesquisa qualitativa e quantitativa que nos possibilitou a obtencdo de
recursos para o trabalho monografico.

Embora tenha ficado constatado na pesquisa de campo que os policiais
entrevistados acreditam que as viaturas que possuem dois policiais sdo mais eficientes na
reducdo de crimes e na prisdo de criminosos, e ainda que haja maior probabilidade de o
policial sair ferido no PMU, ficou cientificamente provado que, conforme pesquisa
desenvolvida nos Estados Unidos da América, “os carros de patrulha com dois policiais
ndo sdo mais eficientes na reducdo do crime ou na priséo de criminosos do que 0s carros
com um unico homem” e que “na patrulha com carro ocupado por um unico policial ndo é
maior a probabilidade de que este saia ferido”. (BAYLEY e SKOLNICK, 2002, p. 18).

Ademais, a pesquisa de campo revelou que, dos policiais militares
entrevistados, uma infima parcela ja atendeu ocorréncias de vulto como roubos, seqliestros,
homicidios, entre outros, e apenas 3% ja atenderam ocorréncias de vulto de forma
ocasional, ou seja, sem ser acionado pelo COPOM, e nenhum policial saiu ferido por
ocasido do atendimento a uma eventual ocorréncia. Isso infere que, com a implantacdo do
PMU, a tendéncia é que esse indice possa ser reduzido ainda mais, vez que sua doutrina
operacional contra-indica o atendimento a ocorréncias por parte dos policiais que integram
a Patrulha Motorizada Uno sem que estejam devidamente apoiados por uma guarni¢do do
servico ordinério.

Por fim, constatado ficou que os policiais entrevistados estdo dispostos a
trabalhar no PMU, desde que haja, a sua disposi¢do, armamento, equipamentos, radios
portateis, enfim, Equipamento de Protecdo Individual (EPI) com qualidade e em
quantidade suficiente para a implantagdo do sistema, estando dispostos a sofrerem processo

de adaptacéo a esta nova modalidade de policiamento.



Concluimos que os policiais militares entrevistados se encontram relativamente
preparados e qualificados para trabalharem junto a comunidade, necessitando, apenas, que
sejam submetidos a processos de adaptacdo a essa nova modalidade de policiamento.

Destarte, considerando-se que a Policia Militar de Goias tem uma caréncia
imediata de 4.805 policiais militares entre pracas e oficiais em seu quadro de efetivo e que
esses numeros de claros tendem a aumentar se considerados fatores amplamente
explanados neste trabalho, o que pode comprometer a qualidade dos servigos prestados a
comunidade;

Considerando-se que o PMU revela-se uma boa opgédo para a solugdo do
problema apresentado, vez que, além de haver reduzido os indices de criminalidade onde j&
se encontra implantado, com sua adoc¢do pode-se, com o mesmo efetivo disponivel, dobrar
a area a ser coberta pelas acGes do policiamento ostensivo/preventivo, ja que, ao invés de
dois, apenas um policial militar compde cada viatura exercendo, efetiva e eficazmente, as
atribuicBes constitucionais da PM, que sdo a policia ostensiva e a preservacdo da ordem
publica;

Opinamos pela implantacdo do Patrulhamento Motorizado Uno na Policia
Militar de Goias, desde que sejam obedecidos os critérios aqui apontados para melhor
aproveitamento desse novo método, aperfeicoando 0s seus componentes nas questdes
relativas a tiro, defesa pessoal, nocdes de seguranca institucional, treinamento efetivo e
especializado, uso escalonado da forca, abordagens, policiamento comunitario, direitos
humanos, relacionamento interpessoal e matérias voltadas para sua seguranca pessoal.

Assim, sugerimos:

a) Que o Patrulhamento Motorizado Uno — PMU seja implantado em todo o
estado de Goids, excetuando-se os locais onde se verificam altos indices de
criminalidade, como, as cidades que compdem a regido conhecida como
Entorno de Brasilia, e ainda alguns setores da capital goiana, desde que
obedecidos os critérios técnicos apontados neste trabalho, bem como em
doutrinas e diretrizes largamente usadas no ambito da Corporacgéo,
sobretudo o Procedimento Operacional Padrdo — POP.

b) A confeccdo de um POP especifico para essa modalidade de policiamento,
de modo a doutrinar a atividade com os critérios técnicos estipulados no
presente estudo e que estejam de conformidade com outros procedimentos

relacionados no manual do POP, bem como outros eventualmente omitidos.
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APENDICE UNICO

Questionario para pesquisa a ser aplicado a oficiais e pracas que estejam direta ou
indiretamente envolvidos com o Patrulhamento Motorizado Uno (01 PM por viatura) e a
técnicos do POP da PMGO:

INSTRUCOES: Os dados a serem coletados neste questionario serdo utilizados para
realizacdo de trabalho monografico do CEGESP/2008. Por gentileza, responda de forma

sincera. N&o precisa se identificar, caso seja sua vontade.

12 Parte — Perfil Profissional
1.A que ciclo vocé pertence?
a.CbeSd( ) b.STeSgt( ) c. Oficiais ( )

2.Possui Curso Superior?
a.Sim( ) b.Nao( )

3.Héa quantos anos estd na PMGO?
a. Menosde 10anos ( ) b. De10a20anos ( )c. Maisde 20 anos( )

4.0nde Trabalha?

a. Grande Goiania () b. Interior do estado ( )

5.E especialista do POP?
a.sim( ) b.Né&o ( )

22 Parte — Ambiente de trabalho
6. Seu local de trabalho é:
a.Sede de unidade operacional ()

b. Destacamento ()

7.Qual a populacgéo de sua area de atuacéo:



a. Até 10.000 hab.( ) b. 10.001 a 100.000 hab.( ) c. De 100.001 a 200.000 hab. ( ) d. De
200.001 a 500.000 hab. ( ) e. Mais de 500.001 hab.

32 Parte — Rotina Operacional
8.Sua unidade adotou a policia comunitaria?
a. Sim( ) b.Nao( )

9.Toda a tropa de sua unidade recebeu as instru¢fes do POP?
a.Sim( )b.Néo ( )

42 Parte — Informac6es e Opinides

10. Vocé concorda com a implantagdo, na PMGO, do Patrulhamento Motorizado Uno
(PMU) - 01 PM por viatura?

a.Sim( ) b.Néo( )

11. Vocé ja trabalhou nessa modalidade de policiamento ou algo similar?
a.Sim( ) b.Néo( )

12. Vocé acredita que viaturas com dois policiais sdo mais eficientes na reducéo de crimes
ou na prisdo de criminosos do que as com um unico homem?
a.Sim( ) b.Néo( )

13. Vocé entende que no PMU é maior a probabilidade de o PM sair ferido em uma
ocorréncia policial?
a.Sim( ) b.Nao( )

14. Vocé ja atendeu ocorréncias de vulto em andamento, tais como roubos, sequestros,
homicidios, latrocinios?
a.Sim( ) b.Néo( )

15. Vocé ja atendeu tais ocorréncias de vulto de forma ocasional (sem ser acionado pelo
COPOM)?



a.Sim( ) b.Néo( )

16. Vocé ja saiu ferido de alguma ocorréncia de vulto?
a.Sim( ) b.Nao( )

17. Vocé estaria disposto a trabalhar no PMU? a.Sim( ) b.Nao( )



ANEXO UNICO

MAPA DESCRITIVO DO PROCESSO 3.01.02

NOME DO PROCESSO: Acidente de Transito com atendimento por um PM

MATERIAL NECESSARIO

Uniforme Operacional.

Algemas com a chave.
Apito.

BO/ BOAT

Caneta.

Colete balistico.

Colete refletivo.

9. Espargidor de gas pimenta.

©NoOGAWNE

Pistola semi-automéatica com no minimo trés carregadores.

10. Folhas de anotagdes (bloco ou agenda de bolso).

11. Lanterna pequena para cinto preto.

12. R&dio portatil com PTT, movel ou estagdo fixa.

13. Bastao-tonfa ou cassete.
14. Canivete multiuso.

15. Luvas descartaveis.

16. Lanterna.

17. Canivete.

18. Talonario de Autos de Infracdo de Transito (Al).

19. Cones refletivos.

20. Prancheta.

21. Régua.

22. Cédigo de Transito Brasileiro.

ETAPAS

PROCEDIMENTOS

Conhecimento

. Conhecimento da ocorréncia (Vide POP N° 1.01.01).

Deslocamento

Deslocamento para o local da ocorréncia (Vide POP N°

" 1.01.02).

Chegada

. Chegada ao local da ocorréncia (Vide POP N°1.01.03).

Adocao de medidas especificas

. Atendimento ao acidente de transito (Vide POP N°

Conducao

. Conducéo da(s) parte(s) (Vide POP N° 1.01.07).

Apresentacéo da ocorréncia

. Apresentacdo da ocorréncia na Reparticdo Publica

Competente (Vide POP N°1.01.08).

Encerramento Encerramento da ocorréncia (Vide POP N° 1.01.09).
DOUTRINA OPERACIONAL
DESCRICAO LEGISLACAO

Deslocamento para o local
de ocorréncia

Art 29, inciso VII do Codigo de Transito Brasileiro.

POLICIA MILITAR

PROCESSO: 3.01

DO ESTADO DE ACIDENTE DE TRANSITO |PADRAO: 3.01.02

GOIAS

ESTABELECIDO EM:



101.doc#padrao10101
101.doc#padrao10102
101.doc#padrao10102
101.doc#padrao10103
101.doc#padrao10103
101.doc#padrao10103
101.doc#padrao10107
101.doc#padrao10108
101.doc#padrao10109

NOME DO PROCEDIMENTO: Acidente de Transito | REVISADO EM:

co

REPONSAVEL : Autoridade Policial Militar

m atendimento por um PM N° DA REVISAO:

ATIVIDADES CRITICAS

1
2
3

. Ter conhecimento dos componentes da equipe de servico & e da area de atuacdo 3.
. Deslocamento para o local de ocorréncia.
. Identificar a necessidade de apoio.

SEQUENCIA DAS ACOES

1.
2.
3.

4.

o o1

10.

11.

A entrada de servico da equipe devera ser executada pelo policial mais antigo.

O acionamento do PM pela Central de Operag0es para emprego na ocorréncia.

Caso o Policial Militar esteja em um automovel todas as portas deverdo estar travadas e com

0s vidros levantados exceto a do motorista.

O deslocamento para a ocorréncia devera ser feito pela faixa da esquerda e caso seja uma

motocicleta devera estar ocupando o centro da faixa.

. A arma devera estar no coldre estando ele abotoado.

. Ao chegar a ocorréncia o policial militar devera julgar a necessidade de solicitagdo de
reforco, ndo agindo até que o tenha disponivel, se for o caso. Para o acionamento do policial
militar de apoio deverd especificar o nivel de sequranca ®.

. A permanéncia do policial militar de apoio na ocorréncia se dara no tempo estritamente
necessario para resolucdo dos problemas apontados pelo responsavel da ocorréncia, devendo
imediatamente retornar ao seu ponto base depois de concluidas as tarefas.

. Caso o Policial Militar seja um motociclista devera inicialmente trancar o guidom da viatura,
para em seguida retirar o seu capacete trancando-o na motocicleta e finalmente guardar a
chave em um bolso e em ato continuo colocar sua respectiva cobertura.

. Caso o Policial Militar esteja em um automdvel deverd tranca-lo para iniciar o atendimento

da ocorréncia.

Caso ocorra 0 apoio, 0 PM responsavel pela ocorréncia devera registrar no histérico do BO e

BOAT as atividades desenvolvidas e os dados deste policial militar.

No término do horério de servico, quando restar apenas um policial militar empenhado em

uma ocorréncia, a Central de OperacGes devera determinar o deslocamento de toda a equipe

para auxiliar no encerramento da mesma.

RESULTADOS ESPERADOS

1
2
3
4

. Que o atendimento da ocorréncia seja 0 mais breve possivel.

. Que o policial militar trabalhe com seguranca e desenvoltura.

. Que o sistema de equipe de servico seja eficaz.

. Que o policial militar de apoio esteja sempre pronto para atender rapidamente qualquer
solicitacéo.

. Que as areas de atuacdo sejam respeitadas, a fim de garantir uma maior qualidade no
atendimento das ocorréncias.

. Que a Central de Operagdes coordene de forma correta e coerente 0 emprego das equipes.

ACOES CORRETIVAS

. O policial militar somente podera trabalhar quando estiver utilizando todos os itens
mencionados no material necessario.

. Caso a area da ocorréncia ndo esteja coberta pela rede de comunicagdo o policial militar
responsavel pela ocorréncia deverd acionar a Central de Operacgdes de imediato, através dos
meios disponiveis, e solicitar o policial militar de apoio, que devera permanecer até o término
da ocorréncia.

. O policial militar que compde a equipe descrita deste procedimento ndo podera utilizar
armamento do tipo fuzil, metralhadora ou espingarda.




4. Caso o acidente envolva produtos perigosos, vitima fatal ou ainda se apresente como de
risco, a Central de Operacdes deverd empenhar de imediato dois policiais militares, sendo um
deles designado como responsavel pela ocorréncia.

5. Caso o Policial Militar se depare com uma ocorréncia eventual deverd imediatamente
comunicar-se com a Central de Operacdes e julgar a necessidade de solicitacdo de reforco,
ndo agindo até que o tenha disponivel, se for o caso.

6. Caso o atendimento da ocorréncia extrapole as 19h a Central de Operagdes devera empenhar
um Policial Militar de apoio para auxiliar no encerramento da mesma.

7. A critério do Comandante do Policiamento de Transito, em caso de chuva, os motociclistas
poderdo ser empregados em viaturas tipo automovel. Ndo sendo suficiente a quantidade de
viaturas para atender a demanda de motociclistas, poderdo ser compostas viaturas com no
maximo dois policiais militares.

8. A tarefa de escolta de um veiculo para o patio do DETRAN deve ser realizada pelo policial
militar responsavel pela ocorréncia juntamente com um PM de apoio.

POSSIBILIDADES DE ERRO

1. Trabalhar sem os materiais necessarios especificados neste procedimento.
2. A Central de Operacdes empenhar toda a equipe de servico sem reservar o policial militar de
apoio.

3. No término do turno, a Central de Operacdes deixar um policial militar de servico sem o
apoio da equipe.

. N&o observar a falta de cobertura do sistema de comunicacao.

. Deixar de tomar a cautela devida quando da aproximacao no local da ocorréncia.

. Deixar de comunicar com a Central de Operacdes quando da chegada na ocorréncia.

. N&o solicitar o apoio quando necessario.

. N&o trancar o veiculo durante o atendimento da ocorréncia.

. Permanecer sem cobertura durante o atendimento da ocorréncia.
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ESCLARECIMENTOS:

Componentes da Equipe de Servico

Cada equipe devera ser composta por trés ou quatro policiais militares, cada um
estard devidamente escalado em um ponto estratégico (ponto-base), caracterizado como
area critica de acidente de transito.

Essa equipe de servico somente podera trabalhar no periodo diurno compreendido
das 07h as 19h.

A composicdo da equipe de servico devera ser de policiais militares conduzindo
viaturas tipo automoveis e motocicletas.

O emprego dos policiais militares que compdem a equipe de servico sera de acordo
com a conveniéncia do operador da Central de Operagdes, que sempre deverad deixar um
policial militar sem estar empenhado a fim exercer, se necessario, a funcéo de apoio.

Area de atuacéo
Cada equipe devera ser escalada em uma area de atuacgdo (norte, sul, leste, oeste).
Cada area de atuacdo devera ter, no minimo, uma equipe escalada.

Nivel de seqguranca
Nivel 01 — apoio para atendimento da ocorréncia (controle de trafego, verificagdo de
estado de vitimas, escolta de veiculo para o patio do DETRAN etc.).




Nivel 02 — apoio em situacdo de risco indireto (a suspeita de alguma irregularidade
no local da ocorréncia, aglomeracdes etc).

Nivel 03 — apoio para situacdo de risco direto (disparo de arma de fogo, vias de fato
etc.). Nesse caso, a Central de OperacBes poderd, inclusive, determinar o empenho de
todos os componentes da equipe mesmo que estejam empregados em ocorréncias.



