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"Somente faremos desaparecer a
loucura e o crime, pelo melhor
conhecimento do Homem, pelo eu
genismo, pelas mudangas profun
das da Educacao e das condigoes

sociais"
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ITT

ey
FORMATO = A-4 210x297 mm.  MADE IN BRAZIL Feonoaisy




fNDICE

- AGRADECTMENTOS et eeneeeaceccccnoaccancnancnansana

e« PENSAMENTO .u.iuiiiieeeneiennnneeccenccecenscencssosecanancsesn

IT — INTRODUGAO .. cienenencacacacacaaannnnn ceecenaas

IIT - O SISTEMA PRISIONAL NO BRASIL E A LEI DE EXECUCAO

2 - Tipos de Regimes Prisionais segundo a Lei de

Execugao Penal ....iiiienrienecaccacancananns
2.1 - Penitenciaria c.eeeeeeeeceann. ceeeaaann

2.2 - Colonia Agricola, Industrial ou Simila

Os Estabelecimentos Prisionais em Goids .....

3.1 — Cepaigo weeeiei ittt ittt e et e a e
3.2 - Casa de Detencado «ecece... ceeeteseaanaa
3.3 -~ Casa do Albergado .ueeeeceeeeecceccaneenn
3.4 - Cadeias PUDliCAS ceceeccnnncnnenennnnns
IV - OS ESTABELECIMENTOS PENAIS E A SEGURANCA ........

1 - Seguranga Interna e Externa dos Presidios ...

— COMPELeNCia tuiiiceeennennnccnccacoacanean
2 = A POlicia Militar couveeeeooneeeceosseaaaeana,
2.1 - Embasamento JUridiCO e ceeeoeecnnnn
2.2 - AtribﬁigGes ...........................
Blme 0L ialLhiaR
BIBLIOTECA

pag.

1T
III
01

03

07

07

10

10

10
11
11
12
13
14
15
15
15
19
19

23

FORMATO = A-4 210 x 297 inm.

MADE IN BRAZIL

o
Tmiosis




VI -

VII -

3 - A Vigilancia Civil ...eeiininncennnncncnannns

— Competéncia

OS ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS E O NIVEL DE SEGU

2 - A Seguranga nos diferentes regimes ..........

2.1 - Fechado
2.2 - Semi-ab

2.3 - Prisoes

<3l ol o

Albergues .....ccceececann cenea

FATORES QUE CONCORREM PARA A SEGURANCA ..........

1

— Aspectos POSitivVOS .c.eeiecincenncccncacnneans

- A disciplin

A ececscsesosscsansssevencncconaaas

— O trabalho produtivo ......iieieieenennnnn.

— A formagao profissional ....c..cecececeenann.

- O Ensino ..
— A capacitag

-~ Outros ....

do profissional dos funcionarios

— Aspectos NegativVoS .. eiieicnneeeennaacncanns

— A Superlota
- A Ociosidad
- A ma formag
- A indiscipl

desordens .

GAO cierriinnccnancanaaan ceeeaas
<
ao dos profissionais da area ...
ina - fato gerador de motins e

— A participagao da Comunidade.........ceeee...

— Trabalhos religioSOS «.ecviieeececaeencnnennn

- Trabalhos comunitarios ...... ceeececeaeaan

PENITENCIARIA DE GOIAS — CEPAIGO e vvomounonnn.

— Fatores Negabtivos ec.ecenceeiniiinceecencannncans

— Deficiéencias

23

23

26
26
26
26
27
28
29
29
29
29
30
31
34
36
38
38
40

41

44
45
45
45
49

49

50

51

52

FORMATO = A-4 210 x 297 mm.

MADE IN BRAZIL

Bl




VIII - CONCLUSAO/PROPOSTA «eeeosecccccccsocsscsacanscass 54

IX - REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ..vueceecencccancannnn 60

FORMATO = A-4 210 x 297 mm. MADE IN BRAZIL %vmﬁsﬁg




I - SUMARIO

Segundo o dicionario de Aurelio Buarque de Holanda Ferrei
ra segurancga significa o ato ou efeito de segurar, estado, qua
lidade ou condig¢des de seguro, ou ainda, convicgao e confianga

em si mesmo.

A palavra seguranga reveste-se de sentido equivalente a
protegdo, aquilo que estd protegido, estavel, estd seguro, qual
quer que seja sua aplicagao insere o sentido de tornar a coisa
ou a pessoa livre de perigos, incertezas, assegurada de danos

ou prejulizos e afastadas de todo o mal.

Pela 'grande importancia que decorre desta assunto e con
siderando sua finalidade e seus objetivos, procuramos dar um en
foque geral sobre o tema seguranca e as possiveis solucgdes que

envolvem © mesmo.

O estudo deste problema ndoc seria possivel sem que antes
analiséssemos todas as causas que envolvem a seguranga. O princi
pal fator de seguranga ndés o encontramos nos elevados indices de
violéncia por que atualmente passa o pals. O cidad3o que paga im
postos, que trabalha, luta e sofre ja n3oc tem mais seguranga .

< . ~ ' + 0 ~
. Nos presidios sao guardados aqueles criminosos que na verdade n3o
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~ 830 tao perigosos, porque oS que mereciam estar trancafiados es

tdo as soltas cominando o medo, a morte as familias.

As autoridades precisam urgentemente refletir sobre este
problema, a seguranca nao pode se tornar um bem inatingivel, é
necessario que seija repensada a politica carceraria que faz do
preso mais uma parasita da sociedade. Separar aqueles de alta pe
riculosidade e promover o investimento como forma de reintegra-

lo ao convivio social sd3o formas que necessitam de serem coloca

das em pratica.

Basicamente, em torno deste item desenvolvemos este tra

balho, fruto de pesguisas e estudos.
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IT - INTRODUGAO

"Os ideais podem nao ser verdades, s3ao cren
¢as. E por serem visOes antecipadas do vin
douro, influem sobre a conduta, e sao instru

mentos naturais de todo o progresso humano"

(INGENIEROS)

A inseguranga se constitui num dos maiores riscos que atu
almente vive a sociedade. A cada dia os jornais, o radio e a te
levisao ventilam noticias alarmanetes sobre assaltos, homicidios,
sequestros etc. A sociedade vive o panico da inseguranca dia apts
dia, @ o homem contra o prdoprio homem, num verdadeiro desafio pa

ra O governo e para a sociedade.

Por tras de tudo isto h& de se analisar a guestao do ho
mem portador de conduta anti-social, considerado como consequég
cia direta do elevado grau das disparidades existentes, entre os
fatores que formam a estratificagdo social e cujo resultado afe
ta profundamente a vida dos individuos gerando .consequentemente

a insegurancga.

O analfabetismo, o rapido crescimento demografico, o avan
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¢o tecnologico, a acelerada urbanizacao e a grande diversifica
gao de oportunidades, s3o situacdes que influenciam decisivamen

te no processo sdcio-econdmico do Estado.

A sociedade em mudancga sofre esses desequilibrios, marca
dos especialmente pelas frequentes migra¢des do homem do campo
para a cidade, a procura de adaptagdao aos quadros sociais, que
se lhes apresentam quase sempre hostis, dado quer a sua propria
incapacidade de acesso aos equipamentos, quer ao reduzido numero

destes, face a demanda.

Essas causas produzem efeitos, ja na esfera familiar, pro
vocando inOmeros problemas, que num circulo vicioso, vem se agra

vando cada vez mais, culminando com os atos cruéis de violéncia.

A violéencia gerando a inseguranca vem se constituindo
principalmente num dos grandes problemas sociais do Pais. Em par
ticular a nossa cidade, Goiania, hoje com uma populacio em torno
de 1.500.000 habitantes nao foge a violéncia encontrada nas gran

des metropoles brasileiras.

Ha de se ressaltar que, em Goidnia, os fatores de violéE
cia estd@o intimamente ligados a migracdo, ou seja, metade da po
pulagdo de nossa capital ndo nasceu aqui. O imigrante ao chegar
a Goidnia, vé surgir a grande esperanga de uma nova vida. O que
acontece infelizmente, a cidade n3o oferece condigdes de traba
lho, néo.hé um pbélo industrial e o migrante vé o outro lado da
moeda: a frustragdo, a falta de solidariedade e a inseguranga
vdo lhe diminuir a auto confianca e dramatizam os fracassos e a
solidao. A inseguranca gerada pela baixa renda, a incerteza com

- relacdo ao futuro, a preocupagdo com educacdo e a satde, as frus
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tacoes, a auséncia de uma estrutura familiar, a subnutricdo sio

alguns aspectos gue favorecem o avango da criminalidade.

Face a isto, a seguranga atualmente tem sido mais rele
vante que a prdpria liberdade. A tendéncia da populacdo é de se
enclausurar em auténticas fortalezas no intuito de resguardar bens

patrimoniais, a familia e a propria vida.

E nos presidios como fica a seguranca? Quando estive tra
balhando no CEPAIGO, em 1985, como Chefe de Vigiiéncia pude per
feitamente conviver com os riscos que a inseguranga propicia ao
detento, a comunidade e aos companheiros gue labutam no referido
presidio. A experiéncia do dia a dia do Cepaigo, estdo gravadas
na minha mente, dal o tema deste trabalho: "A Policia Militar e
a seguran¢a nos Presidios - Cepaigo" onde pretendo discorrer so

bre os seguintes objetivos:

1 - Analisar a lei de Execugao Penal e o seu cumprimen

to;

2 - Questionar o papel da Policia Militar na Segurancga

do Presidio;
3 - Analisar os fatores que interferem na seguranca;

4 - Analisar os mecanismos de segurancga e suas deficién

cias;

5

Propor alternativas que visem uma nova politica peni

tenciadria a nivel de seguranca do presidio.

Entendemos ainda que, a questdo da seguranca de um modo

£ . ~ .
geral tem suas ralzes na atual crise economica por gue passa o
- Estado de Coiéds

ACADEMIA DE eaLfcia MILITAR
BIBLIOTECA
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pals, a inflacdo, o desemprego, a corrupcdo, extrapolam todas
as perspectivas de uma vida melhor e obviamente as consequéncias

sdo desastrosas para a sociedade.

Portanto procuraremos neste trabalho fazer uma analise
da situacdo deficitaria da seguranca do presidio "CEPAIGO", e a
través dos gquestionamentos procuraremos com base na nova Lei de
Execug¢do Penal, e outras fontes de estudos e pesquisas propor al

ternativas que visem minimizar a questdao da seguranc¢a nos estabe

lecimentos penais.
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IIT - O SISTEMA PRISIONAL NO BRASIL E A LEI DE EXECUCAO

PENAL.
1 - Analise Geral do Quadro

Recentemente foi realizado pelo Ministério da Justica um
levantamento sobre o atual sistema prisional do Pais. Esses levan
tamentos visa captar informagdes sobre a capacidade de lotacgao,
populacdo prisional, déficit de vagas, mandados de prisdo expedi
dos e nao cumpridos, quantidade de presos em prisao domiciliar ,
presos cumprindo pena de prestacao de servigos e quantidade de
estabelecimentos penais etc. Hoje existe um déficit de 50.060 va
gas, e o esforco dos Estados na éeragéo de vagas podera ao final
de 1991, oferecer cerca de 15.000 novas vagas e cerca de 21.450
se incluirmos as obras aprovadas pelo Ministério da Justica. Es
se raciocinio simples ndo leva em conta os obstaculos de carater
financeiro e organizacionais, que sempre surgem a frente do fun

cionamento de um estabelecimento penal.

A situagdo dos presidios no Brasil & cadtica, e os dados
estatisticos comprovam que no pais o nlmero de 201 penitenciarias
e similares, 19 casas de albergado, 23 manicomios, hospitais e
institutos psiquiadtricos, 03 institutos de classificacdo e tria
gem sao insuficientes para atender a populacido prisional de 88.041

presos. Em Goias, os dados s3o de apenas 2 (duas) penitenciarias

%3 ady
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e similares para uma populagao prisional de 1.315 presos.

O confronto entre a oferta de vagas existentes, a oferta
futura e a demanda atual refletem ainda um cenario ndo equilibra

do da area carceraria, com prejuizo no tratamento do sentenciado .

Para se tentar resolver este desafio que envolve toda so
ciedade foi promulgada a Lei de Execucdo Penal. Esta lei a pri
meira vista, trouxe a esperanga de um sistema penal mais humano

e capaz de oferecer condi¢des para completa regeneragao do apena

do, no entanto, a lei demonstra que a realidade & bem outra, pois
a cadeia publica gue é para a segregacao provisdria ainda conti
nuarad por muito tempo, a segregar presos para serem julgados e
presos com condenagao definitivas, pela inexisténcia de peniten

. 7 . ‘. .
ciarias ou vagas nas poucas em atividade.

A Lei de Execucdo Penal no capitulo V, refere-se as medi
das de segurancga. Essas medidas conforme os arts. 171, 172, 173
e 174 prescreve: (1), "efetivar as disposigoes de sentenga ou de
cisd3o criminal e proporcionar condi¢oes para a harmonica inte

gragao social do condenado e do internado".

Fazendo-se uma analise dos artigos supracitados, percebe-

se gque oS mesmos estao voltados para o sentenciado e se apresen
tam extremamente simplificados. O sistema agora proposto contém
apenas dois tipos de medidas de segurancga: internamento e sujel
¢ao a tratamento ambulatorial. Na pratica isto significaria que,
o sentenciado deveria antes de ingressar no presidio ser submet i
do ao exame criminoldgico e exame geral de personalidade; este

procedimento visaria a verificagdo do estado de periculosidade

do individuo, de tal forma que, os elementos comprovadamente do

o

(1) Art. 192 - lei 7.210/8% - Lei de Execugdo Penal.

o i g
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« entes mentais seriam separados de outros mentalmente saos.

A Lei de Execugdo Penal estabelece que tais doentes men
tais sejam internados nos hospitais de custddia e tratamento psi
quiatrico, isto como cumprimento de medida de seguranca, evitaria
que estes criminosos colocassem em risco a seguranca dos senten
ciados dos policiais e da prdpria populacdo, que vez ou outra se

depara com estes elementos a soltas pelas ruas.

Todavia, quando o governo dos Estados se conscientizarem
gue ja é tempo de um basta ao que estamos assistindo, principal
mente guando se trata do real cumprimento da Lei 7.210/84, em to
dos os seus aspectos, enquanto isto, até que se’ja construido o)
hospital em questdo, a alternativa nao se tem, sendo a de manter
nas cadelas os doentes mentais (criminosos ou nao) o que vem con
tribuindo para aumentar a revolta dos presos, pois se ja nd3o tém
o minimo de conforto numa cela, como que fica a permanéncia de u
ma pessoa que passa a perturba-los durante o dia e no repouso no
turno? Portanto, hd de se convir que o problema é bastante sério
e obviamente suas consequéncias sao refletidas na seguranga do
sentenciado e do pessoal que desenvolve suas atividades nesses

estabelecimentos penais.

Ressaltamos que, embora teoricamente a Leil de Execucgao
tenha revolucionado a sistematica punitiva brasileira, mas na pré
tica a emenda ficou pior que o soneto. Alias, o importante nao
era uma lei de execugao autdnoma, a mudanca da parte geral do Cé
digo penal brasileiro e muito menos brevemente a parte especial

apenas fazer com gque se cumpra a lei e se acabe com a impunidade.

~ O certo & gue a maioria dos Estados do Brasil, especial

kv g
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mente em Goiads, os estabelecimentos penais se mostram obsoletos
e a demora na construcdo dos novos presidios compativel com a
proposta da Lei de Execugdo Penal estd cada vez mais dificil e a
solucdao de regenerar o delinquente se perde na burocracia e ino
perancia do poder publico.

&

2 - Tipos de Prisoes segundo a Lei de Execucgao Penal.

O Capitulo II, da Lei de Execugdo Penal conceitua Peni
tenciaria como o estabelecimento penal destinado a abrigar o pre
so condenado, podendo ser regime fechado ou semi-aberto e de se

guranca maxima ou média.

Coldnia Agricola, industrial ou similar é o estabeleci
mento penal destinado ao preso que pode cumprir pena em regime

semi-aberto e de seguranca média.

Casa do Albergado é o estabelecimento penal destinado
a0 preso que cumpre pena privativa de liberdade em regime aber
to e de seguranga minima, com pena de limitacd3o de fins de sema

na.

A Lei ainda prevé o funcionamento de:

1) Centro de Observagdo que & o estabelecimento penal de
regime fechado e de seguranca maxima onde devem ser realizados
os exames gerais e criminoldgicos, cujos resultados serdo encami
nhados a Comissdo Técnica de Classificac3o dos presos que indica

ra o tipo de estabelecimento e tratamento adequado para cada pre

SO.

G- Wi/ -2
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2) Hospital de Custodia e tratamento Psiquiatrico: e o
estabelecimento penal destinado a abrigar presos gue necessitam

de tratamento psiquiatrico e ambulatorial.

3) Presidio: é o estabelecimento penal de regime fechado
e de seguranca maxima destinado ao recolhimento de presos provi

sorios que estdo aguardando julgamento.

4) cadeia Plblica: é o estabelecimento penal que se des

tina ao recolhimento de presos provisdrios.

Convém ressaltar que, os estabelecimentos penais sdo di
ferenciados segundo o tipo ou o regime, em decorréncia da neces
sidade de dispor-se de espacgos condizentes com as penas privati

vas de liberdade aplicadas pelo poder judiciario.

Quanto a categoria de seguranca esta relaciona-se com a
arquitetura da obra e com as precaucdes fisicas contra a fuga e

em favor da ordem interna e disciplina.
3 - Os Estabelecimentos Prisionais em Goias.

3.1 - CEPAIGO.

O Centro Penitenciario de Atividades Industriais de Goias
foi criado através da Lei n? 4.191, de 22 de outubro de 1962, fi
cando o mesmo referenciado e relacionado como entidade autérqui
ca, dotada de personalidade -juridica, autonomia administrativa e

financeira vinculada a Secretaria da Justica.

- A criagao deste Estabelecimento Penal, visou, primordial

T
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mente, a reeducacdo de detentos através do emprego dessa mao-de-
obra nas atividades agro-pastoris, na indGstria e outros traba

lhos analogos.

O CEPAIGO esta localizado no Km 1292 de BR-153, munici
pio de Aparecida de Goiania, em uma area de 480,60 hectares, to
talmente agricultaveis, proOprias para pastagens e desenvolvimen

to de outros programas de producdo.

. - No perimetro da propriedade estd localizado o prédio on

de funciona a administragdo e se localiza os pavilhdes, moradias

dos reeducandos intramuros.

Tambéem vamos encontrar na area do CEPAIGO um conjunto de
residéncias em péssimo estado de conservagao, habitadas pelos
sentenciados gue cumprem suas penas em regime semi-aberto, um gru
po Escolar, uﬁ presidio feminino com 12 (doze) celas, uma suino
cultura, uma casa de fabricagdo de farinha, uma olaria, uma ser
raria, uma sede de bovinocultura, além de outros pequenos empre

endimentos.
3.2 - Casa de Detencgao.

A Casa de Detencgdo ou Casa de Prisdo Provisdria, apresen
ta atualmente a populagdo prisional de 164 presos, sendo que a

maioria deles estdo enquadrados nos arts. 121, 157 e 155.

Localizada no centro de Goidnia, a mesma se destina a re
colher provisoriamente os presos, do sexo masculino e pertencen
tes a comarca da Capital. Excepcionalmente a Casa de Detengao po

- dera receber presos oriundos de comarcas. do interior bem como be

ds A

[l . 41
Latano s

ACADEMIA DE =00 oA MHJTAR
BEBLXQTECA
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~ neficiarios da "prisao especial" prevista em lei.

O ambiente prisional da Casa de Detencgao & de 27 celas,
sendo 3 (trés) especiais destinadas para presos com Cursos uni
versitarios, as restantes estdo distribuidas em duas alas A e B.
a ala B destina-se a presos bem comportados. Contém ainda enfer

maria, biblioteca, cantina e area para banho de sol.

3.3 — Casa do Albergado

A Casa do Albergado Ministro Guimaraes Natal, foi inaugu
rada em setembro de 1.988, porém seu funcionamento s aconteceu

a partir de 26 de junho do corrente ano.

A Casa do Albergado tem uma area de 18.000m?. Possui 8
(oito) alojamento individual e 8 (oito) coletivo, uma cozinha pa
ra refeigdes nos fins de semana e feriados, mas ainda nd3o se en

contra em funcionamento.

A populacd3o prisional da casa do albergado é de 231 pre
sos que comparecem todos os dias para assinar no livro de presen
g¢a e voltam para suas residéncias e 11 (onze) presos pernoitam

na referida casa.

Ndo ha um corpo de guarda militar no estabelecimento, a

penas 8 (oito) servidores civis a disposicido da Secretaria da Jus

tiga gque desempenham suas atividades no horarios de 07:30 hs as

20 horas. No periodo noturno, ou seja, de 20:00 hs as 07:30 ho

ras, a casa do albergado de Goiania, & assistida por 2 (dois) po

liciais militares.

6. M o
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. 3.4 - Cadéias Publicas

A cadeia publica é o estabelecimento penal destinado ao
recolhimento de presos provisorios, caracteristico de cada comar
ca, tendo por fim resguardar o interesse da administracao da jus
tica criminal e a permanéncia do preso em local proéximo a seu

meio social e familiar.

Em Goias, as cadeias pUublicas funcionam em cada municl
pio. Sendo que, nos municipios de maior populacdo trabalham o de
legado e agentes civis. Nos municipios de menor populacgo e o sar
gento do destacamento que exerce a funcao de delegado e comandan

te de destacamento, auxiliado por policiais militares.

T 1 S
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IV - OS ESTABELECIMENTOS PENAIS E A SEGURANCA

1 - Segurancga Interna e Externa dos presidios.
1.1 - Competeéncia

Antes de discorrermos sobre a seguranga interna e exter
na e seus desdobramentos nos estabelecimentos penais, convém es
clarecer que a segurancga interna dos referidos estabelecimentos,
excepcionalmente s3o exercida pela Policia Militar. Assim sendo,

a Policia Militar agira internamente nos presidios quando houver

fugas, motins e tumultos dos sentenciados.

Basicamente a seguranca externa dos estabelecimeg
tos penais consiste na efetiva protecdo prestada pela policia ,
utilizando o policiamento ostensivo, as instalacdes fisicas, aos
sentenciados e a administracdo das prisdes contra agressdes e a
meagas externas. Engloba o conceito, as medidas que impegam a en
trada ilegal de pessoas e instrumentos que sirvam para o cometi
mento de crimes, bem como as providéncias que assegurem o cumpri
mento das sentengas criminais dos apenados nos locais determina

dos enquanto perdurar os efeitos da condenacao.

Sao atribuigdes dos policiais Militares com relacdo a se

= guranga externa:

b A
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. 1 - Vigilancia diuturna - Muralha externa.
2 - Servico de guarda no portdao unico de entrada.
3 - Fiscalizacgdo em pastas, sacolas, embrulhos, alimen

tos, presentes etc. Esta medida evita a entrada nos presidios de

drogas, armas, bebidas etc.

4 - Vistoria em todas as viaturas que transitam pelo por

tdo de entrada.
5 - Revista pessoal nas viaturas.

6 - Atender solicitagdes da diregao para apaziguar bri
gas entre internos que nao forem solucionadas pelos agentes pri

sionais.

7 - Realizar operagdes buscas "blitz" nos internos dos

estabelecimentos penais, quando solicitados.

8 - Manter ordem no controle e registro de entrada e sail

da das visitas.
9 - Escolta de presos nos casos de:
- Audiéncias nas Instituig¢des Criminais;
- Sessoes de julgamento;
- Visitas a parentes;
- Enfermos;
- Falecidos;
- Saidas com autorizacdo Judicial;
- Transferéncias;
- Estabelecimentos Penais:
- Comarcas;

- Estados.

o,
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. 10 - Acdo Policial:
- evasodes em massa;
- tentativas de sequestro;
- rebelides;
- motins;

- incéndios.

11 - Cuidados com a limpeza e iluminag¢do do espago exter

no que circunda o estabelecimento penal.

12 - Manter a ordem e seguranga nas dependéncias dos pre
sidios, vigiando os detentos, atendendo as suas necessidades e
zelando pela disciplina, para evitar irregularidades e perturba

¢Oes internas.

As atribuigdes enumeradas anteriormente se constituem em
simples ilustragdo, pois sabemos que a seguranca externa do CE
PAIGO é regulamentada pelo Regimento Interno, aprovado pela Reso
lugao N2 01 de 26 de fevereiro de 1971. No Capitulo XIV - Da Vi

gilancia diz:

Art. 127 - O Servigo de Vigilancia do CEPAIGO, é inte
grado de elementos fornecidos pela Policia Militar - do :Estado ,
com a denominagao de Guarnig¢do Militar e Vigilantes Civis, subor
dinado diretamente a um Oficial daquela Corporacgao, designado pe
la Autoridade competente, o qual exercera as fungdes de Chefe de

Vigilancia.

Art. 128 - A Gdarnigéo Militar ficarad submetida ao regi

Sk
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me previsto neste Regimento, com as modificacdes resultantes da
natureza de seus encargos e sem prejulzo das normas regulamenta

res da Unidade a gue pertencer.

Art. 129 - O chefe de vigilancia, no que diz respeito ao
servigo relacionado com o Cepaigo, é subordinado diretamente ao
Conselho Diretor, por intermédio do Diretor de Recuperacao e As

sisténcia.

Paragrafo Gnico - O chefe de Vigildncia, como responsa
vel pela manuteng@o da ordem e seguranca do Cepaigo, devera ori
entar e fiscalizar o cumprimento das normas estabelecidas neste
Regimento e em outras instruc¢des, tomando imediatas providéncias

para evitar ou conter casos de indisciplina.

Art. 130 - Cumpre ainda ao Chefe de Vigilancia, além das
atribuigdes ja lhe conferidas neste Regimento, organizar e esta
belecer dispositivos necessarios a seguranca do presidio, inter
na e externamente, devendo, entretanto, observar o Decreto Fede

ral ne 66.862, de 8/7/70, artigo 292, ne 13 (R.200).

Art. 131 - Na auséncia do chefe de Vigildncia, o sargen
to Comandante da Guarda sera o seu substituto eventual, podendo,
nessa condigao, "Visar" as Autorizacdes de Saida de presos do Es
tabelecimento, devidamente assinada pelo Diretor de Recuperacio

e Assisténcia, preparando escolta e liberando o sentenciado auto

rizado.

Paragrafo Gnico - Estando ausente o Sargento Comandante
da Guarda, o seu substituto n3o poderd "Visar" as ordens de sai

- das, gue nesses casos serio cumpridas independentemente de VISTOS,

Boeithisd
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como finalidade a determinag¢ao de sua natureza,

pelo presidente do Conselho Diretor.

Art. 132 - A Guarnicgdo Militar compete:

a) - Servigos de Seguranga Externa;
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desde que assinada pelo Diretor de Recuperacao e Assisténcia ou

b) - Manter sentinelas no Portdo do Corpo de Guarda e nas

Guaritas que circundam o presidio;

c) - Servigo de escoltas de presos, inclusive para o tra

balho extramuros;

d) - Outros servigos determinado pelo Chefe de vVigilan
cia.
Paragrafo Gnico - Os policiais integrantes da guarnicdo

torizagao do chefe de Vigiléancia.

2 - A Policia Militar

2.1 - Embasamento Juridico

militar nd3o terdo acesso ao interior do presidio, salvo para fa

zer suas refeigdes, ou quando em servicos especifico, ou com au

A nogdo de Policia apresenta diversos critérios, que tém

cicio do poder plublico sobre pessocas e bens. Sua

[P S SUE S S Y O
L2T380 48 Wwiizs

ACADEMIA DE POIICIA MILITAR
BIBLIOTECA

de seu objeto e

conteldo. Em sua compreensdo mais ampla:é entendida como o exer

significacao

- mals restrita se compreende como poder, fungao, sistema de regras
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= de organizacao, regras de carater coercitivo. Destaca  Villegas
Basavilbaso (1), :que a doutrina dominante, principalmente a fran
cesa e a italiana, restringem o conceito de policia, limitando-a
a protecdo da seguranca, da moralidade e da solubridade, ao pas
so que, a doutrina americana estende-o ao ambito econdmico e so
cial, desde que tem como objetivo o bem estar geral da comunida
de e a regulamentagdo da vida econdmica. Ressalta ainda, Basavil
baso a impossibilidade de circunscrevé-la fora da atividade esta
tal geral ou da atividade administrativa. As investigagaes sobre
este tema acompanham as diversas modalidades de Estado, seja o
Estado Absoleto, o Estado Liberal e o Estado moderno, sujeito a
um ordenamento constitucional e juridico. Essas preocupacgdes le
vam as anilises em torno de seu fundamento e limites. Desde que
a policia é uma atividade estatal, com determinado fim, & preci

so estabelecer os meios e Orgdos de que se utiliza, envolvendo

questoOes de Direito Constitucional e de Direito Administrativo.

A palavra Policia apresenta uma configuracdo doutrinaria
complexa, cuja noc¢ao modificou-se de conformidade com o conceito
do Estado. Este vocabulario deriva do latim "politia", que por
sua vez provém do grego "politeia", com o significado de consti
tuigdo de cidades. Com o correr do tempo, a nocdo de gﬂﬁciaixaqg
forma-se. Entende-se como a boa ordem da sociedade civil, presi
dida pela autoridade estatal. Mais tarde, & compreendida como a

boa ordem da coisa comum.

Em certa etapa dessa evolugdo, a nocdo de Policia aproxi

(1) Basavilbaso, Benjamim Villego, Direcho Administrative V - Li
mitagoes. a la liberdade; Tipografia Editora Argentina, Bue
nos Aires, 1954, p. 83.

- T
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ma-se da compreensao de que o poder estatal circunscreve-se a

protecdo da ordem juridica e a manuteng@o da ordem. A policia ndo
reside na vontade do soberano, mas na vontade da lei. Em 1794 ,
entendia-se que a policia tinha por fungdoc adotar as medidas ne
cessarias para a manutencdo da paz, seguranga e ordem publica

visando impedir os perigos que ameacam o publico ou a qualquer

das pessoas.

O "Code de Delito et des Pernes" (1795-Franca) preceitua
va que a policia foi instituida para manter a ordem publica, a

liberdade, a propriedade e seguranga individual.

Salienta Basavilbaso que, no Estado de direito cuja ati
vidade estad sempre sujeita a ordem juridica, ocorre a presungao
em favor da liberdade de toda coergao estatal, desde que, o que
nao estad proibido e permitido pelo que a nogdo de policia adqui
re significag¢do mais restrita, por imposig¢do do sistema constitu

cional do regime de direito.

Convém destacar a diversidade de classificagdes que com
porta a instituicdo da policia em razdo da jurisdicgdo, dos fins,

da matéria, das formas de atividades ou do objeto da coagdo.

José Cretela Junior (2) referindo-se as varias modalida

des de policia ressalta "por isso, em todos os paises, ha um or

ganismo encarregado de manter a ordem. Esse organismo & a Poli

(2) CRETELLA JONIOR, José, Policia Militar e Poder de Policia no
Direito Brasileiro, em Direito Administrativo da Ordem publi
ca, obra coletiva, forense, Rio de Janeiro, 1986, p. 160.

- A L. b A
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cia, que age com base no PODER DE POLICIA". Entre as varias moda
lidades de policia, ressalta, por sua incontestavel importancia,
a POLICIA MILITAR, orgdo cuja finalidade &, observados os parame
tfos tracados em lei federal e em lei local, garantir a ordem e

a segurancga nos varios Estados da Federagdo.

Desde a sua criacao, datada de 10 de outubro de 1831, a
instituigdo que hoje, se denomina Policia Militar tem se destaca
do efetivamente na manutengao da ordem e da seguranga dos cida

daos.

A nova Constituic¢dao do Brasil, promulgada em 5 de outubro
de 1.988, assegura dentre outros valores o exercicio dos direitos
e seguranca e o bem estar do povo. No capitulo II - Da Seguranga
Publica, art 144 - inciso V, refere-se a seguranga publica como
dever do Estédo, direito e responsabilidade de todos, é exercida
para a preservacao da ordem piblica e da incolumidade das pessoas
e do patrimdnio, através de varios Orgdos entre elas as policias

militares.

O paragrafo 32 reforca ainda mais a funcgdo da policia mi

litar no sentido de preservar a ordem publica.

O Decreto lei n?2 667, de 02 de julho de 1969, reorganiza
as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros dos Estados, dos

territorios e do Distrito Federal. No capitulo I, art 32, instrui

as policias militares para a manutencdo da ordem publica.

O Decreto n? 2639 de 21 de outubro de 1986, aprova o re

gulamento disciplinar da Policia Militar do Estado de Goias e da

~ outras providéncias, nos termos do art. 18, Decreto-Lei :Federal

oo g
FORMATO = A-6 210 x 297 mm. MADE IN BRAZIL eonnns




23

ne 667, de 02 de julho de 1969.
2.2 - Atribuicgoes

A Policia Militar tem como atribuig¢des nos presidios a
manutengdo da ordem e da seguranga durante o trabalho de vigilan

cia sob sua responsabilidade.

As atribuigdes da Policia Militar, estdo prescritas no

Regimento Interno do presidio.
3 - A Vigilancia Civil
3.1 - Competéncia

A competéncia da vigiladncia civil estad regulamentada no
Regimento Interno do CEPAIGO, conforme o relato dos artigos a se

guir:

Art. 133 - Os vigilantes civis, quando em servigo sao su
bordinados diretamente ao Diretor de Recuperacgao e Assisténcia,
por intermédio da Chefia de Vigilédncia, a quem devem obediéncia

e respeito no exercicio de suas funcgdes;

Art. 134 - A Vigilancia Civil, dividida em trés turmas ,
denominadas A, B e C, com um chefe, cada uma, designado pelo Di
retor de Recuperagdo e Assisténcia, por indicagdo do Chefe de Vi
giladncia, prestard servico em harmonia com a Guarnigdo Militar ,

sob o regime de 24 por 72 horas competindo-lhe:

a) Todos os servicos de vigilancia nas dependéncias inter
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nas do presidio e externas nos conjuntos residenciais;
b) Servigo no posto Avangado;

c) Servigos nos postos localizados nas segdes,; pavilhOes

de seguranca e de administragdo, e outras dependéncias internas;

d) Ronda noturna no presidio, em sistema de "quartos™ con

forme escalacd3o feita pelo chefe de turma;

e) Outros servicos determinados pela Direcdo do Cepaigo
ou pela Chefia de Vigiléncia.

Paradgrafo Gnico - Qualquer modificagd@o na composigdo das
turmas de Vigillncia a que se refere este artigo, depende de au

torizagdo do Diretor de Recuperagdo e Assisténcia.

Art. 135 - Compete ao chefe de turma durante o servigo:

a) Organizar a escala de ronda e fazer a distribuigdo do

servig¢o entre componentes de sua turma;

b) Fiscalizar o cumprimento das normas estabelecidas nes
te regimento, comunicando ao Chefe de Vigildncia as irregularida

des encontradas;

c) Fazer em livro prdprio a "parte diaria", antes de en
tregar o servico ao seu substituto, registrando todas as ocorrén
cias havidas as providéncias tomadas, cuja parte deverad ser "vi

sada" pelo Chefe de Vigiladncia, para fins de fiscalizagdo;

d) Inspecionar ou determinar a inspegdo das celas, para

verificar se est3o limpas e em ordem;

e) Organizar e fiscalizar as formaturas para qualquer fim

e as filas para as refeigdes, exigindo dos sentenciados ordem e

- respeito;
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« f) Nao permitir que sentenciados recolhidos na cela de
seguranca ou na prdpria cela, cumprindo castigo, ou no periodo
de observagdo sejam visitados por quem quer que seja, a ndo ser
com autorizacdo escrita do Diretor de Recuperagdo e Assisténcia

ou do Presidente do Conselho Diretor;

g) Comunicar imediatamente ao Chefe de Vigildncia doenga
e que fora acometido qualquer recluso, para as providéncias capi
veis;

h) Praticar outros atos determinados pela Diregdo do Ce

paigo ou pela Chefia de Vigilancia.

Art. 136 - As refeicdes aos sentenciados recolhidos as
celas simples ou de seguranga serdo servidos, sempre por um vigi
lante designado pelo respectivo chefe de turma, o qual deveré fa
zer o recolhimento do vasilhame utilizado logo apds o término das

refeigdes.

Art. 137 -~ Para boa marcha do servigo, o chefe de turma
deverd mandar um vigilante ao corpo da guarda, antes de serem 1li
berados os reclusos para o café da manhd, a fim de saber se as

sentinelas das guaritas ja est3c em seus postos.

5 SV it
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V - 0OS ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS E O NIVEL DE SEGURAN

CA.

1 - Presidios de Seguranga Maxima

Os presidios de Seguranga Maxima se caracterizam pelo seu
maior rigor, na ordem e na disciplina, refletido na rigidez da a
genda diiria e, ao mesmo tempo, por ela garantido e pela inteira
separacdo do mundo exterior, segregagdo, somente atenuada por vi
sitas e correspondéncia, muito controladas. Desse modo, é& prati
. L »
camente impossivel aos presos praticar um ato de vontade ou exer

cer um minimo que seja de liberdade.

S30 considerados estabelecimentos de seguranga maxima :
as penitenciadrias, presidios, cadeias, centro de observagao e

hospitais de custddia e tratamento psiquiatrico.

2 - A Segurang¢a nos Direferentes Regimes

2.1 - Fechado

Os estabelecimentos penais de regime fechado se caracte
rizam pela rigidez e disciplina. A seguranga é mantida rigorosa

mente pelos policiais militares na area externa, e agentes prisio

Wy
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. nais na area externa.

Outra forma de se manter a seguranga nos presidios de re
gime fechado & o alojamento do preso em cela individual, condig
na e dentro de registros basicos de unidade celular (Lei de Exe

cucdo Penal - Art. 87).

2.2 - Semi - Aberto

O regime semi-aberto caracteriza-se pela atenuagdo de ri
gor, o que, refletindo-se na menor rigidez da agenda diaria, da
aos presos certa margem de exercicio da liberdade intima, quanto
a observar a ordem interna e a obedecer as normas de disciplina
ndo tanto por imposigdo, mas j& um pouco voluntariamente com sen
so de responsabilidade, quanto, outrossim, podem movimentar-se '
(em atividade de trabalho ou de lazer) na vasta gleba sobre que

o estabelecimento se ergue, sem, no entanto fugir.

S3o estabelecimentos de regime semi-aberto:

- penitenciirias de seguranca média;

-~ . “£ . » ) ) »
- coldnias agricolas, industriais ou similares.

Além do pessoal civil e militar necessario a manutengdo
da seguranca, os presidios em regime semi-aberto deverao alojar
0s presos em celas coletivas, arejadas, claras e condicionamento

térmico adequados a existéncia humana.

Deverao ser observados ainda:

- a) selecdo adequada dos presos;
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- b) o limite de capacidade maxima que atenda os objetivos
de individualizacio de bens. (Lei de Execugdo Penal - Art. 92 .

pardgrafo (nico).
2.3 - Prisdes Albergues

As prisdes albergues ou de regime aberto, a seu turno ,
se caracterizam pela auséncia de rigor da agenda diéaria, dando
aos presos a possibilidade de mais amplo exercicio de liberdade
intima, o preso gue cumpre a prisdo albergue devera observar a
ordem interna e obedecer as normas de disciplina voluntariamente
com muito senso de responsabilidade. Poderdo ainda, movimentar-
se no estabelecimento de portas e janelas abertas e sair para tra
balhar ou para outras finalidades licitas, observando contudo as
normas de conduta e regressando ao estabelecimento com a devida

pontualidade.

A pris3oc alberque & uma das maiores conqguistas do mo
derno Sistema Penal, desde que além do repouso noturno do alber
gado, seja uma tenda de orientac¢do e educagdo, no oferecimento
de cursos e palestras, por isso a comunidade deve participar efe

tivamente para a reeducacdo ou a completa regeneracdao do alberga

do.

Como forma de manter a seguranga deve-se coibir ao alber
gado o jogo de cartas e visitas apds as 21 horas, além de outras

prescrigdes.
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VI — FATORES QUE CONCORREM PARA A SEGURANCA

1 - Aspectos Positivos
- A disciplina

A Lei de Execucdo Penal no seu art. 44 diz: "a discipli
na consiste na colaboracdo com a ordem, na obediéncia as determi
nacdes das autoridades e seus agentes e no desempenho do traba

lho".

Hi de se convir que, a disciplina como fator de seguran
ca, sb serd adquirida pelo cumprimento do regulamento do presidio.
Todo presidio tem uma norma e nela estd3o prescritas os deveres e
direitos dos sentenciados. Cabe a todos, principalmente ao apena
do o conhecimento e o cumprimento destas normas, tdo necessarias

a manutencdoc da ordem e da seguranc¢a do estabelecimento.
— O Trabalho Produtivo

Diz o ditado popular gue "mente ociosa & oficina do dia
bo". O addgio popular nos leva a refletir a situagdo de parandia

em que vivem os sentenciados atualmente. Presos em uma cela sem

uma perspectiva de futuro, de vida, suas mentes nada mais fazem
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do que maquinar o mal.

O trabalho serd fundamental na reeducagdo do preso. £ ne
cessirio que ele n3o seja mais um peso para a sociedade téo sa
crificada. Devemos refletir a politica penitencidria no que tan
ge ao trabalho do preso, cumprir a lei, remunerando-o condizente
mente com aqguilo que ele produz, pols somente assim, estaremos

promovendo a socializac¢do do apenado.
— A Formagdo Profissional

Dentro de um processo de valorizagdo, de recuperagdo e a
firmacdo do homem, a formagdo profissional serad necessaria no es
tabelecimento penal a fim de oportunizar aos presos condigles de
participac8o na vida comunitéria, abrindo-lhes caminho para sua

reintegragdo social.

Qualificar profissionalmente os presos para que ingressem
na forca ativa do trabalho, quer no ambiente penitenciario, quer
no sistema empresarial, gquando da volta destes ao convivio soci
al, & sem sombra de dGvida uma valiosa cdntribuigéo para integra

¢330 do mesmo a sociedade.

Nesse aspecto deve-se definir os cursos a serem levados
a efeito, através de um levantamento prévio dos interesses, apti
d8es e viabilidades para o aprendizado, bem como a capacidade de

absorc¢do no mercado de trabalho e da mao de obra qualificada.

Desta forma, estaremos levando ao preso uma qualificacgdo

de forma sistematizada e coerente, com seus interesses e ne

cessidades.
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- 0 Ensino.
"0 meio mais seguro, mas ao mesmo tem
po mais dificil de tornar o homem menos
inclinado a praticar o mal & aperfeigo
ar a educacdo"
(Beccaria)
A educacgdo, fator preponderante na formagdao do homem é

ainda bastante deficiente em todo o pais. Em Goiés, principalmen
te esta deficiéncia esti aliada a uma série de fatores que vao
desde ao baixo salidrio dos professores, a falta de material das
escolas publicas. Tudo isto ainda se agrava pela desqualificacgdo
profissional do jovem que provoca de sobremaneira um grande con
tingente de pessoas da forga ativa do trabalho, o que vai resul

tar nas causas principais da criminalidade.

Em recentes estudos feitos pela Secretaria do Estado da
Justica do Paranad, qguanto as provaveis causas da criminalidade ,
constatou-se que, dentre um total de 1914 presos, 26% nao conclui
ram o 1° grau. Com referéncia ao 22 grau apenas 6,29% terminaram
esse curso. Com curso superior completo constatou-se 0,42% e den

tre os analfabetos identificou-se 13,42%.

Especialmente pelo baixo nivel de escolaridade e pela fal
ta de profissionalizacdo, o individuo depara-se com a impossibi
lidade de integracdo na sociedade, sentindo-se marginalizado pa

ra apds enquadrar-se na categoria do "marginal”.
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X A educac3o, como elemento de formacdo integra o indlv_i_
duo no meio ambiente, munindo-o de condigdes que lhe proporcio

nem a segurancga necessaria e a conqguista de uma vida organizada.

Em 1982, no Estado de Goias, foi criado um programa de
apoio & Educacldo superior executado sob a responsabilidade da
professora da Faculdade de Educagdo da Universidade Federal, Sil
via Alessandri Monteiro de Castro o PROESPE, que depois passou a
denominar—-se PRO-ESCEPE, cujo objetivo destinava-se a atender aos
filhos dos presidifrios do CEPAIGO as criangas residentes na pe
riferia do presidio e aos prdprios reeducandos colocados em regi
me extra-muros. Dentro do presidio, a agdo deste projeto se esten
dia também aos internos com o oferecimento dos cursos de alfabe

tizac3o, 12 e 22 graus e cursos profissionalizantes.

As atividades educacionais desenvolvidas dentro do presi
dio tinham como meta a diminuicdo da ociosidade dos detentos e
por conseguinte proporcionar meios de profissionalizagdo ndo sd
como terapia ocupacional, como também oferecendo condigbes finan
ceiras ao detento para sustentar suas familias enquanto cumpriam
o periodo de pena que os levaria a integragdo da sociedade, além
de uma profissdao que pudesse lhes garantir essa integracdo na SO

ciedade.

O PRO-ESCEPE, infelizmente, teve curta duragdo. A Escola
Estadual D. Gercina, que estid localizada nas imediagdes do CEPAI
GO, continua em atividades, ministrando Ensino Fundamental ( de
12 a 72 gérie) aos filhos dos detentos e criancas que residem nas
proximidades do presidio. No entanto, a escolarizacgdo que era o

ferecida aos detentos dentro do CEPAIGO, teve suas atividades en

o, \Miv
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cerradas em outubro de 1984, apesar dos inlmeros apelos de pesso

as envolvidas na execugao do PRO-ESCEPE.

Em consequéncia da falta de ocupagdo do detento, causada
pela lacuna da escolarizagdo, o fator seguranga fica devidamente
comprometido e nada mais oportuno de se retornar estas ativida

des educacionais t3o fundamentais para o crescimento humano.

Por essas assertativas e sabedores que somos dos esforgos
do governo para recuperar e integrar o presididrio a sociedade e
sendo a educacdo um instrumento de incontestavel valia a forma

¢3o do individuo, torna-se necessaria medidas que busquem a vol

ta das atividades educacionais no CEPAIGO.

Convém ressaltar que, os problemas que envolvem a educa

¢30 penitenciarista s3oc muitos. Dentre eles, ndc se deve esquecer
” » 3 ~

por exemplo, que o apenado, ao contrario do cidadao comum neces

sita de maior motivacdo, de um estimulo mais fortemente convin

cente para que se sinta interessado em educar-se, em aperfeicoar—

se como individuo.

Face a isfo, ha necessidade de se recrutar profissioais
da area da educagdo, que sejam acima de tudo experimentes, abne
gados e dispostos a se envolver num trabalho &rduo, mas gratifi
cante, porque na verdade este profissional estara contribuindo
para fazer do apenado verdadeiros homens, {iteis a sociedade e ao

Pais.

Segundo Altayr Venzon, dois prisioneiros encontravam-se
numa mesma cela, num estabelecimento penal. Um deles olhava a la

ma, o outro olhava as estrelas. Ao mestre do apenado compete a
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grande missdao de fazer com que ambos saibam olhar as estrelas.

- A Capacitacgdo Profissional dos Funcionarios

"f facil ser bom - o dificil é ser

justo™

(victor Hugo - Os Miseraveis).

As prisO3es deveriam ter um nimero suficiente de funcioné
rios admitidos por seleg3o e distribuidos em turmas de trabalho
especifico, de vigillncia, de assisténcia, de reeducagdo etc. De
vemos compreender ainda que, o servigo prisional requer qualida

des essenciais de paciéncia e aptidi3o, considerando que & ininter

rupto, de dia e de noite, a execugdo de seu trabalho.

Lamentavelmente e apesar dos esforgos concentrados para
gque haja um bom desempenho do funcionario das prisdes, ainda fal
ta-lhe o preparo profissional condizente com sua fungdo. A reci
clagem periddica de todos os servidores do sistema carceréario &
de fundamental importé@ncia para uma melhor execugdo e andamento

do trabalho.

0 pessoal que trabalha nas pris3es deveriam ter além de
uma preparag¢do especifica, uma mentalidade apropriada para execu
tar suas tarefas. Hoje, gquando se fala tanto em direitos humanos,

se entende que:

-~ qualquer preso, provisdrio ou condenado, & uma pessoa
sujeito de direitos, de deveres e de responsabilidade e como

tal deve ser tratado.
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- 0 preso provisorio se presume inocente, enguanto nao

haja contra ele uma sentenga condenatdria passada e julgada;

- a pena, retributiva do crime, e punitiva do criminoso
ha de servir para o condenado se emendar, permanecendo no ‘convi
vio social (grande a pena & no todo ou parte, cumprida em prisao),

para isso, o condenado tem de ser ajudado e ajudar-se.

Esses postulados aparentemente muito simples, tém como
consequéncia, importantes imposi¢des que vao influenciar todo o
processo funcional e administrativo do presidio. Os funcionarios
dever3o ter toda uma preparacgaoc geral aliada a uma formagdo es

. ”~ ” . .
pecial. Ha de se manter sempre gue necessario cursos de treilna
mento, capacitacdo e adaptag¢do de acordo com a natureza das fun

¢des que exercem.

£ de suma importdncia ainda que, o pessoal de diregdo te
nha a mais acurada formacgdo. A experiéncia de um e outros paises
tem demonstrado que, por mais que o pessoal de categorias infe
riores, tenha muito boa formagdo, pouco ou nada adianta, se o pes

soal de direc¢do nao for, por sua vez, devidamente preparado.

A seguranca dos estabelecimentos penais ficam seriamente
comprometida quando se analisa, além dos fatores anteriormente
enumerados o ambiente profissional onde trabalha o pessoal peni
tenciarista. Pela sua prdpria condigdo de austeridade e deprimen
to, exigindo que a prbpria personalidade do individuo e sua situ
ag3o de salde, psiquica e fisica, se adapte as exigéncias do tra

balho.

Um dado significativo inclui os baixos salédrios que rece
Fstado de Coids —
ACADEMIA DE PG i21A MILITAR
"BIBLIOTECA
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- bem o pessoal penitenciarista, o que implica no aproveitamento
da escala de servigo, de 24 por 72 horas, para dedicar-se a ou

tros trabalheos com o fim de aumentar a renda familiar.

Esse fato incorre em prejuizos, tanto para a seguranga
da comunidade carceréria como para o prdprio funciondrios, pois
que, prejudicando seu estado de salde, n3o gozando do descanso =
xigido pela ardua funcl3o que exerce, prejudica também o seu de

sempenho.

Essas consideragdes levam-nos a concluir pela necessida
de premente, da ampliagdo e renovagao do quadro funcional dos es
tabelecimentos penais, pois a falta de pessoal especializado e
capacitado no trato direto com os presocs, propicia o aumento da
agressividade e descrédito pela pessca humana, dificultando-lhes

inclusive a recuperacgao.

- Outros

A alimentacdo como fator de seguranca & uma tema dificil
de se explicitar, pois quando muitos trabalham para se alimenta
rem no trabalho arduo do dia a dia, o governo gasta, segundo es
tatisticas, com o individuo preso durante dez anos o equivalente

a formagd3o de cem alunos universitarios (1).

No entanto, uma pesquisa feita pelo Instituto Of Biosoci

.~ . .« .
al Research, demonstra o sucesso da experiéncia macrobiatica-ve

(1) Revista Afinal - ne 242 - 18/04/1989.
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geteriana nas cadeias dos Estados Unidos. Esta experiéncia foi
introduzida na pris8o de Alameda, pequena cidade do litoral da
Califdrnia. A mudanga alimentar foi deflagada nesta prisdo por

Denis Haffaman, que adepto da macrobidtica ensinou a todos o va
lor da mesma. Denis & o chefe-cozinheiro da prisdao e aos poucos
os resultados da nova dieta foi aparecendo. A salde dos presos
melhoraram bastante, a ponto da procura da clinica da prisdo ter
caido para a metade nos Ultimos trés anos. "A nova aliment ag3o pa
rece tornar os presidiarios mais resistentes a doengas". diz Ed
ward Cohen, um dos responsiveis pelo programa. O sucesso alcanga
do em Alameda tem levado juizes, advogados e burocratas do siste
ma penitencidrio dos Estados Unidos~a admitirem uma "correlagao
entre alimentacd3o e comportamento" (2) e a apoiarem a tese de que
uma dieta adéquada pode ser o primeiro passo para a reabilitacgdo

dos presidiarios.

N3o raro hi noticias de que presos se rebelaram pela mé
alimentagd3o que lhe & servida. Fica dificil a solug83o através de

uma modificag83o radical na alimentagdo servida nos presidios quan
do sabemos que, a base alimentar do brasileiro & a carne, os le

gumes etc. No entanto, quisemos mostrar através deste relato gque
os hébitos alimentares podem desencadear uma verdadeira mudanga
interior do sentenciado, pois em qualquer cadeia os prisioneiros
sempre est3o em péssimo estado de salde fisico e mental. Segundo
Leﬁis Whale, 28 anos, ex-chefe de uma quadrilha de traficantes
da Coldmbia para os Estados Unidos, condenado a 10 anos de deten

¢30, "os crimes cometidos pelos presos, em geral tiveram sua ori

- (2) Revista Afinal - n® 242 - 18/04/1989.

ey
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gem, nao na coragem e na forca, mas no medo, no desespero e na

fraqueza" (3).

2 - Aspectos Negativos

~ A Superlotagdo.

Um dos maiores problemas de violéncia nas prisdes se 1i
ga a superlotagdo. £ facilmente verificavel que em qualqguer aglo
meragao em ambiente limitado, a inquietag¢do e a agressividade com
reagbes de violéncia costumam se manifestar em relagdo ao espago
ideal por pessoca. Quanto maior o nimero de pessoas num ambiente
dado, @ pois menor o espaco ideal para cada uma delas, maior & a

probabilidade de inquietacgdo, de despertar agressividade, de rea

¢Oes de violéncia e de inseguranca.

A superlotagdo, fator que & em si mesma de violéncia e
insegurancga, gera frustrac¢des (insatisfagdes, deficiéncias, insu
ficiéncias etc), considerando-se pois, estes fatores preponderan
tes nas influéncias negativas do estado emocional dos sentencia

dos.

A superlotagdo dos estabelecimentos penais tem sido atu
almente, a causa de revoltas e motins nos presidios. Raro a tele
visdo e o jornal ventilam noticias sobre revolta de presos, onde

a causa & a superlotacdo.

Recentemente o Ministério da Justica divulgou dados, que

(3) Revista Afinal - n9 242 - 18/04/1989.
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. demonstram a evolugao da populacao prisional no Brasil. Vejamos:

Dez/88 - Populacdo Presional - 88.041 (1)
- Capacidade de Lotagao - 43.346
- Déficit de vagas - 50.060

Mandados de prisdo nao cumpridos 267.767.

Diante deste guadro estarrecedor ha de se convir que a
superlotag¢ao dos presidios & um fato que necessita de urgentes
providéncias. Em Goias, a popula¢do prisional gera em torno de
500 presos, quando a capacidade real do CEPAIGO & de 300 presos,
portanto obsefva—se um déficit em torno de 200 vagas. Ha 290 ce

las, 20 celas consideradas de seguranga.

Em 10 de janeiro de 1983, foi encaminhado ao governador
eleito de Goids uma proposta denominada: Problemas Penitenciarios
de Goiads e Possiveis Solugles, da Professora Armida Bergamini Miot
to. Vejamos o que ela escreve sobre a super-populagdo carceraria

do CEPAIGO.

"0 Estado de Goias sO tem uma penitenciaria que, segundo
se sabe, é insuficiente para o atual numero de condenados. Ha quem
diga que ela e obsoleta, porque foi construida ha tantos decéni

Oos " .

A superlotac¢do dos estabelecimentos penais no Brasil tem

(1) Ministério da Justiga/Secretaria da Justiga e Seguranga Publi
‘ ca. Divis3o de Base de Dados - Estimativa do "Deficit" de va
gas no Sistema Penitenciario do Brasil.

b g,
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se constituldo em objeto de discussoes, de tal forma que, torna-
se necessirio medidas prioritirias que visem & aplicagdo de re
cursos publicos que favoregam a solugao imediata deste problema,
cujas consequéncias vao se verificar na seguranga e tfanquilidi

de da populacgido carceraria e da propria humanizacdo no tratamen

to dos mesmos como ser humano.

Sobre a quest3o da superlotagdo nas penitenciarias, o atu
al Ministro da Justiga Saulo Ramos, em entrevista ao programa Ca
ra a Cara da Rede Bandeirantes, dia 27/08/89, disse: "efetivameﬂ
te a melhor medida para se conter a violencia e a inseguranga nos
presidios e a construcdo imediata de novos estabelecimentos. As
atuais penitenciarias nao tem condi¢des humanas, isto causa re
volta e insatisfacdo nos presos, e necessario pois, se proporcio
nar auto-conforto para o recluso cumprir sﬁa pena, e isto SO sera

possivel apos a construgao de novas prisdes”.
- A Ociosidade

A ociosidade tem se constituido no grande problema dos

presidios. £ a ociosidade do sentenciado responsavel pelas rebe

1ides, motins, fugas, assassinatos dentro dos presidios, etc.

A inexisténcia de uma politica penitenciaria que vise o
aproveitamento da mao-de-obra do sentenciado concorre substanci

almente para estes desajustes.

A ressocializacdo do sentenciado s6 sera possivel, quan
do governo e autoridades repensarem a sistemadtica penitenciaria.
N3do se concebe hoje, homens fortes e sadios, gue encobertos pela

.sombra da ociosidade, se tornem verdadeiros parasitas da socieda

S vkl g,
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O trabalho como forma de reintegrag¢ao do sentenciado no
convivio social estd também previsto no Capitulo III, Seg¢dao I ;,
IT e III, da Lei de Execucgdo Penal. Segundo a lei "o trabalho
como dever social e condigao de dignidade humana, tera finalida

de educativa e produtiva".

Portanto, nada mais oportuno repensar a situacgao cadtica
dos presidios no que se refere a ociosidade dos presos, propor
formas de se resolver o problema e partir para a execugdo de me
didas, a fim de que, o preso liberte sua mente dos pehsamentos
e acdes nefastas, e se envolva dignamente num trabalho produti
vo, tornando-se consequentemente um ser Util a comunidade e ao

Pails.

- A Ma Formacdo dos Profissionais da Area -  Funcio

narios.

0 pessoal que atua no setor penitenciario tanto militar

guanto civil, assume papel de alta relevancia, pois que, os re

sultados do trabalho com os presos, dependem grandemente de sua

agao.

De um modo geral todos os presidios do pals, apresentam
insuficiéncia de pessoal para atuar nos mesmos. Em Goias, parti
cularmente estad clara esta defiéiéncia. Ha caréncia de: pessoal
especializado nas varias areas profissionais, como psicologos, pro

fessores, assistentes sociais e advogados.

- Todos estes fatores negativos se agravam guando confron

<& \adi/ g 3
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. tados com a propria condicdo de trabalho do funcionario.

o grau de instrucl3o é também significativo, pois todo o

funcionario & frequentemente solicitado a dar informagdes.

0 nivel de escolaridade dos funcionarios geralmente bai
X0 concorre para um desempenho n3o satisfatorio de suas ativida

des.

Aliado a tudo isso, encontramos o saladrio do funcionario
defasado e corroido pela inflacdo, estimulando gradativamente o

desinteresse no cumprimento de suas atividades.

Diante destas consideragdes, resta-nos concluir gue a ma
formagdo do funcionério contribui de forma decisiva na seguranca

do presidio.

Para o Policial Militar gue trabalha nos estabelecimen
tos penais, e aqui especificamente no CEPAIGO, os aspectos nega
tivos que irdo influenciar no exercicio do seu trabalho s3o os

seguintes:

1 - A jornada de trabalho extressante, mondtona e cansa
tiva, a rotina do servigo leva a fadiga, irritacdo e acomodacgao.
Raras sao, as vezes em que ocorrem os descuidos das medidas mini

mas cautelares;

2'- As condig¢des de trabalho precario faz com gue o Poli
cial muitas das vezes fique abrigado inconvenientemente, contra

0 sol, o vento, a chuva e o frio das madrugadas;

3 - o0 sistema de alarme obsoleto e imprestavel, ilumina
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cdo precaria e comunicagles inexistentes;

4 - contato diadrio e duradouro do policial com marginais ,
aproximidade fisica, o conhecimento amolece a moral do mesmo. No
ta-se consequentemente a predisposigdo a pratica de atos de cox

rupgao;

5 - pesquisas demonstram que o trabalho 'nos estabeleci
mentos penais fazem com que haja mudanga nos padrdes de conduta

do militar e por conseguinte um embrutecimento humano;

6 - o afastamento da familia, dos estudos, das ativida
des sociais, a pouca atencgao dispensada dos superiores hierarqui

cos influencia o servigo do policial e favore ao:

Alcoolismo;

- desajustes familiares;

- distlrbios psicologicos;

- corrida ao servigo médico em busca de dispensas e

licencas para tratamento de satde;

7 - baixo conceito gozado em relacdao a fungdao que exerce

- Policial Guarda;

8 - influéncia da "Prisonizagao", ou seja o cotidiano do
carcere, os problemas, o sofrimento do sentenciado comega a influ

enciar na vida do militar.

Todos estes aspectos negativos para o Policial Militar a

carreta a ele proprio:

a) desgaste fisico prematuro;

- b) favorecimento a corrupgao;

- gty
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- c) desajuste psicologico;

d) desmotivacao profissional.

A nivel de comando e dos proOprios pracas ocorre uma insa
tisfagdo geral quanto ao exercicio do trabalho e obviamente estes
aspectos estardo influenciando negativamente a seguranga do esta

belecimento penal.
— A Indisciplina

A indisciplina como fator gerador de desordem dentro dos
presidios, surge em decorréncia da ociosidade do sentenciado, da
superlotacdo dos estabelecimentos penais e principalmente pelas
péssimas condicdes de desumanidade em que vive atualmente o ape
nado. Por outro lado, a propria pratica repressiva aliado a todos
estes aspectos negativos desencadeiam as falhas lamentaveis de

rebelides, greves de fome, motins, etc.

O que se percebe é que os conflitos dentro dos presidios
atingem o apice, qguando se verifica que os desequilibrios surgem
tanto nas areas do controlado como do poder controlador e o resul
tado sd3o as noticias t3o comuns ventiladas pelos meios de comuni

cacdo: "Rebelido no presidio X. "Presos amotinados exigem condi

¢oes para fugir", etc.

Face a isto, necessario se faz a tomada de atitudes inte
ligentes e perspicazes para manobrar o grupo. O respeito para com

o ser humano e o cumprimento das normas regimentails demonstram

na pratica a eficacia do processo de se combater a indisciplina

ks .
nos presidios.

o M
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- Ressaltamos também que, as medidas excessivamente puniti
vas também contribuem para gerar a indisciplina. Na verdade, o
problema da indisciplina & preocupante e necessita com urgéncia
de solucgdo, pois na medida em gue ndo ha ordem na casa a seguran

ca de todos fica seriamente comprometida.

3 - A Participacdo da Comunidade na Area Penitenciarista

e sua importancia para a Seguranga.

- Trabalhos religiosos.

Trabalhos comunitarios.

Pesquisas tém demonstrado que a participacdo da comunida

de na reeducagao dos detentos tem sido de grande valia.

Nos palses europeus, a visitacd3o aos presos, com espiri
to de caridade e como obra de misericdrida tém se constituido sem

dGvida, em mudancas de comportamento dos sentenciados.

Esta assisténcia é realizada por pessoas criterioras e
de conduta exemplar, que organizadas em grupos, sob a orientacao
e supervisadao de um profissional (um funcionario), especificamen
te preparado e habilitado passa a orientar, confortar e dar assis
téncia ao sentenciado. Visando a eficacia deste trabalho estas
pessoas procuram obter a cooperacao de entidades de classes, clu

bes de servigos, escolas, pardquias, servigos médicos etc.

No Brasil, a visitagao dos presos tem sido feita por gru

pos de pessoas pertencentes a diversas religides, que vao levar
3 . ~ e

conforto moral e espiritual nao so a condenados adeptos de sua

- propria religido, mas a todos que tenham a crenga, e queiram par

;%Spmsﬂf
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ticipar das atividades desenvolvidas por estes religiosos. Esses
grupos sao mais ou menos efémeros, ou mais ou menos duradouros e
ndo tém a preocupagdo de causar problemas ou perturbagdo a disci
plina do estabelecimento, ao contrario, procuram desenvolver um
trabalho benéfico ndo sb6 para os presos, mas para o proprio esta

belecimento.

As vezes grupos de pessoas que apresentam caracteristi
cas de vaidade, esnobismo e frivolidade, ao desenvolver estas a
tividades no presidio, causam transtornos, perturbagdes e dificul
dades para a administracdo, n3o liberadamente. Convém pois, que
08 grupos que pretendem desenvolver este trabalho tenham acima

de tudo objetivos claros gquanto aos propdsitos que pretendem rea

lizar.

Como contribuigdo valiosa da comunidade como forma de man
ter a seqguranga do detento e do pessocal envolvido no trabalho do
estabelecimento penal, podemos citar um dos maiores exemplos des
sa contribuicdo - APAC - Associagdao de Protegao e Assistencia aos
Condenados, fundada em 14/06/1974, & o modelo de entidade da co
munidade de S3o José dos Campos - S3o Paulo. Esta obra foi inici
ada por Mario Ottoboni, um crist3o (catdlico) que conseguindo a
adesao da comunidade, partiu para a realizacdo de uma obra que

tem demonstrado bons resultados através do baixo indice de rein

cidéncia dos condenados por ela assistidos.

Esta associacdo de personalidade -juridica de Direito Ci
vil, & regida por um estatuto proprio. Tem sbdcios de categorias
diversas, entre elas a dos contribuintes, que cooperam com uma

mensalidade. O certo & que as noticias comegaram a correr; comar

- cas diversas do Estado de S3ao Paulo, quiseram ter a sua entidade .

o, b ?'
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na comunidade segundo o modelo de Sao José dos Campos. Atualmen
te, o modelo APAC esta sendo desenvolvido em (109) cento e nove,
comarcas. Delas, 58 (cinguenta e oito) se encontram no Estado de
S3o0 Paulo e as demais, distribuidas em onze outros Estados Brasi

leiros. (1)

A participacdoc da comunidade portanto, se constitui num
dos resultados positivos para integragdo do preso no convivio S0
cial, e também contribui na sua conduta diadria. Em Goias, propria
mente no CEPAIGO, grupc de pessoas religiosas desenvolvem este
trabalho, destacando-se por exemplo, © grupo aa Federagao Espiri
ta de Goiads que estad desenvolvendo este trabalho, completado ago
ra 10 anos. Este grupo foi responsavel pela realizacgdo em novem
bro de 1986, do I Semindrio Goiano sobre o Presidiadrio, contando
com o apoio da Secretaria de Justiga e Faculdade de Direito da

Universidade Federal de Goias.

Um dos objetivos deste Seminario consistia em conscienti
zar a sociedade da necessidade de colaborar na reeducagdo e rea
daptacdo do presidiario. De certa forma, os participantes deste

Seminario dentre outras conlusdes a que chagaram destacamos:

- divulgar o modelo APAC (Associag¢ao de Protegdo e Assis
téncia dos Condenados) de S3o José dos Campos-SP), para gque sua
adocdo se faca em um numero cada vez mais crescente, junto aos

estabelecimento prisionais brasileiros, face aos excelentes resul

(1) 0s Estados brasileiros que desenvolvem o modelo APAC sao os
sequintes - Alagoas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Minas Ge
rais, Mato Grosso do Sul, Parana, Pernambuco, Rio de Janeiro,
Rio Grande do Sul, Santa Catarina.
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. tados obtidos na reintegracdo do ex-presidiario a sociedade e a

baixissima taxa de reincidéncia verificada;

- & necessario que toda a comunidade se interesse pela
recuperacao do delinquente, quer através de inter-relacionamento
direto com o preso, quer forgando as autoridades governamentais

a uma atuacdo efetiva na solugdo de seus principais problemas.

Sem divida nenhuma, podemos concluir que a participacdo
efetiva da comunidade interessada em realizar um ato de miseri
cordia a aqueles que por infelicidade se enconram trancafiados
em carceres, contribuird muitissimo para a seguranca da comunida
de carceraria, pois s6 assim chegaremos & conclusdo dos partici
pantes do II Congresso Internacional sobre o presidiario promovi
do pela "Prison Fellowship International". "Sem Deus nao ha rege

neragao do homem".

o WY g,
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VII - A PENITENCIARIA DE GOIAS - CEPAIGO -

1 - Funcionamento

O CEPAIGO ao longo do seu tempo tem passado por um pro
cesso de evolugao em todo o seu sistema organizacional. Em tem
pos passados, o sentenciado ao chegar ali era inserido em condi
¢Ses indignas de vida em razao da deficiéncia e precariedade das
instalagdes, da assisténcia de material, de satde e de recupera

cdo etc.

Esta situag¢do promiscua contribuia de forma negativa no
comportamento dos sentenciados, tornando-os mais violentos e fa

vorecendo a aprendizagem de toda sorte de atos ilicitos.

Mas hoje, apesar de ainda nao ter alcancado suas metas e
objetivos desejados, o CEPAIGO tem procurado dar aos sentencia
dos uma assisténcia generalizada das condig¢des humanas, imbuindo
lhe no espirito a necessidade de se recuperar e de se reintegrar

na sociedade. O Centro como autarquia, tem suas diretrizes pro

prias de funcionamento, sendo as atividades dos detentos desen
volvidas de forma a atender aos interesses de seu futuro, visan
do ao meio a que devera voltar. Assim, a pessoa humana tem uma

importancia predominante em todas as suas atividades.

o Wi/ o,
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Apesar dos esforcos envidados e a dedicagao de toda equi
pe de dirigente do CEPAIGO empenhada para que a entidade alcance
os seus objetivos, nao sao poucas as dificuldades enfrentadas e
todas elas concorrem para as manifestagdes de caradter negativos

e influenciam no comportamento do sentenciado.

2 - Nivel de Seguranca nos Dois Regimes

£ sem sombra de davida um dos fatores essenciais ao fun
cionamento de um estabelecimento penal um adequado sistema de se
guranca. Planejar esse elemento representa um desafio, pois na
verdade ndo devemos dissociar a sua implementag@o do bindmio se
guranc¢a-dimensao humana, levando em contra primordialmente que a

finalidade precipua de uma unidade de reducacido do sentenciado &

a sua reintegracdo social.

O Centro Penitenciario de Goiads & um presidio caracteri
zado pelos regimes fechado e semi-aberto. Submetem-se ao regime
fechado aqueles presos considerados perigosos, por isso sem nenhu
ma possibilidade de sair fora do estabelecimento. As saldas s0

sdo permitidas em casos excepcionais e sob escoltas.

A seguranga no regime fechado (intra-muro) é realizada
por funcionérios civis, que exercem a func3o de vigilantes e tra
balham 24 horas e folgam 72 horas. Estes funcionarios estdo vin
culados a Secretaria de Justica e sao admitidos por concursos pé

blicos conforme prescreve a atual Constituicgdo Federal.

O nGmero atual de funcionarios vigilantes & de 24 (vinte

e quatro) agentes, sendo que 3 (trés) exercem suas atividades nu

- ma guarita localizada a 500 metros antes do presidio. Este nﬁm@
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ro de servidores se torna insuficiente, haja visto, a proporgao
de sentenciados (336 intra-muros e 131 extra-muros) confrontado

”~ . . . £ -
com o numero de vigilantes existentes no presidio.

A seguranca no regime semi-aberto (extra-muros) é feita
em média, por 14 (quatorze) a 18 (dezoito) Policiais Militares
que executam suas atividades na drea de transito comum a funcio
nirios e ao publico e vedada aos presos. As guaritas em nlmero
de 9 (nove) e 1 (um) portdo na entrada do presidio servem como

posto de servigo.

3 - Fatores Negativos

os fatores negativos que influenciam a seguranga sao:

a) Pessoal (civil e militar) insuficientes;
b) falta de preparo profissional do pessoal:

c) equipamentos deficitarios.

A insuficiéncia de pessoal aliado a falta de um preparo
profissional compativel com a atividade exercida demonstra que &
necessario se repensar este quadro. A proporc¢ao numérica do pes
soal tanto civil (24 agentes) e militar (14 a 18) em relagao ao

guantitativo de presos & desastrosa.

Os equipamentos deficitarios e obsoletos necessitam de a
tualizacdo e renovacgao. A distancia entre as guartias e a falta

de holofotes comprometem a seguranca do estabelecimento.

N O Conselho Penitenciadrio do Estado divulgou um relatdrio

S wly
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sobre "A situagao / condigdes dos reeducandos do CEPAIGO", data
do de 23 de fevereiro de 1.989, assinado pelos conselheiros: Dr.
Geraldo Brasil, Dr. Celso Roberto da Cunha Lima e Eni Cabral, es
te relatdrio, quando se refere ao sentenciado extra-muro diz que
(1) "é costume se dizer no CEPAIGO, que o0 mesmo SO Sse encontra
ali por sua consciéncia, nada mais". mais adiante o relatdrio diz
das caréncias e falha estruturais do presidio, como o responsé

vel pelas fugas, pelas saldas ilegais.
4 - Deficiencias

As deficiéncias estd3o implicitas nos fatores negativos.
Na medida em que a organizagdo nd3o tem um pessoal suficiente e
O preparo profissional condizente com a fungao exercida, as con

sequéncias serdo refletidas no andamento do trabalho e no seu

desempenho.

No CEPAIGO esta deficiéncia & clara e visivel. N3o ha cur
sos de reciclagem e atualizacdo para o pessoal militar e civil
que ali trabalham. Os equipamentos, a superlotacdo, a falta de

< N . . 7 . :
uma politica penitenciaria, faz com que, a cada dia surgem no
vos problemas e esses, as vezes, tornam-se de difficeis solugdes,

apesar dos esforg¢os concentrados dos dirigentes.

De um modo geral, ha uma necessidade premente de se re

ver estas deficiéncias que envolvem a seguranga do CEPAIGO e

principlamente os pontos negativos que envolvem a questao. Com

(1) - Secretaria da Justica - Relatorio sobre a situagdo/condigdes
_ dos reeducandos - Cepaigo.
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. . ’ . ~ £ .
. efeito, o sistema deve ser produto de uma combinacao fisica de
meios técnicos de apoio e que se complementam mutuamente, a fim
de proteger ndo s0 o sentenciado mais todos que trabalham no pre

sidio.
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VIII - CONCLUSAO/PROPOSTA

"E sei também (assim todos soubessem)
que as paredes de uma prisao sao feitas
com tijolos de ignominia e tem grades,
negras, que sao para Cristo nao ver como

o homem trata barbaramente o seu irmao."

(Balada do Carcere de Reading — Oscar Wilde)

O homem "portador de conduta anti-social" e que normalmen
te & caracterizado como sentenciado, apenado etc, e que por deci
sdo judicial deverd cumprir pena em estabelecimento penal, & fru
to de uma sociedade capitalista, onde um grande contingente :de
desempregados e subempregados compdem a nag¢ido brasileira. "HA de
se analisar ainda, a questdo do menor abandonado, que & serissima

e aumenta a cada dia principalmente, em nossa cidade.

Seria utopia se pensassemos em uma sociedade justa, onde
nao houvesse violéncia e a distribuicdo de renda permitisse que
todos vivessem bem, ao contrario. A vida mostra que a ambicdo faz
do mundo o seu império e uma porta aberta e desguarnecida para a
violéncia. O conflito existiu, existe, existird. Como sentencia
Hobbes (1) "Homo Lupus Homini".

Estado da Goiag

ACADEMIA CE £0 f01a MILITAR
(1) - Hobbes, Thomas - O Leviatan. BIBLIOTECA
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- Por outro lado é estritamente necessario que haja no pals
uma consciéncia penitenciaria por parte de governantes, politicos
e comunidade de modo geral. A Lei de Execucado Penal (ne 7.210/84) ,
embora apresentando pontos passiveis de criticas se integralmente

cumprida, podera amenizar a situacdo reinante nas prisdes.

Na realidade cabe ao governo Federal, pelo Departamento
Penitenciario Nacional, segundo a lei 7.210/84, acompanhar a fiel
aplicag%o das normas de Execucdo Penal em todo territdrio nacional,
inspecionar e fiscalizar periodicamente os estabelecimentos e ser
vigcos penais, promover a assisténcia técnica as unidades federa
tivas na implementacdo dos principios e regras estabelecidos em

lei.

£ necessario ainda dentro do aspecto legal que se cumpra
a Constituicao Federal no dispositivo que se refere a separagao
dos presos de acordo com a tipologia de sua pena. Infelizmente ,
no CEPAIGO ocorre o convivio conjunto de todos os presos, naqui

lo que se chama "socializacgao do crime".

No aspecto de cumprimento da Lei de Execugao Penal, cabe
ressaltar que, o Excelentissimo Senhor Governador do Estado, Dr.
Henrique Santillo, tenciona construir em Goias um presidio de se
guranca maxima, objetivando em primeiro lugar "“separar os deten
tos com crimes mais periculosos e um manicomio judicial para aque
les presos com problemas de desvio de conduta ou disturbios psico

logicos" (3) segundo Carlos Alberto Guimardes, Secretirio de Jus

tica. .

- (2) - Jornal "0 Povo"™ - Goiania - 06/06/89

c Ol
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Para se reverter o quadro atual do Centro Penitenciario de
Goiads, necessario se faz a implantagdo de uma politica de agdo cu
jas metas e objetivos correspondam as necessidades :e aspiragdes

da populacdo carceraria.

Visando a construgdao do objetivo maior que e a reintegra
¢ao do homem que delingquiu e a seguranga como mecanismo de apoio

as atividades do CEPAIGO, propomos que sejam revistos os seguintes

itens: -
I - Aspecto Legal;
II - Aspecto Fisico;

ITT - Recursos Humanos.

Com referéncia ao aspecto legal, necessario se faz a exe

cucao de medidas urgentes no CEPAIGO tais como:

—- Cumprimento da Lei de Execucg¢ao Penal, principalmente no

gque tange a separacgao dos presos conforme o grau de periculosida

de dos mesmos;

- Regionalizacdao do sistema carcerario:

Face ao exposto e visando a reestruturagao e a dinamiza

¢do do Sistema Penitenciario de Goias propomos:

1 - Construgdo de um Presidio de Seguranca Maxima, com ca

pacidade de no minimo 24 (vinte e quatro) vagas;

2 - construgdo de um Hospital de Custddia para tratamento

-~ ambulatorial dos presos que apresentarem doengas mentais;

o M
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3 - construcdo de um pavilhdo destinado a administracdo do

presidio, localizado fora dos limites do regime fechado;

4 - separacido dos presos que apresentarem bom comportamen
to dos considerados de ma conduta carceraria, atraves da ‘divisao

interna do pavilhao dos sentenciados no regime fechado;

5 - construcdo de novos presidios regionalizados para re

gimes fechado e semi-aberto;

6 — construcao de um pavilhao de alojamento no regime se
mi-aberto para o sentenciado solteiro e reforma nas casas existen

tes destinadas aos extra-muros.
0 segundo aspecto requer medidas tais como:

1) edificagdo de mais guaritas para facilitar melhor a ob

servacdo do espaco fisico;
2) renovacgao no sistema de armamento e municdo quimica;

3) construgao de alambrados para cercar ou setorizar as

areas do estabelecimento;

4) utilizagdo de holofotes para melhor visualizar o espa

co fisico do estabelecimento.

No que se refere a utilizagao de alambrado, propomos que
toda a area pertencente ao CEPAIGO (480,60 heétares) seja fechada
por tela bem resistente e altura acima de 3 metros. Este mecanis
mo evitaria as constantes fugas dos presos em regime fechado ( in

tra-muros) e dificultaria a agdo do sentenciado extra-muro, que se

gundo informacdes saem durante a noite para a pratica de crimes em

-~ Goidnia e no Municipio de Aparecida de Goiania.

e, \ds/ o
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= Na parte externa do alambradc propomos a instalagdo de um
sistema de alarme, iluminacgdo periférica e uma viatura que faria

a ronda 24 horas por dia, intercalando de 30 em 30 minutos.

Esta medida executada a curto prazo traria resultados po
sitivos e concorreria de certa forma para manter a seguranga da

populacao das cidades supracitadas.

£ nesta altura que entra o terceiro aspecto considerado ba
sicamente o fator decisico na seguranga e recuperagao do sentencia
do. Entendemos que o quadro de pessoal de um estabelecimento pri
sional tem que ser formado de pessoas devidamente qualificadas .
Se n3c podemos desenvolver um plano de qualificagdao do pessoal
penitenciario ideal imediatamente, & oportuno que se proponha a
curto prazo, o aumento de pessoal tanto civil como militar e gue
sejam oferecidos periodicamente cursos de preparacgao, atualizacgao

e treinamento aos mesmos.

Queremos registrar a titulo de sugestdo que seja efetiva
da também a participacdo da comunidade, pois segundo a professora
Armida Miotto: "o problema penitenciario jamais sera totalmente
resolvido sem a particiacdo de um elemento indispensavel - o apoio

da comunidade".

Face aos excelentes resultados obtidos na reintegragdao do

sentenciado a sociedade e a baixissima taxa de reincidéncia .veri

ficada sugerimos a divulgacdo em Goias do modelo APAC - Associacao
de Protecdo e Asssisténcia ao Condenado - de S3do José dos Campos-
SP.

- Sugerimos ainda, que sejam retomadas as atividades educa

jUHT
FORMATO = A-4 210 x 297 mm. MADE IN BRAZIL Hiopis' &y




59

cionals no estabelecimento, que visem capacitar o sentenciado a

exercer uma profissdo ou uma atividade honesta e rentavel.

Ao concluirmos nosso trabalho, gostariamos de frisar que
os problemas de seguranca de um modo geral nos presidios e especi
almente no CEPAIGO, s serdo minimizados quando for adotada uma
consciéncia penitenciaria por parte dos governantes, politicos e
comunidade de modo geral. E necessario que os governantes déem
prioridade ao setor na aplicacdo dos recursos publicos objetivan
do a populacado carceraria uma vida mais humana, mais digna. E na
medida em que estes fatores forem corrigidos a seguranca de todos,

apenados, funcionarios, dirigentes e comunidade estara preservada .

Enfim, € preciso que ndo deixemos que a questao de segu
ranca do Centro Penitenciario de Goias, v& adquirindo proporgdes
inusitadas até transformar-se numa espécie de gigantesca esfinge
que, um dia, poderad interpelar-nos, como no mito da Grécia antiga:

decifra-me ou te devoro.

FORMATG = A-4 210 x 297 mm. MADE IN BRAZIL W’m”«'




BIBLIOGRAFIA

Ol. ANAIS do Conselho Nacional de Politica Penitenciaria 1980-1981,

Ne 01, ANO I, Brasilia-DF.

02. CONSTITUIGCAO da Republica Federativa do Brasil. 1988, Brasi

lia-DF.

03. FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Dicionario da Lingua

Portuguesa, 12 Edigao; Editora Nova Fronteira.

04. HUMANIZAGAO e Modernizagao Técnica do Sistema  Penitenciario

Paranaense. Curitiba, maio, 1978.

05. LIWTZ, Sebastiao. O Crime, a Violéncia e a Pena; Editado, Com

posto e impresso por Julex Livros LTDA.

06. LEI da Execugao Penal, Senado Federal, Subsecretaria de Edi

¢des Tecnicas, Brasilia-DF.

07. MANUAL de Seguranga em Cadeias Publicas - Policia Militar do

Estado de Sao Paulo, 1978.

08. MINISTERIO DA JUSTICA - Estimativa do "Deficit” de Vagas no

Sistema Penitenciario do Brasil: Brasilia-DF, Dez/1988.

. Skt
FORMATO = A-4 210X 287 mm. MADE IN BRAZIL Rty




6l

09. MIOTTO, Armida Bergamini. A violencia nas prisoes . Editora

UFG, Goiania, 1983.

10. . . ... Problemas Penitenciarios de Goias e Possiveis SolugCes,

UFG, 1983.

I Integracao do Preso (Condenados) no convivio social -
O modelo APAC de Sao José dos Campos/Sao Paulo, 1986, Bra

silia-DF.

12. ORIENTAGOES - Elaboragdo de Projetos para Construgdes de Esta

belecimentos Penais. Brasilia-DF, 1988.

13. PEREZ, Luiz Galindo. Moderno Sistema Penitenciario, Rio de Ja

neiro, 1963.

14. POLICIA Militar e Constituig3o - Conclusdes do III Congresso
Brasileiro das Policias Militares, Belo Horizonte, feverei

ro de 1987.

15. REVISTA do Conselho Penitenciario Federal, n® 33, ano 12, abril

a dezembro, 1975.

16. REVISTA de Politica Criminal e Execucdo Penal, Ano I, Ne 01,

outubro a dezembro, Brasilia-DF.

17. REVISTA do Conselho Penitenciario do Distrito Federal, n2 45,

Ano XIX, julho a dezembro, 1982, Brasilia-DF.

18. REVISTA do ConselhO»Penitenciério do Distrito Federal. ANO T ,

n2 02, outubro a dezembro, 1963, Brasilia-DF.

% \ade/ ,g,
FORMATO = A-4 210 x 297 mm. MADE IN BRAZIL oy




62

- 19. REVISTA do Conselho Penitenciario do Distrito Federal. Ano XI,

ne 31, janeiro a dezembro, 1974. Brasilia-DF.
20. REVISTA Afinal - n2 242, 18/04/89.
21. REVISTA Afinal - N¢ 192, 03/05/86.
22. REVISTA Planeta, N2 122, novembro, 1982.

23. REGULAMENTO para as Policias Militares e Corpos de Bombeiros

Militares. Ministerio do Exercito, Estado-Maior, 1970.

24. REGIMENTO Interno do CEPAIGO - Resolugao n2 01, 26 de feverei

ro, 1971.
25. RD PMGO - Decreto n? 2639, 21 de outubro, 1980.

26. SANTOS, Antonio Norberto. Policiamento, 32 Edicdo, Belo Hori

zonte, 1969.

27. SECRETARIA da Justiga - Relatdorio sobre a Situagdo/ Condigdes
dos Reeducandos em Regime Semi-aberto e (Extra-muros) do

CEPAIGO, 28 de fevereiro, 1989.

28. SILVA, Marcondes Paulo. O Sistema Penitenciario e o Papel da

Policia Militar. Apontamentos., Ceard, Policia Militar.

FORMATO = A4 210x297 mm.  MADE IN BRAZIL Honosus




AN E X O S

FORMATO = A-4 210 x 297 mm.

MADE IN BRAZIL

Tonls




47 //’/’ 1,/ PPy 7

s

N

motinados foram entregando-se 20S poucos.
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ESTADO DE MINAS |

Penitenciaria de Neves: os presos amotinados exibem facas e ameagcam 0s reféns.
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EXECUTADO NA C/

assaltante e humicida,
aquim de Abreu Neiva.
nhecido como ‘‘Joa-
m da Falange’’ foi as-
sinado por volta das
h30m de segunda-
a, no interior do Ce-
go por trés detentos,

com o0s quais mantinha

_ antiga rixa. Ele foi morto

com golpes de faca e
chucho, que atingiram-
lhe o térax e o pescogo.
O mentor do homicidio,
Edson Barbosa Chaves,
conhecido como ‘‘Co-

nan’’ disse que agiu da-

quela forma porque esta-

va marcado para morrer e
que nao se sentia arre-

pendido, pelo contrario
se mostrava aliviado e

tranqlilo. Considerado
uma espécie de ‘‘lider”

dentro do presidio, ‘““Joa-
quim da Falange’’ mobili-
Zou parte dos presos para
realizarem uma greve de
fome, cujo objetivo era
derrubar o coronel Jove-

nal de Carvalho.-
PAnina §
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Cidade/I

Dficiais apontam corrup

Grades foram serradas com segueta escondida numa'sanddlia. Evandro € um dos fugitivos

Falhas na seguranca da
CPP facilitaram a fuga

‘A fuga de seis detentos da Ca-
a de Prisdo Proviséria durante a
aadrugada de sdbado passado -
inco deles assaltantes a mao ar-
iada e um acusado de furtos -
correu em consequéncia de di-
‘ersas falhas no sistema de segu-
anca. Dos 12_policiais_militares
“_Avigiar 0S presos,

iiatitas colocadas’ em pontos es-
ratégicos, apenas duas eram ocu-
adas pelo respectivo soldado. Es-
a estrutura - com um sargento ou
abo no prédio central, um solda-
lo no portao e dois outros na gua-
ita - é a que existia ndo apenas na
nadrugada de $ibado, pois vem
endo mantida hd tempos na CPP,
egundo apurou ontem seu dlre-
or, Manoel Bonfim. :
Ontem, o diretor da CPP - que
: também delegado titular do -1
P - _pesquisava s ocorréncias po-
lciais reglstradas de sexta-feira
ara sabado, pois siipde que os seis

fugitivos, sem dinheiro e sem con-
ducdo, devam ter praticado algum
assalto logo que se viram em liber-
dade. Deles, os mais perigosos sido
Gildo Nepomuceno Siqueira, o Sa-
bonete, 38 anos, fugitivo da Papu-
da, em Brasilia, onde cumpria pe-
nas por roubo e latrocinio que to-
talizavam 87 anos e Evandro Mar-
tins Batista de Jesus, 20, que em
junho do ano passado foi preso
com outros seis comparsas depois
de praticarem diversos assaltos em
fazendas localizadas em Taguatin-
ga e Ponte Alta do Bom Jesus (TO).
Os outros sio Addo Humberto de
Souza, 24, Lenildo Pereira de Sou-
za (que também usa o nome de
Luiz Mendes de Oliveira), 22, Jai-
me Silva de Morais, 22, o Lingiii¢ca
e Josuel Alcantara Veiga, 31.
A FUGA ,

A auséncia dos seis detentos,
que ocupavam a cela 25, s6 foi no-
tada no sdbado as 7 da manha,
quando um soldado da PM fez a

contagem dos presos. Uma sanda-

lia com um corte horizontal no so-
lado de borracha foi abandonada
na cela, indicando que ela deve ter
sido entregue aos presos por al-
gum visitante, tendo uma serra es-
condida em seu interior. Depois de
serrarem as grades, os fugitivos es--
calaram o muro que fica em frente
a uma das guaritas que nio é usa-
da pela PM, alcancando, do outro
lado, o pdtio da garagem da Secre-
taria da Seguranca Publica. Dali
foi fécil eles atingirem a rua 66,
gtilizando o préprio portio da

Nos levantamentos prelimina-
res que realizou, o diretor Manoel

-Bonfim constatou que as falhas da

seguranca nio se resumem ao efe-
tivo de apenas 12 homens durante
a noite - dos quais s6 quatro ficam
em atividade. Os fios sobre os mu-
ros nao estavam eletrificados, por
isso foram manuseados pelos fugi-
tivos sem provocar o disparo do si-
nal.de alarme,
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ATAARNIT DA IVIAUNKLOY
Goiania, 31 de agosto de 1989

6 pessoas
espancadas
na Detencao

Direitos Humanos est4 apurando.
Eles acusam o tenente Augusto

Os detentos Naelson Oliveira
Filho, manoel Gongalves da Sil-
va, Cldudio Batista da Silva e Jo-
natas de Souza Neto se encon-
tram machucados na Casa de
Prisdo Proviséria (CPP) em fun-
¢do de espancamentos e maus
tratos por parte do corpo de

arda daquele presidio. A in-

ormagdo foi dada pela superin-
tendente dos Direitos Humanos,
da Secretaria de Justica, Zilda
de MoraesFonseca, que visitou &
CPP na tarde de ontem. Nesta
mesma tarde o DM recebeu o te-
lefonema de Luiz Anténio da
Costa, 41, detido por tentativa
de homicidio, denunciando que,
também, Hernane Silva Cortez e
Edmir de Souza Neto teriam so-
frido sistematicas surras, nas de-
pendéncias da CPP. ‘

Naelson Oliveira Filho, 24,
tem diversas passagens pela poli-
cia, desde 83, por furto, mas
nenhuma condenacdo e atual-
mente s encontra na CPP a dis-
posicio do juiz de Trindade
aguardando sentenca, desde o
dia 20 de dezembro dltimo. Se-
gundo a superintendente dos Di-
reitos Humanos, Naelsori esta
com um corte na cabega e mui-
tos hematomas pelo corpo. Ma-
noel Gongalves da Silva, 19, pre-
so desde 17 de margo dltimo, por
furto, aguardando sentenca,
teve uma prétese dentdria que-
brada e muitos hematomas gene-
ralizados pelo corpo.

Ionath’as de Souza Neto, preso
peio 4° DP Bueno para averi-
guacdes e Claudio Batista da Sil-

va, presopelo 5° DP %Cam inas)
porque bateu na mulher, foram
encaminhados a CPP na terca-
feira, 29. Zilda de Moraes infor-
mou que eles estdo com hemato-
mas generalizados e que obteve
dos detentos a informacdo de
que 0s espancamentos sempre
acontecem no plantio do Cabo
Marcelino,mas a mando do te-
nente Augusto, que é o chefe da
guarda da CPP.

Luiz Anténio da Costa assegu-
ra que o tenente Augusto teria
“baixado” uma norma dizendo
que todos os detentos que che-
gassem durante a noite pode-
riam ser espancados. Segundo
Luiz Anténio, o espancamento
de Naelson e Manoel Gongalves
ocorreu na udltima quinta-feira,
gerando revolta nos outros pre-
SOs que se recusaram a entrar pa-
ra as celas. Depois de ameacas
por parte da PM, que chegou a
chamar 15 viaturas, a situacio
foi contornada.

A superintendente dos Direitos
Humanos informou que a Supe-
rintendencia vai solicitar a Se-
cretaria de Seguranga Publica
que os presos feridos sejam enca-
minhados para exames de lesdes
corporais e que seja aberto um
inquérito no Comando Geral da
Policia Militar para apurar as
responsabilidades. Segundo Zil-
da de Moraes, casos como este ja
foram encaminhados dessa for-
ma e a superintendéncia conse-
guiu as puni¢bes tanto na PM
quanto na Policia Civil.

-"No dia seguinte, entretanto, foi a vez
da revolta dos guardas e funcionarios da

Penitenciaria de Neves. Alegando falta de
seguranca para trabalhar desde que Nél-
son Arantes assumiu a administracgo, eles
Se recusaram a retornar ao Servico e pe-
.diram a substitui¢do do diretor.
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