A CONSTITUCIONALIDADE DA LAVRATURA DO TCO PELA POLICIA MILITAR
THE CONSTITUTIONALITY OF TCO’S WRITING BY THE STATE MILITARY

POLICE

SANTOS, Nadia Cristina Alves dos!
PANATIERI, Cristiani Bianco?
RESUMO

O presente artigo tem como objetivo reunir por meio de pesquisa uma série de concepcdes
sobre a atuagdo de policia militar na lavratura do termo circunstanciado de ocorréncia. A
problematica decorre da relativa natureza investigativa da peca e da possibilidade de
usurpagao da prerrogativa constitucional de policia judiciaria da autoridade policial civil pela
lavratura do agente policial administrativo. Para constituir-se numa analise fundamentada
cujos julgamentos qualitativos ndo sejam produzidos com origem em meros juizos de valor,
ao longo do desenvolvimento desta pesquisa € necessaria a abordagem das visbes
doutrinarias acerca do assunto tratado, sem a escolha de uma corrente especifica. Para
obter informacdes sobre a dificuldade que os Policiais encontram na lavratura do TCO,
utilizou-se de Entrevista que inquiriu 57 agentes sobre os obstaculos encontrados na
atividade. Os resultados demonstram que uma parcela consideravel dos entrevistados (52%)
possuem alguma dificuldade, mas a distincdo delas demonstra que apenas 30%
correspondem a dificuldades de origem juridica.
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ABSTRACT

The objective of this article is to gather through research a series of conceptions about the
performance of military police in the drafting of the circumstantial occurrence term. The
problem arises from the relative investigative nature of the piece and the possibility of
usurpation of the constitutional prerogative of judicial police of the civil police authority by the
drafting of the administrative police agent. In order to constitute a reasoned analysis whose
qualitative judgments are not produced from mere judgments of value, throughout the
development of this research it is necessary to approach doctrinal visions about the subject
matter without choosing a specific current. In order to obtain information on the difficulty that
the Police officers encountered in the recording of the TCO, an Interview was used which
inquired 57 agents about the obstacles found in the activity. The results show that a
considerable part of the interviewees (52%) have some difficulty, but their distinction shows
that only 30% correspond to difficulties of legal origin.
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1 INTRODUGCAO

A figura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia surge pela primeira vez no
ordenamento juridico pela previsdo legal dada no texto da Lei dos juizados Especiais, L.
9099/95, criada com a finalidade de estabelecer ramificacbes para os 6rgdos da justica
criminal e mesmo para o proprio Processo Penal de maneira mais abrangente, uma vez que
criou, como é o caso do TCO em si, novas ferramentas procedimentais que diferenciam a
composicao da jurisdicdo penal.

Trata-se, justamente, de um caso de especializagédo da jurisdicdo, pois o0 objetivo
teleoldgico da referida normativa foi a garantia da celeridade e efetividade da prestacéo
jurisdicional. O contetdo da Lei, no entanto, consolidou préaticas que ja existiam no cotidiano
do judiciario brasileiro, como € o exemplo da transacao penal, instituto que néo reunia todas
as caracteristicas do Processo Sumario, mas que cuja aplicacdo denotava a vertente que
orientava os magistrados que recebiam denuncias de crimes de menor potencial lesivo: a da
economia processual e da agilidade da justica.

N&o obstante a notéria legalidade e consolidacdo tedrica dos institutos que
direcionam a atuacdo dos juizados especiais criminais, uma questao que incita divergéncia
entre os tedricos do Direito Processual Penal € a da atribuicdo de competéncia para a
lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia, surgida na medida em que a
interpretacdo do que seja a autoridade policial, figura selecionada pela lei 9099/95 como
responsavel por conduzir as diligéncias do procedimento, tem sido flexibilizada pelas normas
Estaduais e entendimentos jurisprudenciais, movimento que permitiu a distribuicdo da
funcdo para Policiais Militares, agentes publicos investidos de Poder de Policia pela
Administracéo Puablica, mas que néo pertencem a categoria de Autoridade Policial, condi¢éo
que é relacionada ao Delegado de Policia.

Tendo como escopo a existéncia de tal divergéncia teorica, este artigo pretende
realizar um levantamento das posi¢des doutrinérias, das normas e do comportamento dos
tribunais quanto ao tema, com o objetivo de melhorar a compreensédo do contexto juridico
em que esta inserida a pratica realizada pelos agentes publicos da PMGO. Para tanto,
discute-se o tema contrapondo os diferentes argumentos dos juristas, juizes e legisladores,
para que se estabeleca um esboco da atual conjuntura juridica e do papel dos policiais

militares quanto ao TCO.



2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

A importancia da promulgacdo da Lei 9099/95 se fundamenta nessa
necessidade de tornar eficiente a resposta do Estado, ou seja, dirimir sua morosidade ao
prestar assisténcia para a sociedade e as pessoas que tiveram seus bens juridicos
diretamente lesados. E com base no principio da celeridade, principalmente, que o inquérito
policial da fase pré processual foi substituido pelo Termo Circunstanciado de Ocorréncia no
contexto das finalidades a que se comprometeu a Lei 9099/95. Também imperam na logica
do procedimento referido os principios da informalidade, oralidade, simplicidade e economia
processual. A instrumentalizagdo dessas prerrogativas juridicas podem ser percebidas
composi¢ao resumida dos autos do Termo e de sua elaboracdo imediata. Além disso, o Auto
de Prisdo em Flagrante - APF também foi esvaziado nos casos em que o TCO pode ser
lavrado.

Conforme ensina Brito et al. (2015) A promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988 trouxe para o ordenamento penal brasileiro uma tendéncia de progressiva
despenalizacdo e destipificacdo de determinadas condutas de menor potencial lesivo,
levando em conta que a destinacdo de recursos e da prépria atencao limitada dos érgaos
jurisdicionais para para estas seria em detrimento da apuracdo e combate de praticas mais
graves. Trata-se de uma aproximagdo com as teorias de direito penal minimo que, é
importante ressaltar, visam transmitir o foco da seguranca publica para a efetiva prevencao
de condutas socialmente reprovaveis, diminuindo o escopo da pretensédo punitiva do Estado.

A existéncia de crimes hediondos e infragbes de menor potencial ofensivo,
conforme preconiza o texto constitucional, permite a racionalizagdo de uma certa hierarquia
dos tipos penais, pautada na gravidade da ag&o-resultado. Essa classificacdo consequente
€ analoga as divisbes naturais que se realizam no Direito Civil quanto ao valor de causa, 0
gue culminou na inspiracdo do legislador brasileiro quanto a experiéncia que vinha sendo
obtida com a especializacdo do Direito processual Civil para atender as causas com menor
valor atribuido. Esta se consolidava na forma dos juizados especiais civeis. (BRITO et al.,
2015)

2.1 PERSPECTIVAS DOUTRINARIAS

Conforme anteriormente exposto, ha discussdo doutrinaria ainda vigente a
respeito da legitimidade legal para a lavratura do TCO por parte de agentes da Policia Militar
dos Estados. A questdo perpassa desde a pura definicdo seméntica da expressdo

“autoridade policial” até a constitucionalidade da aplicagdo. O Processo, nos juizados



especiais criminais, como nos lembra Tourinho (2008), deve guardar como orientadores 0s
principios da oralidade, simplicidade, economia processual e celeridade.

E importante ressaltar que os principios que a lei especial e a doutrina
subsidiariamente relacionam com qualquer ramo especifico do direito ou da pratica juridica
ndo podem confrontar ou, de qualquer modo, anular previsdes constitucionais. Quanto a
interpretacao sistematica conforme a Constituicdo, o Ministro Barroso (2012) nos ensina que
a hermenéutica constitucional € a técnica interpretativa do ordenamento juridico pela qual os
principios explicitos e implicitos no texto da carta magna devem balizar a leitura de todas as
normas infraconstitucionais. 1sso significa que, mesmo tendo sido aprovado pelo congresso
nacional, o texto de uma lei ainda esta passivel de ser mudado, reinterpretado ou mesmo

esvaziado se viola prerrogativa constitucional.

2.1.2 Dirigismo Constitucional

A necessidade de demonstrar a mudanga na hermenéutica juridica brasileira
decorre do carater dirigente da Constituicdo de 1988. Apesar de parecer distante da prética
rotineira dos juizados especiais e da atuacao ostensiva da Policia Militar, a Lei maior criou e
regulamentou a prépria existéncia da corporacdo em seu Artigo 144-A, paragrafo 7° ao
estabelecer que é um dos érgdos responsaveis pela seguranca publica, sendo o seu papel
exercer a policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica. Ou seja, é possivel abstrair
do texto que a PM tem uma funcédo ostensiva, que visa combater o crime em sua génese,
em sua formacéo. Isso implica na delimitacdo das capacidades investigativas dessa Policia
administrativa. Para tal atividade, a CF designa as policiais judiciarias, vinculadas ao poder
judiciaria, partindo da concepg¢éo que a diligéncia investigativa esta relacionada ao interesse
da justica brasileira em prestar a jurisdi¢do ao povo.

A Policia Militar, portanto, esta vinculada ao poder executivo, o que significa que
sua prerrogativa fundamental ndo é a devida prestacéo jurisdicional, mas a defesa a priori
dos cidaddos na manutencéo de sua incolumidade e na protecéo dos seus bens juridicos. O
Termo Circunstanciado de Ocorréncia, como objeto da investigagdo criminal, estaria,
portanto, relacionado primordialmente as diligéncias informativas do processo e penal e,
desta feita, da prestacédo jurisdicional.

N&o é s da interpretacdo Constitucional que decorre divida sobre a lavratura do
TCO pela PM. O texto da Lei 9099/95, em seu Artigo 69, estabelece que “a autoridade
policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrara termo circunstanciado e o
encaminhara imediatamente ao Juizado, com o autor do fato e a vitima, providenciando-se

as requisicoes dos exames periciais necessarios.” A autoridade policial referida ndo é



especificada, se administrativa ou judiciaria. N&o € possivel realizar uma pesquisa no
Cdbdigo de Processo penal para buscar essa expresséo ja que, mesmo que seja utilizada na
Lei, esta data de 1941, muito anterior ao sentido semantico dado pelo Constituicdo de 1988.
E um caso em que a norma infraconstitucional que regula o processo precisa ser
interpretada e aplicada conforme a hermenéutica constitucional, mas néo foi escrita
orientada pelos mesmos principios.

Alguns doutrinadores consideram que a autoridade policial se refere ao delegado
de policia especificamente, de modo que a palavra “autoridade” comanda a ideia de
hierarquia entre agentes policiais. No entanto, a lideranca entre policiais militares também é
estabelecida. Em contrapartida, a autoridade militar sé possui hierarquia sobre seus iguais,
mas nao sobre os cidadaos na esfera civil.

Quanta a possibilidade de a Policia Militar ser subordinada a Civil pela
interpretacdo Constitucional, posicdo defendida por Medeiros (2005) e Muller (2012), é
preciso lembrar que todos os cidaddos sdo iguais perante a Lei, nos termos do basilar Artigo
5° da Constituicdo. Isso significa que a subordinacdo dos agentes policiais militares a
prerrogativa investigativa da Policia Judiciaria €, em primeiro lugar, uma surbodinacdo ao
Ordenamento Juridico brasileiro. Ndo ha que se falar, portanto, de hierarquia entre policias.

Conforme Mirabete (2006):

Segundo o art. 1° da Lei 9.099/95, os Juizados Especiais sdo 6rgdos da
Justica Ordinaria. A expressdo, na verdade, substitui o que se tem
denominado “Justica Comum”, que se distingue da Justica Especial, esta
incluindo a Justica Militar e a Justica Eleitoral. Como a competéncia penal
da Justica Eleitoral (art. 121, da CF) ou da Justica Militar (art. 124, da CF).
Assim, estdo no ambito da expressao Justica Ordinaria a Justica Comum
estadual e a Justica Federal

Uma reflexdo importante na discusséo sobre a funcdo policial € a do poder de
policia. O poder de policia pode ser compreendido como a faculdade de que dispbe a
Administracdo Publica para subordinar e delimitar o uso e gozo de bens, atividades e
direitos individuais, para o beneficio da coletividade ou do proprio ente estatal
(MEIRELLES).

Ha, portanto, uma intencdo inerente da Administragdo publica de restringir
direitos individuais com a finalidade de proteger o interesse publico.

Conforme dispde o Art. 78 do Cédigo Tributario Nacional:

Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a préatica de
ato ou abstencdo de fato, em razao de interesse publico concernente a
seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producéo e do



mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de
concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. Paragrafo
Unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo érgdo competente nos limites da lei aplicavel, com
observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha
como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder. (BRASIL, 1966)

Apesar de se tratar de uma conceituacao pré-constitucional, a boa redacéo do
Artigo 78 pode ser cominada com a leitura do Artigo 145, Il da CF/88 para a compreensao
dos fundamentos dessa faculdade para todo o ordenamento juridico. Tal visdo corresponde
a Di Pietro (2004). Celso Antonio Bandeira de Mello (2010) ainda especifica que podemos
verificar a manifestacdo do poder de policia em um sentido lato e em um sentido strictu. A
consolidacdo do primeiro esta relacionada a todos os atos oficiais dos poderes da Uniéo, ou
seja, todo ato que vincula os cidadaos e representa a supremacia do Estado perante os
interesses individuais. Por outro lado, num sentido especifico, o poder de policia se refere a
propria atuacdo administrativa do Estado parar dirimir interesse a acao individual que se
contraponha a seguranca coletiva, aos interesses publicos e a incolumidade social.

Apesar de a Policia judiciaria também possuir poder de policia, fica claro que a
atuacdo da Policia Administrativa envolve primordialmente a aplicacdo do poder de policia
strictu sensu. A delimitagdo da liberdade individual, a vigilancia ostensiva, a natureza das
abordagens — a atividade se consubstancia na contraposi¢cdo do interesse publico pelo
privado.

Vale dizer, fundamentando-se na compreensdo de Didgenes Gasparini, que a
policia administrativa é, em seu cerne, preventiva. Isso decorre da sua fungdo de
manutencdo da ordem publica, seja pela repressdo de ato que diretamente se oponha a
ordem, quanto ao trabalho de vigiar a conduta de individuos cujas agdes indiquem tracos de
violagdo de seguranca publica. Fica evidente que a preocupacdo da doutrina é com a
possibilidade de que a lavratura do TCO pela PM represente uma usurpacao da prerrogativa
constitucional da policia judiciaria.

Conforme apontado anteriormente, Lima (2015) fundamenta que essa usurpacao
inexiste, uma vez que a peca do TCO é simples e sua lavratura pela PM representa uma
diminuicdo importante da carga de trabalho das autoridades judiciérias. Para o doutrinador,
ndo importa perda de prerrogativa, mas uma hip6tese de colaboragdo entre diferentes
orgdos com funcdes semelhantes. Ninguém defende, por exemplo, a substituicdo do
inquérito policial pela Policia Civil para a Policia Militar, o que configuraria uma violagéo
muito clara da distribuicdo de competéncias legais. O que ocorre é a interpretacdo conforme
um dos principios mais importantes que regem a prépria existéncia dos Juizados Especiais

no ordenamento brasileiro, seja ele, o principio da simplicidade.



Conforme descreve Mirabete (2006), o principio da simplicidade visa diminuir o
namero de folhas apensadas ao processo. Ou seja, trata-se de um esfor¢co do legislador
brasileiro para diminuir a morosidade e burocracia da maquina publica ao lidar com casos
gque ndo exigem uma atuacdo minuciosa da jurisdicéo.

Os crimes da competéncia da Lei dos Juizados Especiais Criminais podem ser
de facil resolucdo e ndo exigem uma movimentacao punitiva tdo dispendiosa para o Estado.
Portanto, seria tanto mais simples investigd-los e mais Util e eficaz tratd-los com

simplicidade. Diz a prépria Lei:

Art. 77. Na acao penal de iniciativa publica, quando ndo houver aplicagéo de
pena, pela auséncia do autor do fato, ou pela ndo ocorréncia da hipétese
prevista no art. 76 desta Lei, o Ministério Publico oferecera ao Juiz, de
imediato, dendncia oral, se ndo houver necessidade de diligéncias
imprescindiveis. § 1° Para o oferecimento da dendncia, que sera elaborada
com base no termo de ocorréncia referido no art. 69 desta Lei, com
dispensa do inquérito policial, prescindir-se-4 do exame do corpo de delito
guando a materialidade do crime estiver aferida por boletim médico ou prova
equivalente.

Nessa senda, a possibilidade o Policial Militar lavrar o TCO seria uma resolugéo
simples para uma demanda de trabalho simples. H4, como demonstrado, a questédo de se o

by

Policial Militar possui 0 conhecimento legal necesséario para saber atribuir a conduta
tipificada seu quantum possivel de pena e assim determinar se pode ser utilizado TCO ou 0
prorprio Boletim de Ocorréncia. No entanto, a pratica € que o TCO costuma ser editado na
presenca de agentes que podem orientar o policial na sua escrita.

Na Constituicdo do Estado de Goias (1989), |é-se:

Art. 124 - A Policia Militar € instituicdo permanente, organizada com base na
disciplina e na hierarquia, competindo-lhe, entre outras, as seguintes
atividades: | - o policiamento ostensivo de seguranca; Il - a preservacao da
ordem publica; Il - a policia judiciaria militar, nos termos da lei federal; IV - a
orientacdo e instru¢do da Guarda Municipal, quando solicitadas pelo Poder
Executivo municipal; V - a garantia do exercicio do poder de policia, dos
poderes e 6rgaos publicos estaduais, especialmente os das areas
fazendaria, sanitaria, de uso e ocupacgdo do solo e do patriménio cultural.
Paragrafo unico - A estrutura da Policia Militar contera obrigatoriamente
uma unidade de policia florestal, incumbida de proteger as nascentes dos
mananciais e 0os parques ecolégicos, uma unidade de policia rodoviaria e
uma de transito. (GOIAS, 1989)

E inegavel, pelo texto, que Policia Militar no Estado de Goids exerce suas

prerrogativas Constitucionais complementadas pela norma estadual.



O STJ possui 0 entendimento consubstanciado na ADIN n°. 2.618-6-PR e na

ADI 3954 — SC , que pode ser resumido pelo enunciado relacionado ao Habeas Corpus

7.199

[...] nos casos de pratica de infragdo penal de menor potencial ofensivo, a
providéncia prevista no Artigo 69 de Lei 9.099/95, é da competéncia da
autoridade policial, n&o consubstanciando, todavia, ilegalidade a
circunstancia de utilizar o Estado o contingente da Policia Militar, em face da
deficiéncia dos quadros da Policia Civil. Habeas corpus denegado (BRASIL,
1998).

Na experiéncia do Estado de Santa Catarina, o TJSC, em 1999 editou o

Provimento n° 4:

[...] A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrara
termo circunstanciado e o encaminhara imediatamente ao Juizado com o
autor do fato e a vitima, providenciando-se as requisicdes dos exames
periciais necessarios (art. 69, da Lei 9.099/95); CONSIDERANDO a
necessidade da Justica de Primeiro Grau conhecer e julgar todas as
infracdes penais de menor potencial ofensivo, cuja impunidade constitui
germe de fatos mais graves; CONSIDERANDO que a imprecisdo acerca do
conceito de autoridade policial pode prejudicar a investigacdo de um fato
punivel, embaracando o funcionamento de parte da Justica Criminal
(CDOJESC, art. 383, 1X); CONSIDERANDO que todo policial, inclusive de
rua, € autoridade policial (22 Conclusdo da Reunido de Presidentes de
Tribunais de Justica, Vitéria/ES, 20/10/95); CONSIDERANDO que
autoridade policial compreende todas as autoridades reconhecidas por lei
(92 Conclusdo da Comissédo Nacional de Interpretacdo da Lei n° 9.099/95,
da Escola Nacional da Magistratura, Brasilia, 10/95); CONSIDERANDO que
"A expressao autoridade policial’, prevista no art. 69 da Lei n° 9.099/95
abrange qualquer autoridade publica que tome conhecimento da infracéo
penal no exercicio do poder de policia" (12 Conclusdo da Confederagéo
Nacional do Ministério Publico, Julio Fabbrini Mirabete, "Juizados Especiais
Criminais, 22 ed., Editora Saraiva, pag. 60); CONSIDERANDO que, embora
peca hibrida entre o boletim de ocorréncia e o relatério do Inquérito Policial
(Joel Dias Figueira Junior e Mauricio Antbnio Ribeiro Lopes, "Comentérios a
Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais”, ed. RT., 2a ed., pag.472),
nada impede que a autoridade policial responsével pela lavratura do termo
circunstanciado "seja militar" (Damasio E. de Jesus, "Lei dos Juizados
Especiais Criminais Anotada”, 22 ed., Editora Saraiva, pag. 53); RESOLVE:
Art. 1° - Esclarecer que autoridade, nos termos do art. 69 da Lei n°
9.099/95, é o agente do Poder Publico com possibilidade de interferir na
vida da pessoa natural, enquanto o qualificativo policial € utilizado para
designar o servidor encarregado do policiamento preventivo ou repressivo.
[...] (BRASIL, 1999)

A Procuradoria Geral do Estado de Santa Catarina também editou em 2002 o

parecer n° 229 ratificando a o entendimento do Estado sobre a figura da autoridade policial.
O TJRS, na Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 70014426563, definiu:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PORTARIA DA
SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA E DA SEGURANCA. ART. 69 DA



LEI N° 9.099-95. atribuicdo de competéncia a policia militar com alegada
ofensa aos arts. 129 e 133 da constituigdo estadual. ATO
REGULAMENTAR. HIPOTESE SUJEITA A JURISDICAO
CONSTITUCIONAL. LAVRATURA DE TERMO CIRCUNSTANCIADO POR
52 QUALQUER AUTORIDADE INVESTIDA EM FUNCAO POLICIAL.
COMPETENCIA DO SECRETARIO DE ESTADO PARA O ATO.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. Legitimidade ad causam da ASDEP-RS
afirmada, porquanto preenchido o requisito da relacdo de pertinéncia entre o
interesse especifico da classe — Delegados de Policia —, para cuja defesa a
entidade proponente foi constituida, e o ato normativo que é arguido como
inconstitucional. A Portaria SJS n° 172, de 16-11-2000, que atribui
competéncia a policia militar para lavratura de termos circunstanciados, tem
fim interpretativo da legislacdo infraconstitucional (art. 69 da Lei n°® 9.099-
95). Ato regulamentar que mesmo indo além do conteddo ou dos limites da
lei, estaria a praticar mera ilegalidade, ndo inconstitucionalidade. Hipétese
ndo sujeita ao controle concentrado da constitucionalidade. Precedentes do
STF. MERITO. N&o verifica afronta & reparticdo constitucional das
competéncias entre as policias civil e militar. Expresséo autoridade policial
referida no art. 69 da Lei n°® 9.099/95 compreende quem se encontra
investido em funcéo policial, ou seja, a qualquer autoridade. Ato que insere
nas atribuicdes especificas do titular da Secretaria da Justica e da
Seguranga, a quem € assegurada a competéncia sobre servi¢co policial
militar e servigo policial civil (art. 8°, I, da Lei Estadual n° 10.356-95). Prévio
acordo entre o Ministério Publico e a Policia Estadual é decorréncia do
limitado alcance regulamentar do ato, de modo a programar paulatinamente
sua observancia nas comarcas que estiverem preparadas para o
cumprimento das ac¢des concretas do 6rgdo da Administracdo responsavel
pelos servicos policiais. Hipotese de improcedéncia do pedido. A
UNANIMIDADE, REJEITARAM A PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA
DA PROPONENTE. POR MAIORIA, VENCIDA A RELATORA,
CONHECERAM DA ACAO DIRETA E, NO MERITO, JULGARAM
IMPROCEDENTE O PEDIDO. (BRASIL, 2000)

Ainda, em julgamento recente do TJAL, verifica-se a consolidagdo do

entidimento:

PENAL. PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. PEDIDO DE
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. ALEGACAO DE NULIDADE NA
CONFECCAO DE TCO. EVENTUAIS VICIOS NO EXPEDIENTE
ADMINISTRATIVO NAO MACULAM A FASE JUDICIAL. TESE DE
INOCORRENCIA DA PRATICA DE ILICITO PENAL. NAO ACOLHIMENTO.
VERSAO NAO DEMONSTRADA DE FORMA INCONTESTAVEL.
NECESSIDADE DE REVOLVIMENTO DA MATERIA FATICA.
IMPOSSIBILIDADE DE DILACAO PROBATORIA NA VIA ELEITA.
ARGUMENTACAO DE INCOMPETENCIA DE LAVRATURA DO TCO PELA
POLICIA MILITAR. NAO ACOLHIMENTO. MERA VEICULACAO DE
FATOS. ATRIBUICAO DECORRENTE DO PODER DE POLICIA.
AUSENCIA DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DAS POLICIAS
JUDICIARIAS. ENTENDIMENTO DO STJ. ENUNCIADO DO FONAJE.
INOCORRENCIA DE USURPACAO DE COMPETENCIA. PARECER DA
PGJ NESSE SENTIDO. ORDEM DENEGADA. DECISAO UNANIME.

(TJ-AL - HC: 08020374820148020000 AL  0802037-
48.2014.8.02.0000, Relator: Des. Otavio Ledo Praxedes, Data de
Julgamento: 01/10/2014, Camara Criminal, Data de Publica¢do: 02/10/2014)
(BRASIL, 2014)



Por fim, também ha o entendimento recente que solidificou a compreenséo do
Tribunal:

Decisdo: Trata-se recurso extraordinario interposto em face de acé6rdéo da
Turma Recursal do Estado de Sergipe da Comarca de Aracaju, ementado
nos seguintes termos: “ APELACAO CRIMINAL. DIREITO
CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL PENAL. TERMO DE OCORRENCIA
CIRCUNSTANCIADO. ART. 69 DA LEI 9.099/95. LAVRATURA PELA
POLICIA MILITAR. INEXISTENCIA DE NULIDADE. ATO REALIZADO
CONFORME PROVIMENTO 06/2015 DA CORREGEDORIA-GERAL DE
JUSTICA. COMPATIBILIDADE COM oS PRINCIPIOS DA
INFORMALIDADE E CELERIDADE QUE REGEM O MICROSSISTEMA
DOS JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS. INTELIGENCIA DO ART. 2° DA
LEI 9.099/95. BAIXA COMPLEXIDADE DA PECA. ATO DE
INVESTIGAGAO NAO CONFIGURADO. AUSENCIA DE INVASAO DA
COMPETENCIA DA POLICIA CIVIL. DECISAO REFORMADA. RECURSO
DA ACUSACAO CONHECIDO E PROVIDO” . (eDOC 1, p. 95-96) No
recurso extraordinario, interposto com fundamento no art. 102, 1, a, da
Constituicdo Federal, aponta-se violacdo ao art. 144, 88 4° e 5° do texto
constitucional. Nas razdes recursais, alega-se que a interpretacdo dada pela
Turma Recursal ao art. 69 da Lei 9.099/1995, no sentido de reconhecer
valido Termo de Ocorréncia Circunstanciado lavrado pela Policia Militar,
viola o art. 144 da CF, uma vez que seria competéncia exclusiva das
policias federal e civil, “ o dever de promover atos investigatérios, inerentes
a atividade de policia judiciaria” . (eDOC 1, p. 115) [...] Isso porque, entendo
que o termo ‘ Autoridade Policial’ mencionado pelo art. 69 da Lei 9.099/95
ndo se restringe a policia judiciaria, mas aos 6rgaos em geral de Seguranca
Publica, j& que o Termo de Ocorréncia Circunstanciado ndo possui carater
investigatorio” . (eDOC 1, p. 97) Assim, verifica-se que a matéria debatida
pelo Tribunal de origem restringe-se ao ambito da legislacéo local, de modo
gue a ofensa a Constituicdo, se existente, seria reflexa ou indireta, o que
inviabiliza o processamento do presente recurso. Nesses termos, incide no
caso a Sumula 280 do Supremo Tribunal Federal. Esta Corte, por algumas
vezes, ja se debrucou sobre a questdo posta, cito como exemplo o RE
979.730/SC, de minha relatoria, DJe 5.8.2016, no qual, assim como nos
presentes autos, questionava-se a legalidade e até a constitucionalidade da
interpretacdo dada ao art. 69 da Lei 9.999/1995, em face do mesmo art. 144
da CF. Da mesma forma, na presente acdo, tem-se questionado o
Provimento 6/15 da Corregedoria-Geral do TJSE e a Consolidacéo
Normativa Judicial da Corregedoria Geral de Justica do TJSE, que
procuraram disciplinar o recebimento de Termo Circunstanciado de
Ocorréncia lavrado pela Policia Civil ou Militar, no &mbito das unidades
jurisdicionais com competéncia para infracdes de menor potencial ofensivo.
Em caso idéntico por mim ja julgado, RE 1.051.393/SE, DJe 1°.8.2017,
transitado em julgado em 13.9.2017, destaco do parecer ofertado pela PGR
0 seguinte trecho: “ 28. A interpretacdo restritiva que o recorrente quer
conferir ao termo ‘ autoridade policial’ , que consta do art. 69 da Lei n°
9.099/95, ndo se compatibiliza com o art. 144 da Constituicdo Federal, que
ndo faz essa distingdo. Pela norma constitucional, todos os agentes que
integram os O6rgaos de seguranca publica — policia federal, policia rodoviaria
federal, policia ferroviaria federal, policias civis, policia militares e corpos de
bombeiros militares —, cada um na sua area especifica de atuacéo, sao
autoridades policiais” . Assim, o entendimento adotado pela Turma Recursal
do Estado de Sergipe da Comarca de Aracaju ndo diverge do entendimento
desta Corte. Ante 0 exposto, hego seguimento ao recurso (art. 21, § 1°, do
RISTF). Publique-se. Brasilia, 22 de setembro de 2017. Ministro Gilmar
Mendes Relator Documento assinado digitalmente. (BRASIL, 2017)



Esses casos, como mencionado, sdo aqueles em que a infragdo oferece um
menor grau de potencial ofensivo contra a sociedade e os bens juridicos tutelados pelo
Estado. Em termos legais, esses casos abrangem as condutas a cujas tipificacdes sejam
atribuidas penas maximas de dois anos. Nesse ponto, torna-se importante ressaltar que a
autoridade policial, ainda que fora da discussdo quanto a competéncia para a lavratura do
TCO, nédo pode realizar valoracBes subjetivas quanto a pena possivelmente comunida aos
crimes em que causas de aumento e diminuicdo ou privilégios alterem significativamente a
dosimetria de pena no momento processual especifico em que o juiz deve realizar o calculo.
Essa situacdo gera um certo obscurantismo no momento em que autoridade policial precisa
lavrar o Termo. Para evitar esse tipo de dificuldade, é importante a presenca do juiz.

Para Lima (2017), o Termo Circunstanciado de Ocorréncia esta presente no No
ambito do Juizado Especial Criminal, e desobriga a instaura¢éo de inquérito Policial, pois
estabelece que a autoridade policial, ao ter comunicada para si 0 acontecimento de infracdo
de menor potencial lesivo, deve lavrar o Termo no mesmo momento e encaminha-lo ao
Juizado, ja providenciando a requisicdo de exames periciais que forem eventualmente
necessarios e constando do autor do fato e da vitima lesada.

Nesse sentido, com fundamento na celeridade, na eficiéncia e na economia
processual, o TCO deve conter uma descricdo sumaria dos eventos circunstanciais as
infracdo, um rol de testemunhas, elementos basicos que auxiliem na formacéo da opinio
delicti e mencéo clara da infracdo cometida. Ainda que muito simples, dada a menor
complexidade dos casos em que pode ser lavrado, o TCO pode substituir o Inquérito
Policial, uma vez que contém todas as informacdes necessarias para o ajuizamento de acéo
penal, ou seja, é dirimida a necessidade de o Delegado de Policia carrear diligéncias para a
colheita de elementos informativos ou provas imediatas.

Nessa mesma senda, Tavora; Alencar (2015), argumentam que 0 inguérito
policial é dispensavel quando da lavratura do TCO, porguanto este relne os elementos
informativos que esclarecem o0s acontecimentos faticos da infracdo penal e, como é
pretendida celeridade e economia processual, ndo faria sentido posterior indiciamento para
apuracédo dos fatos, situagdo que aumentaria o nimero de atos pré-processuais. Além disso,
o inquérito policial acarreta registro nos assentamentos pessoais do individuo, enquanto as
possibilidades que resultam do menor potencial ofensivo da conduta (transag&o penal,
multa, penas restritivas de direitos, etc) ndo incorrem em registros de maus antecedentes.

Uma complicacdo que surge quando a autoridade precisa racionalizar a pena
cominada a conduta tipica, é a possibilidade de concurso material e formal de crimes. Nesse
caso, a divergéncia doutrinaria cria um entendimento que acompanha analogicamente a

regra da dosimetria de pena, estabelecendo a soma das penas para concurso material e a



consideracdo das penas individuais para concurso formal; a outra que recomenda a

consideracéo de cada crime individualmente

O Direito Processual Penal sempre manteve sua sistematicidade ao
regulamentar os atos a serem praticados pelas autoridades publicas, e sem
gualquer questionamento, definiu como Autoridade Policial o Delegado de
Policia, e autoridade judiciaria o juiz de direito. Todos aqueles que, de
qualquer forma, auxiliassem as funcdes dessas autoridades seriam
considerados agentes da autoridade. Esse tratamento € facilmente
identificado em artigos do Codigo, e a guisa de exemplo, citem-se 0s arts.
18 do CPP (“Depois de ordenado o arquivamento do inquérito pela
autoridade judiciaria, por falta de base para a dendncia, a Autoridade
Policial podera proceder a novas pesquisas, se de outras provas tiver
noticia”) e 245, § 6° (“Descoberta a pessoa ou coisa que se procura, sera
imediatamente apreendida e posta sob custédia da autoridade ou de seus
agentes”). (BRITO et al., 2015, p. 369)

Para BRITO et al. (2015), a promulgacdo da Lei 9099/95 criou uma discussao
desnecessaria em torno da figura da autoridade Policial. A premissa de que o poder de
policia dos agentes administrativos fundamenta a elevagdo de agentes a autoridades
policiais, segundo o autor, € falsa. Na concepgdo desses tedricos, como a o Processo
Penal distingue a Autoridade policial especificamente, a tendéncia de alguns Estados da
Federacdo ao delegar a lavratura do Termo aos Policiais Militares viola o Art. 37 da
Constituicdo, pois configura raciocinio Contra Legem.

Esse posicionamento é compartiihado por Avena (2017), que reconhece a
existéncia de jurisprudéncia do STF em contraria a sua interpretacdo, mas que
‘particularmente discorda da possibilidade do Policial Militar exercer funcgéo atribuida
notoriamente a autoridade policial. O autor, no entanto, cita a simplicidade e informalidade
do processo como razdes que poderiam orientar opinido contraria.

O fundamento principal desse posicionamento é a existéncia de um significado
legal para o agente publico que exerce a incumbéncia de autoridade policial, uma vez que
pode ser abstraido da constante referéncia do CAdigo de Processo Penal ao Delegado de
Policia como tal. Nesse sentido, como o principio da legalidade veda a atuacdo da
administracdo que ndo se baseia em norma especifica, a criagdo dessa margem na edicéo
dos Atos estaduais fere um o que é expressamente direcionado pela CF/88.

Lima (2015), por outro lado, se opde a essas concep¢cdes e argumenta que a
celeridade e a economia processual s6 tem efeito se puderem representar uma diminuig&do
da carga de trabalho atribuida ndo s6 aos juizes, mas também as autoridades policiais.
Nesse sentido, o autor ndo se olvida de relevar que a figura mencionada, legalmente,

representa o Delegado de Policia. Ndo obstante, dada a simplicidade que rege o



procedimento, ndo considera além da capacidade pessoal dos Policiais Militares a lavratura
de um Termo pouco complexo que ndo exige especializagdo judiciaria, mas apenas o
registro dos fatos. Acompanham Lima (2015) em seu entendimento, Tavora e Alencar
(2015).

3 METODOLOGIA

A presente pesquisa tem por objeto a experiéncia pessoal dos agentes de
Policia Militar e sua vivéncia com a lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia. Com
base nas observacdes de Lima (2015) e Tavora e Alencar (2015), a simplicidade da peca
ndo compromete a sua confecc¢do por policiais no atendimento da ocorréncia, ou seja, ndo
seria necessario conhecimento juridico aprofundado para tratar do conteddo infracional
constante do termo. A partir disso, pergunta-se: O Policial Militar encontra dificuldades para
a lavratura do termo, tendo como base o desconhecimento do Direito aplicado ao caso
concreto?

A partir desse apontamento, criou-se questionario (Anexo |) sobre o tema que foi
aplicado aos Policiais Militares que se interessaram em colaborar com a pesquisa. O
documento circulou nos grupos de redes sociais da PM GO por uma semana (09/05/2019 —
15/05/2019) e coletou 57 respostas completas, constituindo essas o universo de amostra da
entrevista. A pesquisa tem por objetivo uma analise quantitativa, com dados levantados pela
entrevista, das dificuldades geradas pela atribuicbes de competéncia para lavratura do
termo circunstanciado de ocorréncia na concepcao de diferentes profissionais da seguranca
publica estadual militar, de acordo com as diversas legisla¢des infraconstitucionais federais
e estaduais que tenham adotado essa distribuicdo de tarefas em seu ordenamento.

E importante sempre delimitar que a égide das competéncias oficiais esta
descrita no texto da Constituicdo Federal de 1988 e, mais precisamente quanto a lavratura
do TCO, na Lei dos juizados especiais, 9099/95. Quando se inicia uma pesquisa
qualitativa/quantitativa, para manter a cientificidade — objetividade — da discusséo, é
necessario também manter vigilancia epistemolégica que deve estabelecer critérios
evidentes de definicdo do objeto e neutralidade na abordagem de diferentes correntes
tedricas (LIMA; MIOTO, 2007).

4 RESULTADOS E DISCUSSAO
O que a primeira pergunta buscou aferir, € se existe dificuldade na lavratura do
TCO por parte dos agentes de policia Militar. Ainda sem adentrar nas razoes juridicas, esse

gquestionamento procura encontrar razbes genéricas pelas quais o policial poderia ter



problemas com a confec¢cdo da peca. Os resultados estdo evidenciados no grafico 1 a
seguir.

Gréfico 1: Medicédo da dificuldade genérica na lavratura do TCO

Ja encontrou alguma dificuldade na lavratura do TCO?

ESim ®Nio

Fonte: Levantamento da Pesquisa.

Nota-se que, dos 57 policiais inquiridos, 52% deles — 30 respondentes - ja
tiveram alguma dificuldade néo especificada no momento de editar o termo. No entanto,
apenas verificar essa dificuldade ndo é suficiente para levantar conclusdes definitivas a
respeito do tema em tela. Para tanto, a questdo nimero 2 visa distinguir as razbes da
propor¢cdo encontrada no resultado anterior. Foi direcionada somente aos respondentes
positivos da primeira questao.

Grafico 2: Distingdo das dificuldades especificas

Essa dificuldade foi: A) Juridica; B) Referente &
complexidade do caso; C) Estrutural.

mA mB mC

Fonte: Dados da pesquisa
Esse grafico demonstra claramente que dentro os individuos respondentes da
amostra selecionada, ndo é possivel classificar como puramente juridicas as dificuldades



encontradas na edicdo do TCO. Ainda assim, 30% dos entrevistados responderam que sua
dificuldade tem origem em questdes do Direito.

A maior dificuldade, no entanto, decorre da complexidade do caso — 40% -, ou
seja, uma questdo de silogismo a qual estaria condicionado qualquer profissional, ndo
importa a formacdo do agente. Sobram 30%, ainda, que consideram a dificuldade em
discussdo como decorrente da estrutura de contexto da lavratura, especificada no material
de entrevista como estrutura fisica, tempo e prazo, horario da ocorréncia, etc. Ou seja,
dificuldades eventuais as quais podem estar submetidos todos os profissionais que lidem
com os casos. Portanto, é possivel afirmar que cerca de 70% dos agentes possuem
dificuldades na sua atribuicdo de confeccionar o Termo Circunstanciado de ocorréncia que
nao estdo ligadas ao conteldo juridico exigido do agente.

N&o se pode negar que a existéncia de 30% (quase um terco) dos agentes que
apontam dificuldades de fundamentacgé&o juridica na lavratura do TCO seja relevante para
suscitar uma discussao. Conforme a revisdo de literatura, Os doutrinadores e jus-filésofos
aplicadores da Lei consideram que a simplicidade da peca e a necessidade de economia
processual dos juizados justificam a lavratura de competéncia da Policia Militar. Tal
perspectiva, ao ser confrontada por uma propor¢cao consideravel de agentes que
reconhecem dificuldade objetiva em lidar com os conhecimentos de Direito aplicado ao
processo penal, poderia ser questionada de modo fundamentado. Para isso, € preciso
relembrar que a Academia de Policia visa atualizar os conhecimentos necessarios para a
lavratura de novas pecas e oferece material gratuito com guias e manuais pedagogicos em
seu portal. A iniciativa do Estado em promover o conhecimento juridico especializado para
0s agentes que eventualmente se incumbem de tarefas pré-processuais parece buscar
cobrir as lacunas deixadas na formacéao dos policiais e se espera que possa, com 0 tempo,

reduzir essa proporgao.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em conta as os dados levantados, as correntes doutrinarias abordadas e
as fontes Legais elencadas, percebe-se que a principal oposicéo a lavratura do TCO pela
PM decorre da interpretagéo constitucional das Leis Infraconstitucionais. Salienta-se, no
entanto, que a Suprema Corte, que possui 0 conddo de realizar o controle concentrado da
constitucionalidade das normas, entende de modo diverso as correntes doutrinarias
constitucionalistas. Isso porque o voto do Ministro Gilmar demonstra a interpretagdo mais
favoravel aos principios contidos na lei dos Juizados Especiais. Conforme o préprio voto

aduz, a autoridade policial pode ser compreendida nas duas esferas de atuacdo, tanto civil,



guanto militar. No entanto, o verdadeiro norteador da deciséo parece ser o entendimento de
que o TCO né&o configura em sua natureza um processo investigativo.

Além disso, os dados de pesquisa demonstram objetivamente que apenas 30%
dos agentes que encontram dificuldade com a edicdo do TCO, a atribuem a falta de
conhecimentos juridicos. Sobre a natureza investigativa do TCO, é razoavel a compreensao
de que este ndo requer as mesmas atividades que um inquérito policial. Por certo, a
lavratura, como demonstrado, € simples e suficiente, ndo havendo necessidade para o
agente que estabelece qualquer tipo de diligéncia complexa para a colheita de elementos
informativos sobre a infracdo penal. Ndo se trata de uma diminuicdo da confianca da
capacidade técnica dos policiais militares, mas € importante ressalvar que a redugéo a termo
em qualquer esfera jurisdicional requer algum conhecimento juridico e a competéncia legal
para tanto.

Contrapondo as visdes constitucionalistas e a pratica, 0 que se nota é que a
utilidade da lavratura flexivel do TCO foi adotada por diversos Estados brasileiros desde a
concepc¢do da Lei dos Juizados Especiais. E matéria pacificada nos tribunais superiores e
cortes estaduais que ndo h& nulidade no processo que tenha sido iniciado com a lavratura
do TCO pelo Policial Militar. N&o parece eficaz questionar a nulidade a essa altura, mesmo
que a aplicacdo jurisprudencial pareca confrontar a Constituicdo. Trata-se de situacdo em
gue ndo ha prejuizo para qualquer parte, ou seja, nao fere o devido processo legal e o

direito a ampla defesa e ao contraditério que a Policia Militar absorva a funcéo.
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ANEXO |
QUESTIONARIO SOBRE A LAVRATURA DO TCO PELOS AGENTES DA

POLICIA MILITAR DO ESTADO DE GOIAS

Questao 1) Vocé ja encontrou alguma dificuldade na lavratura do TCO em sua

rotina como agente da PM?

Questao 2) Essas dificuldades tinham origem e: a) Auséncia de conhecimentos
juridicos sobre o tema; b) A complexidade do caso e do silogismo legal a ser aplicado; c)
Problemas estruturais ou contextuais ao atendimento da ocorréncia ( horéario, obtengéo de

informacg0des, auséncia de testemunhas, estrutura do local).

Observacfes: As questdes devem ser respondidas objetivamente pois visam a
construcao de Artigo cientifico sobre a tematica. Busca-se demonstrar a relacdo entre a
Constitucionalidade da lavratura do TCO pela PM e a alegada capacidade dos agentes

baseada na simplicidade da peca.



