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DESTINACAO DE ANIMAIS DOMESTICOS RESGATADOS PELO CORPO DE
BOMBEIROS EM GOIANIA: desafios e perspectivas para uma gestio responsavel

DESTINATION OF DOMESTIC ANIMALS RESCUED BY THE FIRE DEPARTMENT
IN GOIANIA: challenges and perspectives for responsible management

Leonardo Bruno de Souza (QOCBM)"
Prof. Dr. Licurgo Borges Winck (QOCBM) **

Resumo: O avango da urbanizagdo em grandes centros urbanos, como Goiania, tem contribuido
significativamente para o aumento de ocorréncias envolvendo animais domésticos em situagdo de
risco ou abandono. No cotidiano das corporacdes de seguranga publica, especialmente do CBMGO,
o atendimento a solicitagdes de salvamento de cdes e gatos passou a integrar de forma cada vez
mais recorrente as atividades operacionais. Este artigo investiga os desafios enfrentados pelo Corpo
de Bombeiros Militar do Estado de Goids (CBMGO) na destinacdo de animais domésticos
resgatados sem tutor identificado na cidade de Goiania, com base em dados primarios coletados
por meio de formulario aplicado a militares da corporagdo. A andlise qualitativa e quantitativa
revela um cendrio de improvisagdo, auséncia de protocolos institucionais e caréncia de integragao
interinstitucional. Com metodologia de carater exploratorio, esta pesquisa emprega levantamento
documental, analise estatistica descritiva e revisdo bibliografica. Os resultados apontam que
aproximadamente 34% das ocorréncias resultam em destinagdo inadequada ou indefinida dos
animais, evidenciando a urgéncia de medidas como a formalizagdo de parcerias, criagao de abrigos
municipais e protocolos operacionais padronizados. As consideragdes finais propdem diretrizes
para uma gestdao publica mais eficaz, com enfoque em responsabilidade compartilhada entre as
esferas estadual e municipal, alinhadas a legislagcdo vigente.

Palavras-chave: Bem-Estar Animal; Bombeiros; Goiania; Politicas Publicas; Resgate de Animais.

Abstract: The advancement of urbanization in large urban centers, such as Goiania, has
significantly contributed to the increase in incidents involving domestic animals in situations of
risk or abandonment. In the daily routines of public security agencies, especially the Military Fire
Department of the State of Goias (CBMGO), responding to rescue requests for dogs and cats has
increasingly become a regular part of operational activities. This article investigates the challenges
faced by the Military Fire Department of the State of Goias (CBMGO) regarding the destination
of rescued companion animals without an identified guardian in the city of Goiania. Based on
primary data collected from military personnel, the qualitative and quantitative analysis reveals a
scenario of improvisation, lack of institutional protocols, and absence of inter-institutional
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integration. With an exploratory methodological approach, the research employs document
analysis, descriptive statistics, and literature review. Results show that approximately 34% of cases
result in inadequate or undefined outcomes for the animals, underlining the urgent need for formal
partnerships, the establishment of municipal shelters, and standardized operational procedures. The
final considerations propose guidelines for more effective public management, focused on shared
responsibilities between state and municipal levels, in accordance with current legislation.
Keywords: Animal Rescue; Animal Welfare; Firefighters; Public Policy; Goiania.

1 INTRODUCAO

Em meio ao avanco das questdes ambientais e da pauta de direitos dos animais na agenda
publica contemporanea, emerge com cada vez mais relevancia o debate sobre a responsabilidade
estatal na garantia do bem-estar animal. Em Goiania, capital do Estado de Goias, essa discussdo
encontra um campo de manifestagdo concreto na atuacao do Corpo de Bombeiros Militar do Estado
de Goias (CBMGO) no resgate de animais domésticos em situagdo de risco. Caes e gatos
abandonados ou feridos em vias urbanas, bueiros, telhados, matas e areas de prote¢cdo ambiental
tém sido alvos de diversas operagdes de salvamento, demandando dos bombeiros ndo apenas
técnica e eficiéncia, mas também sensibilizacdo social diante de uma problematica ainda mal
resolvida pelo poder publico.

O avango da urbanizagdo em grandes centros urbanos, como Goidnia, tem contribuido
significativamente para o aumento de ocorréncias envolvendo animais domésticos em situacao de
risco ou abandono. No cotidiano das corporacdes de seguranga publica, especialmente do CBMGO,
o atendimento a solicitagdes de salvamento de caes e gatos passou a integrar de forma cada vez
mais recorrente as atividades operacionais, ainda que tais demandas nao configurem, em esséncia,
atribuigdes centrais da missao constitucional da corporacao.

De acordo com dados extraidos do Registro de Atendimento Integrado da Secretaria de
Seguranga Publica de Goids (RAI-SSP/GO), somente nos anos de 2023 e 2024 foram
contabilizadas 887 e 736 ocorréncias, respectivamente, relacionadas ao resgate de animais
domésticos em Goiania, totalizando mais de 1.600 intervencdes em um intervalo de dois anos (o
que corresponde a uma meédia de quase duas ocorréncias diarias). Tais nimeros revelam a
intensidade com que o fenomeno se manifesta na pratica institucional. Apesar da frequéncia e da
complexidade dessas situagdes, observa-se uma lacuna critica na etapa pos-resgate: a destinagao

dos animais salvos. Nao raro, os militares se deparam com a impossibilidade de entregar o animal



a um responsavel, Organizacdo nao-governamental (ONG) ou abrigo, resultando na necessidade
de deixa-lo nas imediagdes do local da ocorréncia ou tentar, por esforgo proprio, um destino digno.

Esse cendrio revela um quadro de improvisagao institucional, que, além de comprometer a
protecdo animal, expde os bombeiros a riscos operacionais, psicologicos e juridicos. A auséncia de
normativas internas claras, a inexisténcia de fluxos integrados entre o CBMGO e os 6rgaos
municipais € a caréncia de estruturas para acolhimento emergencial sdo aspectos que limitam a
efetividade da atuagdo institucional. Ao mesmo tempo, o aumento da demanda por parte da
populacao, impulsionado por uma maior consciéncia ambiental e pelo uso das redes sociais,
pressiona a corporacao a agir com presteza em casos que, embora ndo sejam sua fun¢do primordial,
acabam recaindo sobre sua responsabilidade.

Do ponto de vista juridico, a Constituicao Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 225,
§1°, inciso VII, que incumbe ao Poder Publico proteger a fauna, vedando praticas que submetam
os animais a crueldade. Complementarmente, o artigo 23, incisos VI e VII, determina ser
competéncia comum da Unido, dos Estados e dos Municipios a prote¢do do meio ambiente e da
fauna (Brasil, 1988). Nesse sentido, a responsabilidade pela assisténcia a animais em situacao de
vulnerabilidade ¢ compartilhada entre os entes federativos, ¢ a omissao de um deles, como no caso
da auséncia de politicas efetivas da Prefeitura de Goidnia, ndo exime os demais, mas evidencia a
necessidade de articulagdo interinstitucional.

No plano infraconstitucional, o Municipio de Goidnia possui legislacdo especifica que
reforca essa obrigacdo. A Lei n° 10.239/2018 instituiu a Unidade Ambiental de Satide e Bem-Estar
Animal, com a finalidade de atender animais encaminhados por 6rgaos publicos (Goidnia, 2018).
Ja a Lei Complementar n°® 335/2021 delega a Secretaria Municipal de Saude a competéncia de
resgate, manuten¢do e recuperacdo de animais abandonados, além da gestdo do Centro de
Acolhimento Animal do Municipio (Goiania, 2021).

Atualmente, o Municipio de Goiania encontra-se juridicamente compelido, por meio de
duas agoes civis publicas em tramitagdo. Tais agdes judiciais impdem obrigacdes como a oferta de
abrigo humanitario, tratamento veterinario, castracdo, alimentagdo adequada e posterior
disponibilizagdo dos animais para adogao, de modo a prevenir situagdes de maus-tratos.

A acdo de n.° 0182359-16.2012.8.09.0051, em curso desde 2012, determinava a criacao de
um modelo de acolhimento que deveria estar implementado até novembro de 2022, o que ainda

ndo ocorreu, ensejando a atuacdo do Ministério Publico com pedido de aplicagdo de multa diéria



pelo descumprimento. Ja a agdo de n.° 5704506-68.2024.8.09.0051 revela uma realidade ainda
mais alarmante: um abrigo mantido por ONG, mas em condi¢des precarias devido a superlotacao
e auséncia de recursos, o que gerou intervengdo judicial para assegurar aos animais cuidados
basicos, incluindo alimentacdo, atendimento veterindrio e castragdo. Esse quadro juridico-
estrutural evidencia a omissdo reiterada do poder publico municipal no cumprimento de suas
responsabilidades legais, resultando na sobrecarga de instituicdes como o Corpo de Bombeiros e
no comprometimento da protecao animal no ambito urbano.

Neste cendrio, o presente artigo busca responder a seguinte problematica: como o CBMGO
tem lidado com a destina¢do de animais domésticos resgatados em Goiania e quais sao os principais
desafios enfrentados para uma gestdo responsavel e integrada dessa demanda? A relevancia do
estudo se ancora em trés eixos: social, pela implicacdo direta no bem-estar animal e na satde
publica; institucional, por afetar o planejamento operacional e a rotina das guarni¢des; e académico,
por contribuir com a lacuna existente na literatura sobre a atuacdo de forcas de seguranga na
prote¢do animal urbana.

Nesse contexto, este estudo visa compreender em profundidade os desafios enfrentados
pelo CBMGO na destinagdo de animais domésticos resgatados sem tutor na cidade de Goiania,
partindo da realidade pratica vivenciada pelas guarni¢cdes operacionais para a formulagdo de
reflexdes criticas e proposicdes estratégicas. Dessa forma, busca-se discutir os fundamentos legais
da tutela animal, as atribui¢des dos corpos de bombeiros em contextos urbanos e ambientais, € as
estratégias de cooperagdo interinstitucional voltadas a implementagdo de politicas publicas
integradas.

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de cardter exploratorio e descritivo, com
utilizagdo de levantamento documental e aplicacdo de formulario eletronico a militares das
unidades do CBMGO em Goiania. Os dados coletados foram submetidos a analise de conteudo e
estatistica descritiva, permitindo tracar um diagndstico preliminar da realidade enfrentada nas ruas.
O estudo ainda dialoga com o referencial tedrico sobre gestao publica, prote¢ao animal e politicas

interinstitucionais.



2. REVISAO DA LITERATURA

A revisao da literatura tem como proposito oferecer o embasamento tedrico necessario para
compreender os desafios enfrentados pelo CBMGO quanto a destinagdo de animais domésticos
resgatados em Goiania. Essa abordagem permite situar o objeto de estudo no campo da seguranga
publica ambiental, relacionando-o as normativas juridicas, aos principios da gestdo publica
contemporanea ¢ as exigéncias de protegdo e bem-estar animal estabelecidas pela legislacao
brasileira. Além disso, contribui para delimitar o problema e fundamentar as proposigdes
desenvolvidas no decorrer do trabalho.

O debate sobre a atuacao de instituigdes militares em temas que extrapolam suas fungdes
originais (como ¢ o caso do resgate de animais domésticos) exige a articulagdo entre diferentes
campos do conhecimento. Nesse sentido, sdo discutidos os fundamentos legais da tutela animal, as
atribuicdes dos corpos de bombeiros em contextos urbanos e ambientais, e as estratégias de
cooperacao interinstitucional voltadas a implementacdo de politicas publicas integradas. A
literatura analisada permite identificar avangos, lacunas e possibilidades de aperfeicoamento da

atuacdo estatal no enfrentamento dessa demanda crescente e ainda pouco normatizada.

2.1 A Competéncia Constitucional e a Responsabilidade dos Entes Federativos na Protecao

Animal

A protecgdo e o bem-estar dos animais no Brasil sdo assegurados por um conjunto normativo
que se articula entre a Constituicao Federal e legislagdes infraconstitucionais. O artigo 225, §1°,
inciso VII, da Constituicdo de 1988 determina que ¢ dever do Poder Publico proteger a fauna,
vedando praticas que submetam os animais a crueldade (Brasil, 1988). Essa diretriz impde uma
responsabilidade solidaria entre os entes federativos, cabendo a Unido, aos Estados e aos
Municipios a promogao de agdes efetivas de salvaguarda dos direitos animais.

Adicionalmente, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 23, incisos VI e VII,
estabelece como competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
a prote¢ao do meio ambiente, bem como a preservacao das florestas, da fauna e da flora (Brasil,
1988). Tal previsao normativa implica uma responsabilidade administrativa solidaria entre os entes

federativos quanto a assisténcia e ao cuidado com os animais. Nesse contexto, a inércia ou omissao



por parte de qualquer um dos entes ndo exime os demais de suas obrigacdes constitucionais,
evidenciando, quando existente, uma deficiéncia na articulagdo do pacto federativo. Essa
desarticulacdo acarreta, muitas vezes, sobrecarga a institui¢des que, embora integrantes do sistema
de seguranca publica, ndo dispdem de estrutura adequada nem atribui¢do originéria para assumir
tal responsabilidade, como ¢ o caso do Corpo de Bombeiros Militar.

A Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/1998) também contempla sangdes penais e
administrativas para condutas que atentem contra a integridade fisica e psicologica dos animais
(Brasil, 1998). Em complemento, legislacdes estaduais e municipais vém progressivamente
incorporando dispositivos especificos sobre resgates, adocdo, controle populacional e guarda
responsavel. Em Goiania, destaca-se a Lei n° 10.239/2018, que institui a Unidade Ambiental de
Satde e Bem-Estar Animal, e a Lei Complementar n® 335/2021, que atribui ao poder executivo
municipal a responsabilidade direta pela gestdo de animais abandonados (Goiénia, 2018; 2021).

Nesse contexto, o resgate de animais por 0rgaos publicos deve ser entendido como uma
politica de protecdo ambiental e de saude coletiva, legitimando a atuagdo de 6rgdos como o

CBMGO quando outros agentes publicos ndo estdo estruturados para responder a demanda.

2.2 O Cenario Normativo em Goiania e o Vacuo Institucional

No ambito municipal, o ordenamento juridico da cidade de Goiania apresenta dispositivos
que, em tese, visam enfrentar a problematica da destinagdo de animais domésticos resgatados. A
Lein® 10.239, de 6 de julho de 2018, instituiu a Unidade Ambiental de Saude e Bem-Estar Animal,
cuja finalidade abrange o atendimento de animais encaminhados por 6rgaos publicos municipais
(Goiania, 2018). De maneira mais especifica, a Lei Complementar n® 335, de 14 de janeiro de 2021,
ao dispor sobre a estrutura administrativa do Poder Executivo local, atribuiu a Secretaria Municipal
de Satde a competéncia pelo resgate, manutencdo e recuperagdo de animais em situacdo de
abandono (Goiania, 2021).

Apesar da clareza normativa, observa-se um descompasso entre a legislacdo e a realidade
institucional. A estrutura municipal vigente demonstra-se insuficiente para atender a demanda
crescente por acolhimento e encaminhamento desses animais, € a inexisténcia de fluxos
operacionais e protocolos formais entre a administragdo municipal ¢ o CBMGO resulta em

desarticulacdo interinstitucional. Tal lacuna ja motivou a propositura de agdes civis publicas com



sentengas que determinam a implementacao de politicas publicas de proteg¢ao e acolhimento animal
por parte do Municipio de Goiania, cujos efeitos praticos ainda sdo incipientes. Conforme destaca
Carvalho (2019), a efetividade das politicas publicas de prote¢do animal depende diretamente da
atuagdo coordenada entre os entes envolvidos, e a auséncia dessa articulagdo transfere a
responsabilidade para instituigdes que nao detém, originariamente, essa atribui¢ao, como € o caso

do CBMGO.

2.3 O Corpo de Bombeiros Militar como Ator Subsidiario e os Desafios Operacionais

Embora a missdo institucional dos Corpos de Bombeiros Militares esteja voltada
prioritariamente a protecao da vida humana, do patrimdnio e do meio ambiente, sua atuacao tem
se ampliado em razdo das novas demandas sociais e das omissdes de outros setores do Estado. A
Lein® 13.425/2017 e a doutrina de gestao de riscos reconhecem o papel estratégico dos bombeiros
na defesa civil, o que inclui respostas a ocorréncias envolvendo animais em perigo iminente (Brasil,
2017).

De acordo com Alves e Lima (2021), a atuagdo do Corpo de Bombeiros Militar na area
ambiental deve ser compreendida como parte de um sistema maior de seguranca publica, no qual
a protecdo da fauna representa um dos eixos de sustentabilidade e cuidado com a vida em seu
sentido mais amplo. O atendimento a animais feridos, presos ou abandonados em espagos publicos
insere-se nessa logica, especialmente quando o Estado municipal, responséavel primario, ndo se faz
presente.

Além disso, como apontado por Oliveira (2020), o envolvimento dos bombeiros em
ocorréncias com animais demanda normatizagdes proprias, formagdo técnica especializada e
cooperacao interinstitucional. A auséncia desses elementos contribui para a improvisagdo e expde

os agentes a riscos juridicos, operacionais € até morais.

2.4 Gestao Publica e Politicas Interinstitucionais de Protecio Animal

A eficéacia das politicas publicas voltadas a prote¢ao animal depende de agdes coordenadas

entre diferentes instituigdes e niveis de governo. Segundo Bresser-Pereira (1996), a gestdao publica



contemporanea exige articulagdo entre planejamento, execugdo e controle, com mecanismos de
cooperacao horizontal entre 6rgdos publicos e entidades da sociedade civil.

No caso de Goiania, a fragmentagdo das responsabilidades e a escassez de recursos tém
dificultado a criacdo de uma politica efetiva de destinagdo de animais resgatados. Os dados da
pesquisa aplicada junto ao CBMGO evidenciam a caréncia de protocolos claros, de parcerias
firmadas e de abrigos publicos disponiveis. Para Di Pietro (2014), a auséncia de regulamentacao
especifica sobre atribuigdes operacionais em politicas intersetoriais compromete a efetividade das
acgoes, especialmente em areas fronteiricas como a do bem-estar animal.

Nesse sentido, experiéncias exitosas em outros municipios brasileiros t€ém apontado para a
criagdo de centros de triagem animal vinculados a secretarias de meio ambiente ou saude, firmando
convénios com ONGs, clinicas veterinarias e institui¢des de ensino superior. Tais arranjos
institucionais nao apenas aliviam a pressao sobre os 6rgaos de seguranca como também promovem
cidadania, educagdo ambiental e controle populacional de forma mais racional e ética.

A articulagdo entre CBMGO, Prefeitura de Goidnia, Ministério Publico, organizagdes
protetoras e sociedade civil representa, portanto, um caminho promissor para a construgao de uma
politica publica estruturada, previsivel e eficaz, ancorada nos principios da legalidade, eficiéncia,

precaugao e responsabilidade compartilhada.

3 METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se por uma abordagem qualitativa, com delineamento
exploratério e descritivo, fundamentada no método de raciocinio indutivo, conforme as orientagdes
de Gil (2019) e Lakatos e Marconi (2017). Tal configuragao metodologica visa compreender em
profundidade os desafios enfrentados pelo CBMGO na destinacdo de animais domésticos
resgatados sem tutor na cidade de Goiania, partindo da realidade prética vivenciada pelas
guarnicdes operacionais para a formulagao de reflexdes criticas e proposi¢des estratégicas.

Do ponto de vista da natureza da pesquisa, trata-se de um estudo aplicado, cujo objetivo ¢
propor alternativas concretas que contribuam para a constru¢do de uma gestdo publica mais
eficiente, coordenada e responsavel no tratamento de ocorréncias envolvendo o resgate de animais
em situa¢do de vulnerabilidade. O fendmeno investigado insere-se na interface entre seguranga

publica, saude coletiva e protecao animal, exigindo, portanto, um olhar transversal e integrado.



3.1 Procedimentos metodoldégicos

Os procedimentos de coleta de dados foram estruturados em duas frentes principais:

a) Pesquisa documental: foram analisados registros oficiais do Registro de Atendimento
Integrado (RAI) da Secretaria de Seguranga Publica de Goias (SSP/GO), abrangendo o periodo de
2023 a 2024, com o intuito de quantificar a demanda operacional do CBMGO em relacdo a
ocorréncias de busca e salvamento de animais domésticos. Além disso, foram examinados
dispositivos normativos e juridicos relevantes, como a Constituicdo Federal de 1988, a Lei Federal
n°® 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais), a Lei Municipal n° 10.239/2018 e a Lei Complementar
n°® 335/2021, bem como documentos institucionais e a¢des civis publicas em tramite relacionadas
a prote¢do e acolhimento de animais no municipio de Goiania;

b) Levantamento de dados empiricos (survey): foi aplicado um formulario eletronico
estruturado (APENDICE A) com perguntas fechadas e abertas, direcionado aos bombeiros
militares lotados nas unidades operacionais do CBMGO em Goiania, que atuam diretamente em
ocorréncias de resgate de animais. O universo amostral compreendia 280 militares, conforme
levantamento institucional. O instrumento de coleta permaneceu disponivel por um periodo inferior
a sete dias, totalizando 32 respostas validas, o que representa uma taxa de retorno de
aproximadamente 11,4%. A amostragem foi ndo probabilistica por conveniéncia, caracteristica
comum em pesquisas diagnosticas com tempo limitado de execucdo. Ainda assim, os dados
coletados se mostraram representativos da percepcao da tropa e da realidade operacional enfrentada
nas ocorréncias.

O formulario foi disponibilizado por meio de plataforma institucional e teve ampla
divulgacdo nas unidades operacionais, sendo respondido de forma andonima. A privacidade dos
participantes foi resguardada, seguindo os principios éticos. Como nao houve coleta de dados
sigilosos nem envolvimento de sujeitos vulneraveis, ndo se exigiu submissdo ao Comité de Etica

em Pesquisa (CEP).
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3.2 Técnicas de analise

A andlise dos dados foi realizada de forma integrada, combinando andlise estatistica
descritiva e analise de contetido, conforme preconizado por Bardin (2016). Os dados quantitativos
provenientes do formuladrio foram tabulados e organizados, permitindo a observacao de
frequéncias, proporgoes e padrdes relevantes.

J& os dados qualitativos (oriundos das perguntas abertas, bem como da documentagdao
institucional analisada) foram examinados a luz da técnica de categorizagdo tematica,
identificando-se elementos recorrentes, lacunas normativas e percepcoes dos agentes sobre as
dificuldades enfrentadas. Essa triangulagdo metodoldgica buscou enriquecer a interpretagao dos
resultados, promovendo a articulacdo entre a vivéncia pratica dos bombeiros, a legislacdo vigente

€ 0s pressupostos teoricos da gestdo publica aplicada a seguranga e ao bem-estar animal.

3.3 Limitacoes e contribuicoes

Reconhece-se como limitacdo o reduzido numero de respostas obtidas no levantamento
empirico, reflexo do curto periodo de coleta. No entanto, essa restrigdo ndo compromete a validade
do estudo, uma vez que o objetivo ndo foi a generalizacdo estatistica, mas sim o diagnostico
qualitativo e indicativo da realidade enfrentada, permitindo a formulacdo de sugestdes
fundamentadas e pertinentes a estrutura institucional atual.

A metodologia adotada, ao unir rigor académico com aplicabilidade pratica, viabilizou a
producao de conhecimento relevante, capaz de subsidiar tomadas de decisdo estratégicas no ambito
do CBMGO e fomentar o debate interinstitucional sobre a necessidade de politicas publicas mais

eficazes para o acolhimento e a destinagdo de animais domésticos em situacao de risco.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Os dados coletados por meio do formulario aplicado a militares do CBMGO revelam
informacdes valiosas sobre a pratica cotidiana nas ocorréncias de resgate de animais domésticos

em Goidnia. A amostra, composta por 32 respondentes, representa efetivos de unidades
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operacionais diretamente envolvidas nessas atividades. A andlise estatistica descritiva permitiu a

organizacao dos dados em blocos tematicos, conforme detalhado a seguir.

4.1 Frequéncia e Destino dos Animais Resgatados

A demanda por resgate de animais domésticos ¢ expressiva e constante. Dados do RAI
indicam que, apenas em Goiania, 0 CBMGO atendeu a 887 ocorréncias dessa natureza em 2023 e
736 em 2024 (até a data da consulta), o que representa uma média aproximada de duas ocorréncias
diarias. Esse volume elevado confirma que a atividade, embora ndo seja a missao principal da
Corporagao, integra de forma significativa a sua rotina operacional.

O levantamento realizado com os militares expde o destino dado a esses animais. Conforme
a Tabela 1, a solugdo mais frequente ¢ a entrega ao tutor, quando este ¢ localizado. Contudo, a
segunda opcdo mais citada, "Deixado nas proximidades do local", evidencia a principal
dificuldade: na auséncia de um responséavel ou de uma estrutura de acolhimento, a guarni¢ao se vé

sem alternativas.

Tabela 1 — Destino dos Animais Domésticos Resgatados

Destino Frequéncia (%) sobre o (%) sobre o
total de total de

respondentes respostas

Entregue ao tutor (se identificado) 26 81,3 55,3

Deixado nas proximidades do local 15 46,9 31,9

Deixado sob responsabilidade de 4 12,5 8,5

ONG/parceiros

Encaminhado para 6rgdos da Prefeitura 1 3,1 2,1

Nao sei informar 1 3,1 2,1

Fonte: Elaborada pelo autor (2025), com base nos dados da pesquisa.

A analise desses dados permite inferir que aproximadamente 34% das destinagdes podem
ser consideradas precarias ou indefinidas (agrupando-se as mengdes a "Deixado nas proximidades"
e "Nao sei informar" em relacdo ao total de mencgdes). Esse percentual, que representa mais de um
ter¢o dos casos, materializa o improviso e a auséncia de um fluxo de gestdo. A baixa frequéncia de
encaminhamento a 6rgdos da Prefeitura (2,1%) e a parceiros (8,5%) corrobora a percep¢do de que

a rede de apoio institucional € fragil ou inacessivel na pratica.
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Esses dados evidenciam um padrdo de improvisacao que reflete a inexisténcia de fluxo
formal para destinagdo dos animais. A auséncia de articulagdo com a estrutura municipal contribui

para a recorréncia de situagdes em que os animais sao deixados a propria sorte.

4.2 Procedimentos Adotados Apds o Resgate

A pesquisa revelou que, na maioria das vezes, ndo existe protocolo padronizado para o
encaminhamento dos animais. Os procedimentos variam conforme a disponibilidade da guarni¢ao
e a existéncia, ou ndo, de redes de apoio informal (ONGs ou protetores independentes). Muitos
militares afirmaram que, diante da auséncia de alternativas oficiais, se valem de esforgos proprios
ou contatos pessoais para tentar garantir o bem-estar do animal.

O improviso relatado ndo decorre do desconhecimento dos militares, mas da falta de
diretrizes formais. Um dos dados mais alarmantes da pesquisa € que mais de 60% dos respondentes
afirmaram desconhecer a existéncia de qualquer protocolo ou procedimento operacional padrao
(POP) do CBMGQO para a destinagdo de animais resgatados. Essa lacuna normativa interna deixa
a critério de cada guarni¢do a decisdo sobre o que fazer com o animal, gerando inseguranca juridica
e falta de padronizagao.

Essa realidade demonstra a necessidade urgente de institucionalizagio de parcerias e de um
fluxo claro de atendimento. A falta de orientacdo oficial compromete tanto a eficiéncia do

atendimento quanto a seguranga juridica dos bombeiros envolvidos.

4.3 Correlagao dos dados e o arcabouco legal

O crescente volume de ocorréncias de busca e salvamento de animais domésticos, atendidas
pelo CBMGO em Goiania, revela ndao apenas uma demanda social relevante, mas também um
desafio estrutural e juridico. Os dados extraidos do RAI demonstram que, entre 2023 e 2024, foram
realizadas 1.623 ocorréncias de salvamento de animais domésticos, o que representa uma meédia de
duas ocorréncias por dia. Esse cenario escancara que, embora nao constitua sua missao institucional
primaria, o resgate de animais passou a integrar, de forma significativa e permanente, a rotina

operacional da corporagao.
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Essa realidade, no entanto, contrasta com a fragilidade dos fluxos institucionais para o
adequado destino desses animais. A pesquisa realizada com os militares aponta que, em 55,3% dos
casos, os animais sao devolvidos aos tutores quando localizados. Contudo, a alternativa “Deixado
nas proximidades do local”, que representa 31,9% das respostas, bem como a auséncia de
informacao (2,1%), demonstra que mais de um ter¢o dos animais ¢ abandonado novamente, seja
pela falta de estrutura, seja pela inexisténcia de parcerias formalizadas com o municipio ou com
organizacdes da sociedade civil.

Sob a otica juridica, essa situagao afronta diretamente os preceitos da Constituicao Federal
de 1988, que, no artigo 225, §1°, inciso VII, estabelece ser dever do Poder Publico proteger a fauna
e a flora, vedadas praticas que coloquem em risco sua funcao ecologica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade (Brasil, 1988). Assim, a omissdo na destinagao
adequada dos animais resgatados, além de representar uma falha administrativa, pode configurar
descumprimento de um mandamento constitucional, uma vez que a protecao da fauna urbana esta
inserida no escopo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, direito de todos e dever do
Estado.

Além disso, a Lei Federal n® 9.605/1998, conhecida como Lei de Crimes Ambientais, em
seu artigo 32, tipifica como crime o ato de praticar maus-tratos, abuso ou mutilagao contra animais,
sejam eles silvestres, domésticos ou domesticados (Brasil, 1988). Ao deixar um animal resgatado
nas proximidades do local sem garantir sua seguranca, ainda que de forma ndo intencional, ha o
risco de enquadramento da conduta como omissdo dolosa ou culposa, na medida em que o
abandono pode expor o animal a riscos de fome, sede, atropelamento, agressoes ou doengas.

No ambito local, a Lei Municipal n°® 10.239/2018, que institui o Cédigo de Defesa dos
Animais de Goiania, refor¢a o dever do Poder Publico Municipal de assegurar agdes de protecao,
defesa e bem-estar dos animais, incluindo o resgate, acolhimento temporario, tratamento e
encaminhamento para adocao (Goiania, 2018). Este diploma legal ainda estabelece que ¢ vedado
qualquer ato que submeta o animal a maus-tratos, abandono ou sofrimento, cabendo ao Municipio
estruturar politicas publicas efetivas, o que, claramente, ndo vem ocorrendo de forma suficiente,
visto os dados que revelam baixissimas taxas de encaminhamento dos animais aos 6rgdos da
Prefeitura (apenas 2,1%).

Complementando esse arcabouco, a Lei Complementar n® 335/2021, que organiza o

Sistema de Bem-Estar Animal de Goiania, institui a responsabilidade compartilhada entre o



14

Municipio, a sociedade civil e outros entes publicos para a gestdo de animais domésticos em
situacdo de vulnerabilidade. Este diploma preve, expressamente, a criacdo de programas, abrigos
publicos, campanhas de adocdo e parcerias com entidades protetoras, além de regulamentar as
competéncias de cada 6rgdo municipal envolvido (Goiania, 2021). Todavia, os dados demonstram
que a auséncia de um fluxo formal entre 0 CBMGO e os 6rgdos municipais compromete a
efetividade desse sistema, gerando um vacuo institucional que recai, de forma injusta, sobre as
guarni¢des dos bombeiros.

Portanto, o quadro revelado pelos dados nao reflete apenas um problema operacional, mas
sim uma grave desconformidade com a legislagdo vigente em niveis federal, estadual e municipal.
A auséncia de protocolos claros e de uma rede publica estruturada para a destinacdo dos animais
resgatados coloca ndo apenas os animais em situagdo de risco, mas também expde os agentes
publicos a insegurangas juridicas, podendo caracterizar responsabilidade administrativa, civil e, em
alguns casos, até penal. Faz-se, portanto, urgente a formalizagdo de parcerias entre o CBMGO, a
Prefeitura de Goiania e organizacdes ndo governamentais, bem como a implementacdo de
protocolos operacionais padronizados (POPs), alinhados as determinag¢des constitucionais e
infraconstitucionais, visando assegurar uma gestao publica efetiva, ética e juridicamente segura no

atendimento aos animais domésticos em situacdo de risco.

4.4 Percepcao dos Militares sobre a Responsabilidade Municipal

Outro dado de destaque refere-se a percepcao dos militares em relagao a responsabilidade
da Prefeitura de Goidnia. A grande maioria dos respondentes afirmou ndo haver respaldo
institucional por parte do municipio, tampouco canais efetivos de acolhimento de animais. Muitos
destacam que ja buscaram contato com Orgdos municipais, mas nido obtiveram resposta ou
acolhimento das demandas.

A Prefeitura de Goiania ndao cumpre adequadamente seu papel no acolhimento e cuidado
desses animais. Essa percepcdo da linha de frente estd em total consonancia com a analise
documental, que aponta para a existéncia de leis municipais ndo efetivadas e de agdes judiciais
buscando forgar o cumprimento dessas obrigagdes. Cria-se, assim, um cenario paradoxal: o
CBMGO, como o6rgao estatal, ¢ acionado para resolver um problema cuja responsabilidade

primaria, segundo o arcabouco legal e a percepcao dos agentes, recai sobre outro ente publico.
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Esse distanciamento entre as esferas estadual e municipal indica falhas na politica publica
de bem-estar animal e impde dnus desproporcional ao CBMGO. Segundo os relatos, ha sentimento
de frustragdo entre os militares, que reconhecem a importancia da causa, mas se sentem

desamparados para agir de forma estruturada.

4.5 Sugestoes e Demandas Apontadas pelos Respondentes

Por fim, o formuldrio permitiu que os participantes indicassem sugestdes para
aperfeicoamento do sistema de destinagdo dos animais. Apesar do cenario adverso, os proprios
militares apontam caminhos para a solucdo, demonstrando consciéncia critica e capacidade
propositiva. As medidas mais sugeridas pelos participantes da pesquisa foram, em ordem de
frequéncia: a criagdo de um protocolo interno no CBMGO, o fortalecimento da atuagdo da
Prefeitura, a formalizagao de parcerias com ONGs e clinicas e a constru¢ao de abrigos municipais
emergenciais.

As sugestdes corroboram a necessidade de uma gestdo compartilhada, com fluxos bem
definidos, estrutura de apoio e respaldo institucional. A articulagdo entre CBMGO, prefeitura e
sociedade civil foi apontada como fundamental para assegurar respostas efetivas as ocorréncias

envolvendo animais, especialmente quando nao ha tutor identificado.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa permitiu identificar importantes lacunas na destinagdo de animais
domésticos resgatados pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias (CBMGO) em
Goiania, evidenciando um cenario marcado pela auséncia de protocolos institucionais, pela
improvisacao nas agdes pos-resgate e pela limitada articulacao entre os entes publicos incumbidos
da protecdo e bem-estar animal.

O objetivo geral foi plenamente atendido, ao passo que os objetivos especificos foram
integralmente contemplados: foram mapeadas as praticas adotadas pelo CBMGO nas ocorréncias
de resgate, analisadas as condutas pos-resgate, identificadas parcerias existentes (ou sua auséncia),
avaliada a percep¢do dos militares sobre a atuagdo da administragdo municipal e apontadas

sugestdes para o aprimoramento da gestdo compartilhada.
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A analise empirica demonstrou que a deficiéncia estrutural, somada a omissdo por parte da
Prefeitura de Goiania, tem imposto ao CBMGO uma sobrecarga funcional que extrapola sua missao
constitucional. Ainda que a Corporagao atue com presteza e senso de dever, a auséncia de politicas
publicas eficazes compromete a continuidade do cuidado aos animais e imp0e inseguranca juridica
aos militares envolvidos.

Nesse contexto, torna-se urgente a elaboragdo de fluxos operacionais padronizados,
respaldados por normativas especificas e sustentados por parcerias entre CBMGO, o6rgaos
municipais, organizagdes da sociedade civil e centros de acolhimento. A implantagao de protocolos
formais, capacitagcdo das guarnicdes e a definicao clara de atribui¢des institucionais emergem como
medidas prioritarias.

Importa destacar que a protecao de animais urbanos ndo deve ser tratada como atribuig¢ao
secundaria ou eventual, mas como parte integrante de uma politica publica de seguranca ambiental
e de saude coletiva. A fauna urbana, como parte do ecossistema, deve estar inserida no
planejamento urbano, com suporte legal, orgamentario e intersetorial.

Ressalta-se, ainda, que a legislacdo vigente atribui ao municipio a responsabilidade pelo
acolhimento de animais abandonados. No entanto, a persistente distancia entre a norma e a pratica
transfere, de forma indevida, o 6nus ao CBMGO, que atua sem suporte legal especifico e sem uma
rede institucional de apoio. Como consequéncia, mais de um ter¢o das ocorréncias culminam em
destinagdes improvisadas.

A contribuicdo central deste estudo reside em conferir visibilidade a uma realidade
operacional pouco abordada na literatura académica. Ao sistematizar dados e percepgdes do
efetivo, o trabalho oferece um diagnéstico fundamentado que pode subsidiar acdes estratégicas
tanto no ambito do CBMGO quanto da gestao municipal.

Recomenda-se, portanto, que o CBMGO avance na elaboragdo de um Procedimento
Operacional Padrao (POP) voltado ao resgate e destinagdo de animais domésticos, assegurando
seguranca juridica e operacional as guarni¢des. Paralelamente, torna-se imprescindivel o
fortalecimento do didlogo com a Prefeitura de Goiania, com vistas a efetivacdo das obrigagdes
legais, inclusive aquelas ja determinadas judicialmente. A formalizacdo de parcerias com ONGs e
municipios vizinhos deve ser considerada como estratégia de curto prazo, até que Goiania disponha

de estrutura propria para acolhimento.
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Como limitag¢ao do estudo, destaca-se o curto periodo disponivel para a coleta de dados, o
que restringiu a ampliacdo da amostra e a realizagdo de entrevistas com gestores publicos. Para
futuras investigacdes, recomenda-se aprofundar a andlise comparativa de modelos bem-sucedidos
em outras capitais, visando subsidiar a construcao de politicas piiblicas mais eficazes em Goias.

Em sintese, a pesquisa contribui para o avanco do debate sobre a interface entre gestao
publica e prote¢do animal, oferecendo subsidios concretos a formulacdo de politicas mais
integradas, éticas e eficazes, que assegurem um destino digno aos animais resgatados em contexto
urbano e valorizem a atuacdo das corporagdes militares no cumprimento de sua missao

institucional.
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APENDICE A — QUESTIONARIO

Tema: Destinagdo de Animais Domésticos Resgatados pelo Corpo de Bombeiros em Goiania

Prezado(a),

Este questiondrio faz parte uma pesquisa académica desenvolvida no ambito do Curso de
Especializagdo em Altos Estudos em Seguranca Publica (CAESP), conduzida pelo discente
Leonardo Bruno de Souza, Tenente-Coronel do CBMGO, e tem como objetivo compreender os
desafios e perspectivas relacionados a destinagdao de animais domésticos resgatados em operagoes
do Corpo de Bombeiros em Goidnia. Sua participagdo ¢ voluntaria e andénima. Desde ja,
agradecemos sua colaboracao!

1. Declaro estar ciente e concordo em participar da pesquisa?
() Sim, concordo.

2. Vocé ja presenciou ou participou de alguma ocorréncia de resgate de animal doméstico?
() Sim
() Nao

3. Apos o resgate, qual costuma ser o destino dado a esses animais?

() Entregue diretamente ao tutor (se identificado)

() Deixado sob responsabilidade de ONG/parceiros voluntarios

() Encaminhado para 6rgaos da Prefeitura (como a Unidade de Bem-Estar Animal)

() Deixado nas proximidades do local da ocorréncia, por falta de destino institucional definido
() Nao sei informar

4. Vocé tem conhecimento de algum procedimento oficial do CBMGO para a destinacio dos
animais resgatados?

() Sim

() Nao

() Ja ouvi falar, mas ndo conheco os detalhes

5. Na sua opinido, a Prefeitura de Goiania assume adequadamente sua responsabilidade
quanto ao acolhimento e cuidados dos animais resgatados?

() Sim

() Nao

() Parcialmente

() Nao sei opinar

6. O Corpo de Bombeiros deveria ter um protocolo especifico para esses casos?
() Sim
() Nao
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() Ja existe, mas precisa ser aprimorado
() Nao sei

7. O que vocé considera mais urgente para garantir a destinaciio responsavel dos animais
domésticos resgatados?

() Criagdo de protocolo interno no CBMGO

() Fortalecimento da atuagdo da Prefeitura por meio de politicas publicas efetivas

() Parcerias formais entre CBMGO, ONGs e clinicas veterinarias

() Criagdo de abrigos municipais de acolhimento emergencial

() Celebragao de um TAC (Termo de Ajustamento de Conduta) com o Ministério Publico para
definir responsabilidades institucionais

() Outro (especificar):



