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RESUMO: O presente artigo analisa a gestdo e a fiscalizacdo de contratos administrativos no
ambito da Policia Penal do Estado de Goias, a luz da Lei n® 14.133/2021. A investigagdo parte da
constatacdo de que a auséncia de procedimentos operacionais padronizados dificulta a atuagao
uniforme de gestores e fiscais contratuais, fragiliza controles internos e amplia riscos juridicos e
operacionais. A pesquisa € aplicada, qualitativa, exploratoria e descritiva, com uso de revisao
bibliografica, pesquisa documental e estudo de caso institucional. Examinam-se o regime juridico
das contratacdes publicas, as diretrizes de governancga e controle, especialmente as orientagdes do
Tribunal de Contas da Unido, e as praticas observaveis no contexto da Policia Penal goiana. Como
resultado, propde-se a estrutura de um Manual de Boas Praticas destinado a gestao e a fiscalizacao
contratual, com mddulos sobre fundamentos normativos, designagdo e capacitacdo de agentes,
fluxos procedimentais, instrumentos padronizados e gestdo de riscos. Conclui-se que a
institucionalizacdo do manual constitui medida vidvel e necessaria para fortalecer a seguranca
juridica dos servidores designados, aprimorar a governanga das contratacdes e contribuir para a
continuidade de servigos essenciais no sistema penitencidrio estadual.

Palavras-Chave: Contratos Administrativos; Gestdo Contratual; Governanca Publica; Lei n°
14.133/2021; Policia Penal de Goias.

ABSTRACT: This article analyzes the management and oversight of administrative contracts
within the Penal Police of the State of Goids under Law No. 14,133/2021. The study is based on
the finding that the absence of standardized operational procedures hinders the uniform
performance of contract managers and inspectors, weakens internal controls and increases legal
and operational risks. The research is applied, qualitative, exploratory and descriptive, using
bibliographic review, documentary research and an institutional case study. It examines the legal
framework for public procurement, governance and control guidelines, especially the guidance
issued by the Federal Court of Accounts, and the practices observed in the Goids Penal Police. As
a result, it proposes the structure of a Best Practices Manual for contract management and
oversight, organized into modules on legal foundations, appointment and training of agents,
procedural flows, standardized instruments and risk management. The study concludes that
institutionalizing the manual is a feasible and necessary measure to strengthen legal certainty for
designated public servants, improve procurement governance and contribute to the continuity of
essential services in the state prison system.
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1 INTRODUCAO

A gestdo e a fiscalizagdo de contratos administrativos constituem etapas fundamentais do
ciclo das contratagdes publicas, com reflexos diretos na eficiéncia da atuagdo estatal, na prote¢ao
do erario e na qualidade dos servicos prestados a sociedade.

Com o advento da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, Nova Lei de Licita¢des e Contratos,
o ordenamento juridico brasileiro estabeleceu um novo paradigma normativo para as contratagdes
publicas, marcado pelo refor¢co dos mecanismos de governanga, planejamento, gestao de riscos e
controle da execucdo contratual (BRASIL, 2021).

A Lei n° 14.133/2021 também se destaca por consolidar em um unico diploma os
regramentos anteriormente dispersos nas Leis n°s 8.666/1993, 10.520/2002 e 12.462/2011,
incorporando também a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Enquanto a
legislagdo anterior se voltava predominantemente para o combate a corrup¢ao, a nova se orienta
para a governancga e o foco em resultados (ALMEIDA, 2024).

Esse deslocamento de perspectiva, saindo do formalismo procedimental para a efetividade
dos resultados contratuais, representa a mais profunda reforma das contratagdes publicas brasileiras
desde 1993 (REIS; SANTOS FILHO, 2023).

A partir desse novo arranjo normativo, a fase de execu¢do do contrato passou a receber
tratamento mais detalhado e sistematizado, com énfase na atuacdo dos gestores e fiscais de
contratos, cuja responsabilidade foi ampliada pelo novo marco legal.

Conforme destaca Almeida (2024), a Lei n°® 14.133/2021 confirma a centralidade da agao
do fiscal de contratos para a adequada execucdo contratual, evidenciando que falhas nessa etapa
podem comprometer integralmente os resultados pretendidos, ainda que o processo licitatorio tenha
sido conduzido de forma regular.

No ambito da Policia Penal do Estado de Goids, 6rgdo responsavel pela custddia de pessoas
privadas de liberdade e pela manutencdo da ordem interna das unidades prisionais, a relevancia da
gestdo contratual assume contornos ainda mais sensiveis. As contratagdes realizadas pelo 6rgao

abrangem servigos essenciais a atividade penitencidria, como alimenta¢do, monitoracao eletronica,



manutencao predial, cujas falhas podem comprometer diretamente a seguranca publica e os direitos
fundamentais das pessoas privadas de liberdade.

Na pratica administrativa, verifica-se que a Policia Penal goiana ainda ndo dispde de
instrumentos operacionais padronizados que orientem de forma uniforme a atuacao dos gestores e
fiscais de contratos. Essa lacuna pode gerar insegurancga juridica, inconsisténcias operacionais e
fragilidades nos controles internos, além de expor os servidores designados a riscos de
responsabilizagdo pessoal decorrentes do rigoroso ambiente normativo instaurado pela nova
legislagdo. Entende-se que um Manual de Boas Praticas representa ndo apenas mecanismo de
organizacdo administrativa, mas também instrumento de seguranca juridica e de orientagdo
funcional (MARCOLIN JUNIOR, 2021).

Diante desse quadro, o presente artigo tem por objetivo geral propor a estrutura de um
Manual de Boas Praticas para a gestao e fiscaliza¢do de contratos administrativos na Policia Penal
do Estado de Goias, a luz da Lein® 14.133/2021, visando padronizar a atuagao dos agentes publicos
envolvidos e fortalecer os mecanismos institucionais de controle.

Os objetivos especificos consistem em: (a) analisar o regime juridico e as diretrizes de
governanca aplicaveis a gestdo e fiscalizacdo contratual; (b) identificar as principais lacunas e
fragilidades institucionais no 6rgao estudado; e (c) apresentar a estrutura e o conteudo essencial do
manual proposto.

Para alcangar esse proposito, adota-se metodologia de pesquisa qualitativa, com abordagem
exploratoria e descritiva, utilizando-se como procedimentos técnicos a pesquisa bibliografica, a
pesquisa documental e o estudo de caso aplicado ao contexto institucional da Policia Penal goiana.
O método cientifico empregado ¢ o dedutivo, partindo das premissas gerais estabelecidas na
legislacao e na doutrina para sua aplicacdo ao contexto especifico investigado (MARCONI,
LAKATOS, 2003).

O artigo estd estruturado em cinco se¢des. Apds esta introducdo, a se¢do 2 apresenta a
revisdo da literatura, abordando o regime juridico da gestdo contratual, a governanca nas
contratagdes publicas e a capacitagdo e responsabilizagdo dos agentes. A secdo 3 descreve os
procedimentos metodologicos adotados. A se¢do 4 expde os resultados e a discussdo, incluindo a
analise institucional e a proposta de estrutura do Manual. Por fim, a se¢do 5 apresenta as

consideragdes finais.



2 REVISAO DA LITERATURA
2.1 A Nova Lei de Licitacoes e a Reorientacio para Governanca e Resultados

A Lei n® 14.133/2021 representa a mais profunda reforma do marco normativo das
contratagdes publicas brasileiras desde a edi¢dao da Lei n°® 8.666/1993. Conforme sintetizam Reis e
Santos Filho (2023), a nova legislagdo propde uma abordagem com foco em todo o processo,
deslocando o viés procedimental da Lei n°® 8.666/93 para uma pratica orientada para a governanga
e o planejamento, com modernizagao, clareza, transparéncia e simplificagdo dos processos, além
de mecanismos voltados a flexibilizagdo, inovacado e defini¢do de competéncias e responsabilizagdao
dos agentes publicos.

No plano dos principios, a NLLC ampliou de 12 para 24 os postulados expressos no art. 5°,
acrescendo, entre outros, os principios da eficiéncia, do planejamento, da transparéncia, da
segregacao de fungdes e da economicidade. A inclusdo expressa do principio do planejamento €,
segundo Almeida (2024), apenas um dos sinais da Lei n° 14.133/2021 no sentido de buscar
aumentar a eficiéncia dos processos licitatorios e dos contratos administrativos, tendo profundas
implicacdes para a fiscalizag@o contratual.

Nesse novo paradigma, a fase de execucdo do contrato passou a receber tratamento mais
detalhado e sistematizado. A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 18, destaca o planejamento como
caracteristica essencial da fase preparatoria do processo licitatério, determinando que nele devem
ser tratadas todas as consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que possam interferir na
futura contratagdo, incluindo expressamente, no § 1°, inciso X, as providéncias a serem adotadas
pela Administracdo previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de
servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual (BRASIL, 2021). Essa
vinculagdo entre planejamento e fiscalizagdo constitui uma das inovagdes mais relevantes da nova
lei.

Outro ponto relevante da NLLC diz respeito ao foco no planejamento das agdes publicas.
A nova abordagem ressalta a importincia de fases precedentes apoiadas pela utilizagdo de
ferramentas como o Plano de Contratacdes Anual (PCA), o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e a
Matriz de Riscos, documentos considerados fundamentais a adequada execu¢do de contratagdes
publicas e que criam maiores demandas para os gestores municipais e dos estados, especialmente

aqueles com estrutura administrativa mais deficitaria (REIS; SANTOS FILHO, 2023).



A Lei n° 14.133/2021 também inova ao tratar expressamente da gestdo de riscos nas
contratagdes publicas, exigindo que a Administracdo identifique, avalie e trate os riscos associados
a execucdo contratual. Essa exigéncia, prevista nos arts. 11 e 169 da lei, aproxima o modelo
brasileiro das boas praticas de compliance e governanga corporativa, conferindo maior robustez ao

sistema de controles internos (BRASIL, 2021).

2.2 Governanca das Contratacoes Publicas: O Papel dos (')rgﬁos de Controle

O conceito de governanca publica tem ocupado posicdo central no debate sobre
administragdo publica contemporanea. O Tribunal de Contas da Unido define governanca como o
conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em pratica para avaliar,
direcionar ¢ monitorar a atuagdo da gestdo, com vistas a condugdo de politicas publicas e a
prestacao de servicos de interesse da sociedade (TCU, 2020).

Aplicado ao campo das contratacdes publicas, esse conceito implica a necessidade de
estruturagdo de processos sistematicos de planejamento, execugdo, monitoramento e avaliagao dos
contratos administrativos. A auséncia de tais mecanismos foi identificada pelo TCU como um dos
principais fatores de risco nas contratagdes publicas brasileiras.

Nesse sentido, o Licitagcdes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU (TCU, 2026)
registra que a auséncia de fiscalizacdo adequada figura entre as principais causas de irregularidades
identificadas pelo controle externo nos contratos administrativos.

Marques Neto (2019) destaca que o contrato administrativo deixou de ser compreendido
apenas como instrumento juridico formal para assumir fung¢ao estruturante na atuagao estatal, sendo
mecanismo essencial para viabilizar a agdo administrativa e a implementagdo de politicas publicas.
Essa compreensdao reforca a necessidade de aprimoramento dos mecanismos de gestdo e
fiscalizag@o contratual, especialmente em ambientes institucionais complexos como o da seguranca
publica.

Sob a perspectiva operacional, materiais técnicos como o Manual de Gestao e Fiscalizagao
de Contratos da Secretaria de Planejamento do Rio Grande do Sul (RIO GRANDE DO SUL, 2022)
e o material elaborado pelo Centro de Formacao de Pernambuco (SANTOS, 2020) convergem em
reconhecer que a gestdo contratual eficaz depende da definicdo clara de responsabilidades, da
existéncia de fluxos processuais estruturados e da utilizagdo de instrumentos formais de controle e

registro.



A esse respeito, o TCU orienta que o Fiscal do Contrato — servidor responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizagdo da execucdo — deve ser designado preferencialmente entre
servidores efetivos, com atribui¢des relacionadas a licitagdes e contratos, formagao compativel

com o objeto ou qualificagdo atestada por escola de governo (TCU, 2026; ALMEIDA, 2024).

2.3 Obrigatoriedade de Capacitacio e Responsabilizacio dos Agentes Publicos

Entre as principais inovagdes da Lei n® 14.133/2021 esta a atribuicdo a Administragdo da
obrigacao de capacitar permanentemente os fiscais dos contratos administrativos. Muito antes da
celebragdo do contrato, ainda na fase preparatéria da licitagdo, devem os dirigentes ter atencao a
capacitacao de pessoal para o exercicio da gestdo e da fiscalizagdo contratuais (ALMEIDA, 2024).

Estudos recentes destacam que, entre as principais dificuldades encontradas pelos 6rgaos e
entidades da Administragdo Publica esta, justamente, a formacao de quadros profissionais com a
capacitacao adequada ao exercicio das diversas atribui¢des previstas na nova lei.

Ao tratar do assunto, no art. 117, a Lei n® 14.133/2021 remeteu ao seu art. 7°, que versa
sobre o carater preferencial da nomeacao de servidores ou empregados publicos efetivos para as
fungdes essenciais a execugao legal e delineia os aspectos relativos a capacitagao desejada.

Segundo Almeida (2024), somente poderdo ser designados fiscais aqueles servidores que
detenham pelo menos um dos trés requisitos previstos: atribui¢des relacionadas a licitacdes e
contratos, forma¢do compativel com o objeto contratual a ser fiscalizado, ou qualificagdo atestada
por escola de governo criada e mantida pelo poder publico.

Esse novo patamar de exigéncia produz efeitos diretos sobre a realidade institucional de
muitos 6rgdos publicos, que historicamente convivem com a pratica de designar servidores
despreparados para cumprir formalidades.

A Lein® 14.133/2021 busca abolir essa realidade: conduzir um processo licitatdrio sem se
preocupar desde o inicio com a fiscalizagdo passa a ser uma irregularidade atribuida ao dirigente
do 6rgdo ou entidade. Dito de outra forma, um processo licitatorio ndo pode ser levado adiante sem
definicdo quanto a capacidade de bem fiscalizar o futuro contrato (ALMEIDA, 2024).

A pesquisa de Reis e Santos Filho (2023), realizada junto a municipios brasileiros, confirma
que a demanda por capacitagdo ¢ elevada considerando a novidade do tema e as notaveis mudancgas
que serdo ocasionadas nos setores administrativos. Segundo as autoras, a auséncia de um

planejamento estruturado para programas de capacitacdo configura-se enquanto fator de risco a



implementacdo das novas regras, contribuindo para maior inseguranca juridica, procedimental e
maior resisténcia a mudanga cultural dos 6rgaos.

No ambito da responsabilizagdo, Marcolin Junior (2021) demonstra que a evolugdo do
controle externo no Brasil ampliou o escopo da fiscalizagdo, passando a abranger nao apenas a
legalidade dos atos administrativos, mas também aspectos como legitimidade, economicidade e
eficiéncia. A legislacdo recente, especialmente a Lei n° 13.655/2018, diploma que alterou a Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), estabeleceu que a responsabilidade pessoal
dos agentes somente poderd ser imputada em caso de dolo ou erro grosseiro, afastando a
responsabiliza¢do por decisdes administrativas tomadas de boa-fé e com razoavel fundamentagao
técnica (BRASIL, 2018).

Nesse cenario, um Manual de Boas Praticas apresenta-se como instrumento de seguranga

juridica e orientagdo funcional capaz de reduzir os riscos de responsabilizacdo indevida.

3 METODOLOGIA

A presente pesquisa foi desenvolvida com base em abordagem metodolédgica estruturada,
orientada pelo método dedutivo, partindo de premissas gerais estabelecidas pela Lei n°
14.133/2021, pela doutrina especializada e pelas orientagdes dos orgdos de controle, para sua
aplicagdo ao contexto especifico da Policia Penal do Estado de Goias.

Conforme destacam Marconi e Lakatos (2003), o método dedutivo permite a construgdo de
inferéncias logicas a partir de normas e teorias gerais, possibilitando a proposicao de solugdes
aplicadas a realidades institucionais concretas.

Quanto a natureza, a pesquisa classifica-se como aplicada, tendo por finalidade a producao
de conhecimento voltado a solugdao de um problema concreto da Administracao Publica: a auséncia
de instrumentos padronizados para a gestdo e fiscalizacdo de contratos administrativos na Policia
Penal goiana.

A abordagem ¢ qualitativa, buscando compreender, interpretar e analisar processos, praticas
administrativas e estruturas institucionais, sem o propdsito de mensuragdo estatistica. Tal
abordagem, conforme Reis e Santos Filho (2023, p. 9), caracteriza-se como "método de
interpretacdo dinamica e totalizante da realidade, pois considera que os fatos ndo podem ser

relevados fora de um contexto social, politico, econdomico".
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Em relagdo aos objetivos, a pesquisa combina cardter exploratério e descritivo.
Exploratorio, na medida em que busca aprofundar o conhecimento sobre o fenomeno investigado
em contexto institucional especifico, identificando lacunas e desafios. Descritivo, pois pretende
sistematizar e descrever os processos, praticas e diretrizes aplicaveis a gestao contratual, com vistas
a constru¢ao de modelo operacional estruturado.

Os procedimentos técnicos adotados incluem: (a) pesquisa bibliografica, baseada em livros,
artigos cientificos, dissertacdes e teses sobre gestdo contratual, governanca publica e direito
administrativo; (b) pesquisa documental, fundamentada na andlise de normas juridicas —
especialmente a Lei n° 14.133/2021 —, manuais institucionais, orientagdes do TCU e documentos
administrativos relacionados as contratagcdes da Policia Penal de Goias; e (c) estudo de caso,
aplicado ao contexto institucional do 6rgdo, permitindo a andlise aprofundada da realidade, das
praticas adotadas e das dificuldades enfrentadas na gestdo e fiscalizacao de contratos.

Como técnica auxiliar, utilizou-se a analise de contetido para interpretar os dados obtidos a
partir dos documentos e materiais analisados, identificando padrdes, categorias e elementos
relevantes para a constru¢do da proposta final.

O percurso metodologico seguiu as etapas indicadas por Marconi e Lakatos (2003):
definicdo do problema, levantamento bibliografico, analise das fontes, interpretacdo dos dados e
elaboracdo da proposta aplicada.

As buscas realizadas no sitio eletronico oficial da Policia Penal do Estado de Goias ndo
identificaram a existéncia de qualquer manual de gestdo e fiscalizacdo de contratos publicado pelo

6rgdo, confirmando a lacuna institucional que motivou o presente estudo.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES
4.1 Analise do Contexto Institucional e das Lacunas da Policia Penal de Goias

A Policia Penal do Estado de Goias, criada pela Emenda Constitucional n°® 104/2019 e
regulamentada no ambito estadual, € o 6rgdo responsavel pela seguranca e custddia das pessoas
privadas de liberdade nas unidades prisionais goianas.

Para o exercicio de suas fungdes, o 6rgado mantém uma carteira com cento e vinte contratos

administrativos ativos®, porém, ao se analisar a estrutura organizacional e dos documentos internos

3 Conforme consulta realizada no documento SEI Despacho 28 (91789583).
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disponiveis revela que a Diretoria-Geral da Policia Penal (DGPP) ndo dispde de normativo interno

especifico que discipline os procedimentos de gestdo e fiscalizacdo de contratos administrativos.
A designacao de gestores e fiscais ocorre de forma casuistica, sem critérios padronizados

de selecdo ou capacitagdo prévia dos designados. Conforme as considardes que embasm as

portarias de gestdo e suplente de contratos:

O DIRETOR-GERAL DE POLICIA PENAL DO ESTADO DE GOIAS, nomeado para o
cargo, pelo Decreto do Governador do Estado de Goias, publicado no Suplemento do Didrio Oficial do
Estado de Goias n® 23.698 de 16/12/2021, no uso das atribui¢des conferidas pela Lei n® 19.962 de 03 de
janeiro de 2018;

Considerando a necessidade de manter o controle e a fiscalizacdo sobre a execucdo dos
contratos firmados pela Diretoria Geral de Policia Penal - DGPP, em obediéncia irrestrita aos principios da
Administra¢do Puablica elencados no artigo 37, caput da Constituigdo da Repiblica Federativa do Brasil de
1988, quais sejam da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

Considerando a necessidade de cumprir o disposto no artigo 8° § 3° da Lei Federal n°
14.133, de 01 de abril de 2021, Decreto Federal n° 11.246, de 27 de outubro de 2022 e o Art. 22 do Decreto
Estadual n°® 10.216, de 14 de fevereiro de 2023, aos quais dispde sobre as atribuicdes do gestor do
Contrato; e

Esse diagnostico € consistente com o que a literatura aponta para outros entes publicos
brasileiros. Conforme demonstrado por Reis e Santos Filho (2023) em pesquisa realizada com
municipios de Minas Gerais e Espirito Santo, as principais dificuldades na aplicacdo dos
dispositivos da Lei n° 14.133/2021 dizem respeito a complexidade de estruturacdo de equipes, a
falta de compreensdo acerca do principio da segregacdo de fungdes, ao reduzido niimero de
servidores capacitados e a resisténcia cultural a mudanga de rotinas administrativas consolidadas.

No caso especifico da Policia Penal goiana, os riscos se potencializam em razao da natureza
essencial dos servicos contratados. Identificaram-se riscos operacionais como: a possibilidade de
designacado de servidores temporarios para o exercicio das fungdes de gestor ou fiscal de contratos;
a ndo renovacao tempestiva de contratos em vigéncia; o atraso na entrega de produtos ou prestacao

de servigos; e a inexisténcia de instrumentos formais de registro de ocorréncias, conforme

demonstrado nas portarias publicasdas nos anos de 2025 e 2026 pela DGPP:

Funcao N° de Designagoes de Designagoes de Evidéncia
designagdes policiais penais outros vinculos
(total)
Gestor 18 17 gestores titulares | 1 designacdo ¢ de Portaria 002/2026 nomeia
sdo policiais penais | outro vinculo dois policiais penais;
(assessor A7) Portaria 48/2026 nomeia uma
servidora assessora.
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Gestor 18 16 suplentes sdo 2 suplentes sdo de | Portaria 002/2026 designa
Suplente policiais penais outros vinculos policial penal como suplente;
(lider de area/LAP) | Portarias 48/2026 ¢ 53/2026
designam lideres de area
como suplentes.
Fiscal 25 19 fiscais sdo 6 fiscais sdo de Portaria 072/2026 designa trés
policiais penais outros vinculos fiscais policiais penais;
(vigilantes Portarias 004/2026 e
penitenciarios 009/2026 designam vigilantes
temporarios) temporarios como fiscais.
Fiscal 1 1 suplente de fiscal | O suplentes sdo de | Portaria 081/2025 nomeia
Suplente ¢ policial penal outros vinculos policial penal como fiscal
suplente.

Esses riscos, na auséncia de mecanismos adequados de monitoramento e resposta, podem
resultar em descontinuidade de servigos essenciais e em responsabilizacdo dos agentes publicos
envolvidos.

A realidade institucional identificada dialoga, ainda, com a orientagdo do TCU (2026),
segundo a qual a auséncia de fiscalizagdo adequada figura entre as principais causas de
irregularidades contratuais. Sem fluxos claros, instrumentos uniformes e delimitacdo objetiva de
papéis, as atividades de gestdo e fiscalizacdo tendem a depender excessivamente da experiéncia
individual do servidor, o que enfraquece a institucionalidade da gestao publica e amplia o risco de

respostas desiguais a situacdes semelhantes (SANTOS, 2020).

4.2 Proposta de Estrutura do Manual de Boas Praticas

Com base na analise do quadro normativo vigente, das orientagdes dos 6rgaos de controle
e das lacunas identificadas no contexto institucional da Policia Penal de Goids, propde-se a
estrutura de um Manual de Boas Praticas para a Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos
Administrativos, organizado em cinco mddulos tematicos.

O Moddulo I — Fundamentos Normativos e Conceituais — devera apresentar os principais
dispositivos da Lei n® 14.133/2021 aplicaveis a gestdo e fiscalizacdo contratual, os conceitos
operacionais essenciais (gestor do contrato, fiscal técnico, fiscal administrativo, fiscal setorial,
preposto) e os principios juridicos que regem as contratagdes publicas, com especial énfase ao

principio do planejamento.
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Como destaca Almeida (2024), o fato de a Lei n°® 14.133/2021 expressamente declarar o
planejamento entre seus principios impacta fortemente as licitagdes e contratos, tornando a
fiscaliza¢do contratual mais agil e a0 mesmo tempo mais rigorosa com aspectos essenciais, como
a capacitacao de pessoal para exercer o mister regulatorio.

O Modulo IT — Designagdo e Capacitagdo dos Agentes — abordara os critérios para
designagdo de gestores e fiscais de contratos, os requisitos de capacitacao prévia exigidos pela Lei
n° 14.133/2021 e os modelos de atos administrativos de designacao.

Nesse ponto, o0 manual deverd estabelecer que a designacao deve recair sobre servidores
que preencham ao menos um dos trés requisitos do art. 7° da NLLC: atribui¢des relacionadas a
licitagdes e contratos, formagdo compativel com o objeto ou qualificagdo atestada por escola de
governo (ALMEIDA, 2024; TCU, 2026). A normatiza¢do desse critério protege tanto o 6rgao
quanto o servidor designado, reduzindo a exposi¢cdo a responsabilizacdes indevidas perante os
orgaos de controle.

O Modulo IIT — Fluxos e Procedimentos de Gestdo e Fiscalizacdo — constitui o nucleo
operacional do manual, detalhando as rotinas de acompanhamento da execucao contratual. Incluira
fluxogramas dos procedimentos de recebimento provisorio e definitivo de objetos contratuais,
ambos regulados pelo art. 140 da Lei n® 14.133/2021, que introduziu exigéncia de termos
detalhados de verificagdo das exigéncias técnicas e contratuais, representando aumento da
responsabilidade do fiscal de contratos em relagdo ao regime anterior (ALMEIDA, 2024) , bem
como procedimentos de registro de ocorréncias, notificagdes ao contratado, aplicagdo de sangdes
administrativas, reequilibrio econdmico-financeiro, prorrogagdo e encerramento de contratos.

O Modulo IV — Instrumentos e Formularios — disponibilizara os modelos padronizados de
documentos a serem utilizados na gestao e fiscalizagdo contratual, como: didrio de obras e servigos,
relatorio mensal de acompanhamento, planilha de medigao de servigos, notificagdo ao contratado,
auto de infracdo, termos de recebimento provisorio e definitivo e atestado de execugao.

A padronizagdo desses instrumentos ¢ condigdo necessaria para a uniformizagdo das
praticas de gestdo contratual, permitindo a sistematizagdo de informacdes € o monitoramento
institucional dos contratos (SANTOS, 2020; RIO GRANDE DO SUL, 2022). Somente a partir de
termos bem elaborados e confidveis serd possivel resguardar o interesse publico e favorecer a

governanca da Administracdo quanto ao atingimento dos objetivos contratuais (ALMEIDA, 2024).
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O Modulo V — Gestdo de Riscos e Controles Internos — abordard a metodologia de
identificagdo, avaliagdo e tratamento de riscos contratuais, em consonancia com o disposto nos
arts. 11 e 169 da Lei n® 14.133/2021.

Apresentara uma matriz de riscos tipicos dos contratos administrativos da Policia Penal de
Goias, com a indicagdo das medidas preventivas e corretivas correspondentes. Incluira, ainda,
orientagcdes sobre a atuacdo preventiva dos gestores e fiscais frente a situagdes de risco como:
inadimplemento parcial, descumprimento de obrigacdes trabalhistas e previdencidrias pelo
contratado, e situagao de faléncia ou recuperacao judicial.

A esse respeito, importa destacar que o art. 147 da NLLC introduz importante inovagao ao
prever que, constatada irregularidade na execucao contratual, o simples desfazimento do contrato
somente sera adotado se se revelar medida de interesse publico, privilegiando assim solugdes de
saneamento compativeis com a continuidade dos servigos (BRASIL, 2021).

A implementacdo do manual devera ser acompanhada de programa estruturado de
capacitacao dos servidores designados para as fungdes de gestdo e fiscalizagdo contratual, bem
como de revisdes periddicas para atualizagdo dos procedimentos em consonancia com as alteragdes
normativas e com os aprendizados institucionais acumulados.

Conforme ressaltam Reis e Santos Filho (2023), a eficacia de qualquer novo regramento
depende ndo apenas de sua elaboracdo, mas também de sua implementacdo adequada, da
capacitacao dos agentes publicos e do monitoramento continuo.

A mudanga cultural demandada ¢ lenta, mas imprescindivel para que a gestdo contratual

deixe de depender da experiéncia individual e se torne uma competéncia institucional consolidada.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo demonstrou a necessidade ¢ a viabilidade da elaboragao de um Manual de Boas
Préticas para a gestdo e fiscalizagdo de contratos administrativos na Policia Penal do Estado de
Goids, a luz da Lei n® 14.133/2021. A andlise empreendida permitiu identificar uma lacuna
institucional relevante: a auséncia de procedimentos padronizados que orientem de forma uniforme

a atuagdo dos gestores e fiscais de contratos do 6rgao.
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Essa lacuna ndo se configura como mero problema burocratico ou procedimental. Trata-se
de fragilidade que impacta diretamente a eficiéncia das contratagdes, a protecdo dos recursos
publicos, a continuidade dos servigos essenciais ao sistema penitencidrio e a seguranga juridica dos
servidores designados para as fungdes de gestdo e fiscalizacao.

Em um ambiente normativo mais exigente, caracterizado pela ampliacdo das
responsabilidades dos agentes publicos trazida pela NLLC, a adogdo de procedimentos
estruturados ¢ condi¢do necessaria para a adequada atuacao funcional.

Como aponta Almeida (2024), a Lei n° 14.133/2021 transforma a obrigatoriedade de
capacitacdo em verdadeira exigéncia legal: conduzir um processo licitatério sem tratar,
antecipadamente, das questdes relativas a fiscalizagdo subsequente passa a ser considerado
irregularidade.

A estrutura proposta para o manual, organizada em cinco mddulos tematicos, Fundamentos
Normativos e Conceituais; Designagdo e Capacitacdo dos Agentes; Fluxos e Procedimentos;
Instrumentos e Formularios; e Gestdo de Riscos e Controles Internos, representa resposta
consistente as lacunas identificadas, alinhada as melhores praticas nacionais de gestdo contratual e
as orientagdes dos o0rgados de controle, especialmente o Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2026).

A pesquisa observou que a constru¢do de solugcdes aplicadas, como a proposta de um
Manual de Boas Praticas, encontra respaldo tanto na literatura contemporanea sobre gestao publica
quanto nas exigéncias normativas do ordenamento juridico vigente.

Ao articular o plano normativo, o plano institucional e o plano operacional, o estudo
demonstrou que € possivel transformar os comandos legais e as orienta¢des dos 6rgaos de controle
em solugdes gerenciais concretas, vidveis e compativeis com a realidade institucional da Policia
Penal goiana.

Assim, coadunam-se os achados da pesquisa com a licdo de Reis e Santos Filho (2023) ao
concluirem que a transicdo para a nova legislacdo exige dos o6rgaos a adaptacdo dos processos
internos, a capacitacao de equipes, a mudanga da cultura organizacional e o alinhamento com os
novos requisitos legais.

Como limitagdo, o presente trabalho se restringiu a proposicao da estrutura do manual, ndo
incluindo a elaboracdo do documento completo, o que devera ocorrer na etapa subsequente da

pesquisa, com a coleta de dados empiricos por meio de questionarios aplicados aos gestores de
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contratos do 6rgao. Estudos futuros poderdo avaliar o impacto da implementacdo do manual sobre
a eficiéncia das contratacdes e a reducdo de irregularidades identificadas pelo controle externo.
Assim, o artigo contribui para o debate sobre a melhoria da governanga das contratacdes
publicas no contexto da segurancga publica estadual, apresentando produto técnico aplicado que
pode ser replicado por outros 6rgaos que enfrentem desafios semelhantes. A consolidagdo de uma
cultura institucional de gestdo contratual rigorosa e padronizada ¢ condicao essencial para que a
Policia Penal do Estado de Goias avance em dire¢do a uma administragdo publica mais eficiente,

integra e orientada a resultados.
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