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PROPOSTA DE MODELO ALTERNATIVO PARA ASSEGURAR A
CAPILARIDADE INSTITUCIONAL: expanséo do Corpo de Bombeiros Militar do
Estado de Goiés

PROPOSAL FOR AN ALTERNATIVE MODEL TO ENSURE INSTITUTIONAL
CAPILLARITY: expansion of Military Fire Department of the State of Goias

Luciano de Lion Mendes Pimentel*
Prof. Dr. Licurgo Borges Winck**

Resumo: A necessidade de levar o atendimento eficiente dos Corpos de Bombeiros Militares
a sociedade, vencendo as distancias territoriais em cada Unidade da Federacdo é premissa
marcante em todas as Corpora¢des de bombeiros do pais. O Corpo de Bombeiros Militar do
Estado de Goias definiu com projeto prioritario a capilaridade institucional e adotou modelo
norte-americano para implantacdo de novas unidades, denominando-as de Postos Avangados.
Por outro lado, as limitacbes econdmicas do poder publico para realizar as despesas
necessarias apresentam-se como risco ao projeto. Sob essa perspectiva, o objetivo do trabalho
foi compreender esse desafio que permeia as Corporac6es de bombeiros, trazendo por vezes
retardos consideraveis a expansdo institucional, percorrendo a experiéncia das demais
corporacgdes para melhor entendimento de como os Corpos de Bombeiros Militares do pais
vem alcangando a capilaridade em seus territorios, visando extrair um modelo, que podera ser
replicado em Goias. A metodologia adotada neste estudo foi de natureza aplicada, dedutiva e
exploratoria-descritiva, além de qualitativa com analise documental e levantamento do tipo
survey, com pesquisa realizada em todos os Corpos de Bombeiros Militares do pais. A
caréncia de efetivo foi apontada como principal fator de dificuldade para o crescimento das
Corporacgdes. O recorte de trés estados brasileiros com destaque no processo de expansao
levou ao resultado da propositura de um modelo que podera ser aplicado no territorio goiano,
consistindo na celebracdo de parcerias de carater publico, com instituicbes que ja realizam
notavel servigo nas areas de afinidade com a Corporacéo.

Palavras-chave: Corpo de Bombeiros Militar; Expansédo; Capilaridade; Gestdo em Rede.

Abstract ou Resumen: The need to provide efficient service from Military Fire Brigades to
society, overcoming territorial distances in each Unit of the Federation, is a key premise in all
Fire Brigades across the country. The Military Fire Department of the State of Goias defined
institutional capillarity as a priority project and adopted the North American model for
implementing new units, calling them Outposts. On the other hand, the economic limitations
of public authorities to carry out the necessary expenses present themselves as a risk to the
project. From this perspective, the objective of the work was to understand this challenge that
permeates Fire Brigades, sometimes causing considerable delays to institutional expansion,
the celebration of partnerships of a public nature, with institutions that already perform
notable services in areas of affinity with the Corporation
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going through the experience of other corporations to better understand how the country's
Military Fire Brigades have been achieving capillarity in their territories, aiming to extract a
model, which could be replicated in Goias. The methodology adopted in this study was of an
applied, deductive and exploratory-descriptive nature, as well as qualitative with documentary
analysis and survey-type survey, with research carried out in all Military Fire Departments in
the country. The lack of staff was identified as the main factor hindering the growth of
Corporations. The selection of three Brazilian states highlighted in the expansion process led
to the result of proposing a model that could be applied in the territory of Goiés, consisting of

Keywords or Palabras clave: CBMGO; Military Fire Department; Expansion; Capillarity,
Network management.

1. INTRODUCAO

Os Corpos de Bombeiros Militares tém sua importancia social validada pela
aceitacdo popular, sendo vista como a instituicdo publica mais confiavel para a populacdo
brasileira (IPEC, 2023), pois desempenha papel crucial na seguranca e bem-estar da
sociedade. Sua presenca € fundamental para a prevencao, protecdo e assisténcia nas mais
diversas situagdes de emergéncia.

N&o é incomum a comparacdo dos bombeiros militares a figura de herdis, visto que
pressupde estarem sempre prontos para agir em situacfes de urgéncia e emergéncia, salvando
vidas e protegendo o patrimonio, seja qual for o cenario de adversidade e riscos. Assim, a
atuacdo dos Corpos de Bombeiros Militares é fundamental para a seguranca e tranquilidade da
populacéo.

Sob outra perspectiva, a presenca da Corporacdo de bombeiros contribui para o
desenvolvimento local, ao passo que, a implantacdo ou crescimento empresarial no mundo
esta atrelado as condicGes de seguranca, como fator primordial para abertura de novas frentes
de servicos e atendimentos, seja pelo custo de seguros, que € minimizado significativamente
com a presencga dos bombeiros, seja pela estabilidade para as atividades.

Os Corpos de Bombeiros Militares no Brasil constituem Corporagdes Estaduais, que
possuem diretrizes e bases de organizacdo definidas na Constituicdo Federal e legislacéo
especial federal, mas detém autonomia quanto a gestdo, que fica a cargo de cada ente da
federacdo. Nao obstante, os Corpos de Bombeiros Militares do pais apresentam desafio
institucional comum: a necessidade de elevar a presenga da Corporagdo em seus respectivos

territorios, com vistas a proporcionar melhor atendimento das demandas sociais.



N&o diferente desse cenario, que expde a necessidade de expansdo institucional, o
Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goids (CBMGO) est4 operacionalmente presente,
com unidade militar estabelecida, em apenas 46 municipios dos 246 existentes em todo o
estado.

O panorama atual em Goias revela que 0 CBMGO possui 67 postos de atendimentos
operacionais, assegurando o atendimento de 5,3 milhdes de goianos, o que representa cerca de
74% da populacéo do estado (CBMGO, 2023). A perspectiva almejada € elevar o poder de
alcance da Corporacdo em relagcdo a populacdo ainda desassistida pelo Corpo de Bombeiros
Militar.

Ao reconhecer a relevancia dos atendimentos inerentes ao Corpo de Bombeiros
Militar, que possui atuacdo diretamente voltada ao salvamento de vidas, a restauracdo da
normalidade em sinistros e desastres em geral, 0o encurtamento de distancias e o pronto
atendimento sdo condic¢des elementares para éxito do mister do CBMGO.

Diante disto, a histéria da Corporacdo revela o0 avango progressivo no
estabelecimento de unidades militares ao longo do territorio goiano, todavia esse processo se
deu de forma irregular, pois foi sempre marcado pelas limitaces econdémicas do estado, que
retardaram e prejudicaram a expans&o institucional.

De maneira audaciosa, a atual gestdo estabeleceu como projeto prioritario do
CBMGO a capilaridade, tendo como escopo a implantacdo de 54 novas unidades
operacionais, especialmente no interior do Estado de Goias, denominando-as de Postos
Avancados, passando a adotar modelo norte-americano de disposicdo fisico-estrutural, com
recursos mais enxutos e com foco prioritariamente as respostas operacionais.

Toda essa dindmica institucional encontra-se alicercada sob a ética do Plano
Estratégico da Corporacdo (Goias, 2023), que norteia as a¢des institucionais para o periodo de
2022 a 2031, que dentre outros objetivos estratégicos, tem como linha de agdo: “expandir e
aprimorar os servigos da Corporacao de forma sustentavel e inteligente”.

E importante observar que todo esforco institucional, apoio governamental e sinergia
corporativa permitiram a obtengdo de importantes resultados, como a entrega do 1° Posto
Avangado e atualmente prospectar a entrega de quase 10 novas unidades neste ano, além da
regularizagéo de areas publicas destinando-as em definitivo para a Corporacao.

Por outro lado, as restricbes de ordem orcamentarias e financeiras impostas ao
estado, principalmente em virtude do Regime de Recuperacédo Fiscal pactuado com o Governo

Federal, vem comprometendo o cumprimento do planejamento do projeto, impactando



diretamente no cumprimento dos prazos e colocando em risco o éxito do projeto e as metas
como um todo.

Assim, conhecida a relevancia da capilaridade e visando assegurar seu alcance,
incumbe aos gestores publicos buscar alternativa viavel e mais adequada dentro da realidade e
contexto local, no afé de dar prosseguimento a expansao institucional.

Tendo em vista que a necessidade de crescimento e maior presenca institucional é
uma realidade nacional, igualmente vislumbrada, vivenciada e experimentada por outras
corporagdes de bombeiros militares do pais, vale neste momento realizar a analise dos
principais modelos adotados pelas corporagdes coirmds, para que se possa propor a adogéo
alternativa de um modelo compativel a realidade do CBMGO, com vistas a sugerir um
caminho para dar prosseguimento ao processo de implantacdo de novas unidades da
Corporacdo em Goias.

A pesquisa teve natureza aplicada e exploratoria-descritiva, com a proposi¢do de um
modelo que podera ser concebido pela Corporacdo e adotado para incrementar o projeto
Capilaridade ora em execucdo no estado de Goids, com base em analise e descricdo do
cenario nacional, extraido da experiéncia pela gestdo dos demais Corpos de Bombeiros do
pais, que norteou o estudo a ponto de referenciar a proposicao de um caminho alternativo para
0 CBMGO. Do ponto de vista qualitativo, foi realizada revisdo bibliogréafica para alicercar
teoricamente a gestao por processos sob a ética da administracdo publica.

A construcdo do estudo percorreu a realidade dos Corpos de Bombeiros Militares do
pais, por intermédio da aplicacdo de questionario digital, que obteve participacdo de todas as
Corporacbes de bombeiros do pais, permitindo destacar a importancia da capilaridade e
evidenciando os desafios, apresentando os principais modelos de expansdo institucional
visualizados nas organizacfes de bombeiros, além de promover uma anélise, com projecédo
para um modelo alternativo para o cenario e contexto goiano.

A pretensdo da pesquisa académica é nortear a gestdo acerca do cenario atual, quanto
aos modelos existentes nas demais Corporacdes, adaptacdes que possam ser realizadas com
base nos sistemas de atendimento a urgéncia e emergéncia consolidados no pais, e assim,
sugerir um caminho alternativo e de carater complementar a atual implantacdo dos postos
avancados. Ou seja, contribuir para que a Corporagao consiga elevar sua presenga no estado,
sem perder de vistas 0 modelo ideal almejado. Todo esse esfor¢co focado no bem-estar

coletivo.



2 REVISAO DA LITERATURA

Neste topico sera retratada a trajetéria dos Corpos de Bombeiros Militares do pais,
com énfase na importancia da capilaridade para as Corporacdes e os desafios institucionais
para tanto, bem assim, uma exposicdo da condi¢do atual concernente a expansdo concebida
como necesséria e, neste contexto, serd abordada a realidade especifica da Corporacdo de

bombeiros de Goiés.

2.1 ATRAJETORIA DOS CORPOS DE BOMBEIROS MILITARES DO PAIS

No ano de 1856 foi instituido no Brasil o Corpo Provisorio de Bombeiros da Corte,
por intermédio de ato oficial do Imperador Dom Pedro Il (Rio de Janeiro, 2024), reunindo
diversas secdes ja existentes naquela época com o proposito de ampliar o alcance e tornar
disponivel o servigo de extingdo de incéndios. Assim nasce o primeiro Corpo de Bombeiros
do pais, estabelecido na entdo capital do Brasil, Rio de Janeiro.

Passados quase 170 anos desde a criacdo oficial da primeira estrutura de bombeiros
do pais, assim como em qualquer outra area, cabe a reflexdo acerca dos avancos, quanto a
atual configuracdo desse servico, compreendendo o que mudou nesse periodo, em especial
sob o enfoque da disposicdo desse servico ao longo do territério nacional, e assim, partindo
desta analise, seja possivel se projetar qualquer avanco ou meta institucional.

O servico inerente ao Corpo de Bombeiros Militar estd consagrado na Constitui¢éo
Federal (Brasil, 1988), especificamente no artigo 144, quando assim o apresenta no rol dos
Orgdos da Seguranca Publica e estabelece atribuicdo concernente a execu¢do de defesa civil.

O texto constitucional trouxe em seu bojo diversas referéncias concernentes a
organizacdo dos Estados, Distrito Federal e Territorios, que evidenciaram a composicdo do
Orgéo Corpo de Bombeiros Militar inserido no contexto das Unidades da Federag&o, portanto,
enquanto orgaos estaduais, tanto assim o fez, que reservou secdo especifica denominada “dos
militares dos estados, do Distrito Federal e dos Territorios” para descrever peculiaridades
atinentes aos militares dos Corpos de Bombeiros e Policias Militares.

Assim, o Corpo de Bombeiros Militar é instituicio componente do Sistema de
Seguranca Publica do Brasil, elencado constitucionalmente entre os demais 0rgéos
responsaveis por salvaguardar e assegurar a preservacdo da ordem publica, da incolumidade

das pessoas, bem como patrimdnio.



A missdo institucional dos Corpos de Bombeiros Militares no pais vai muito além da
Defesa Civil firmada no texto constitucional, e apesar de estar distribuido em todo pais nas
estruturas estaduais, ha grande alinhamento de acbGes para o0 que esta norteado como
atividades finalisticas das Corporacdes de bombeiros.

Com o advento da Lei Orgénica Nacional das Policias Militares e Corpo de
Bombeiros Militares dos Estados (Brasil, 2023), Lei n. 14.751, de 12 de dezembro de 2023, as
atribuicbes das Corporagdes passam a estar firmadas em legislacdo federal, favorecendo a
padronizacdo e fortalecimento de suas acfes, em especial quanto a protecdo dos direitos
fundamentais no ambito da defesa civil, no atendimento a emergéncias concernentes a buscas,
salvamento e resgate, tudo com vistas a preservagdo da ordem publica.

Portanto, nota-se que a norma federal trouxe, dentre outras, o atendimento a
situacOes de urgéncia e emergéncia, o que é de conhecimento comum, pois tratam-se de acdes
realizadas desde o surgimento das Corporagdes. Para 0 cumprimento desse mister, sempre
coube as Corporacdes Militares buscar caminhos para assegurar o pronto atendimento das
demandas sociais, seja em acidentes em rodovias, incéndios prediais ou rurais, busca de
pessoas desaparecidas etc.

A importéncia dos Corpos de Bombeiros Militares & sociedade é elementar aos olhos
da sociedade, diante do servico prestado pelos profissionais, que de maneira técnica,
desenvolvem atividades perigosas e insalubres na busca de salvaguardar vidas e bens. Ainda,
sabe-se que o papel da Corporacdo alcanca acdes de cunho social, como a distribuicdo de
cestas basicas e vacinas, prevencao e educagdo, com projetos como bombeiro mirim, além de
contribuir para o desenvolvimento econdémico, tendo em vista a seguranga contra incéndio e
panico propiciada com a presenca institucional.

Sob este prisma é que Teza (2006, p. 2) firma entendimento e reconhece a extrema
necessidade de que os municipios em desenvolvimento além de legislar sobre questdes locais,
tenham em sua regido equipamentos de seguranca, tais como, Corpos de Bombeiros e
Policias, formando uma rede de seguranca Publica.

N&o obstante, as referéncias normativas federais asseguram padronizagao ao servigo
bombeiro militar, apresentacdo a sociedade e preserva uniformidade de planos gerais, acoes
institucionais e atividades em sentido amplo, ainda que as Corporacdes estejam dispostas e

submetidas a realidades distintas, de acordo com o contexto de cada estado brasileiro.



2.1.1 A importancia da capilaridade para os Corpos de Bombeiros Militares

Os 27 Corpos de Bombeiros Militares existentes no Brasil apresentam demanda
coincidente relativa ao servico operacional, que remonta a expansdo das Corporacfes, com a
presenca de unidades fixas no maior nimero de municipios, com a implantagdo de quartel
estruturado para prover as respostas operacionais mais eficientes.

Ao implantar uma unidade operacional do Corpo de Bombeiros Militar em
determinado municipio, independentemente de seu formato de gestdo (Batalhdo, Companhia
Independente, Pelotdo, Destacamento, Posto Avancado ou outro), o ganho social é inegavel,
face a gama de servicos e atendimentos que serdo prestados na localidade.

Os chamados de urgéncia e emergéncia ganham melhor dindmica para respostas mais
enérgicas, e sobretudo mais eficientes, ao passo que a disposicdo fisica de estrutura local
possibilita o encurtamento do tempo-resposta (prazo entre o acionamento pelo cidaddo até a
chegada do socorro). O atendimento voltado a prevencdo de acidentes, desastres, 0
acolhimento social, além de contribuir para o desenvolvimento econémico local, sdo
condicdes concebidas com a implantacdo de mais unidades militares nos municipios.

N&o fosse suficiente, é fato que diante de um cenario de acidente, incéndio ou
qualquer desastre, o fator tempo torna-se primordial inclusive para aumentar as chances de
salvamento de vitimas. Ndo é incomum até mesmo nas capitais 0 atraso na chegada do
socorro pelos servicos de emergéncia, devido ao intenso transito de veiculos, o que gera ndo
sO a insatisfacdo, mas o sentimento de que o servico poderia ser melhor prestado. Se nessas
circunstancias ja ha inegavel prejuizo social e desgaste institucional, imagine os bombeiros
terem que percorrer mais de 100 quilémetros para realizar um salvamento e combate a
incéndio em uma residéncia, que ira demandar um tempo inconcebivel sob a logica da
atividade emergencial.

Esse fendmeno € real em todo o pais e para exemplificar temos em Goias alguns
municipios que ilustram e justificam a necessidade da capilaridade institucional (CBMGO,
2024): o municipio de Lagoa Santa requer um deslocamento de 216 quildmetros de distancia
em relacdo a Rio Verde (base de atendimento), caso ocorra qualquer emergéncia, assim como
Aragarcas esta a 185 quilémetros de Ipora (base de atendimento). Ou seja, essas condigdes
revelam a preocupacdo em se estabelecer mais unidades da Corporacdo, especialmente no
interior do Estado, elevando a presenca e diminuindo distancias, que refletirdo em melhor

atendimento a sociedade.



2.1.2 Desafios institucionais

Uma vez concebida a necessidade da presenca das CorporacGes de bombeiros
militares em mais municipios brasileiros, € importante reconhecer que o esfor¢o para essa
ampliacdo é histdrico, passando desde o processo de emancipacdo dos Corpos de Bombeiros,
em relacdo as Policia Militares, até encontrar o constante desafio vivenciado pela limitacao de
recursos, especialmente para investimentos.

E se por um lado o encolhimento das CorporacBes gera menor custo ao erario, ha de
se reconhecer gque a auséncia na prestagdo de um servico eficiente suscita a busca de atuagéo
por terceiros nao legitimados, contrariando a lei, pois ndo é incomum, incorrem em usurpacao
de funcéo inerente aos agentes publicos dos Corpos de Bombeiros Militares (por executarem
atividades de carater publico), sob a justificativa de suprirem as caréncias do Estado, e por
vezes, aproveitando do desconhecimento popular.

Neste sentido, ha no pais diversos projetos de lei e emenda a constituicdo que ja
tramitaram e outros estdo atualmente propostos nas casas legislativas, com a finalidade de
municipalizar o servico de bombeiro militar, ou mesmo, torna-lo atribuicdo civil comum ou
praticado por particular (bombeiros civis). Muitas dessas matérias invocam as limitacdes do
Estado em prover a prestacdo de servico de bombeiros de qualidade.

Assim, a necessidade dos Corpos de Bombeiros Militares chegarem ao maior nimero
de municipios, diminuindo as distancias existentes entre os chamados e o socorro prestado, €
reforcada com a maxima de se assegurar o cumprimento da legislacdo e pela lo6gica da solidez
do Estado em sua plenitude.

De forma nitida as CorporacGes sdo dotadas de grande capacidade de gestdo, todavia
se esbarram em dificuldade de ordem financeira em seus estados, e ndo diferente dessa
realidade, o Estado de Goias sofre limitacGes ha anos para elevar a presenca de bombeiros
militares nos municipios goianos, face a insuficiéncia de recursos econémicos para tanto. Esse
tem sido o grande desafio vivenciado, razdo pela qual a viséo institucional do CBMGO esta
assim direcionada: “tornar-se uma Corporacdo com seguranca financeira e de pessoal para

garantir atendimento de qualidade a populagdo goiana” (CBMGO, 2022, p. 12).

2.2 PANORAMA ACERCA DA EXPANSAO DAS CORPORACOES

Sabendo que todas as Corporacbes de bombeiros militares do pais possuem acoes

direcionadas a continua expansdo institucional para elevar a presenca dos Corpos de



Bombeiros em seus territorios estaduais, resta compreender a realidade de cada organizacéo,
com vistas a formatacdo de diagnostico nacional, que poderd subsidiar estudos, tomada de
decisOes e estabelecimento de metas acerca das forgas, oportunidades, fraquezas e ameagas,
com recorte essencialmente quanto ao cenario constatado no Estado de Goiés, para que possa

tracar um paralelo de realidade e possiveis agdes.

2.2.1 A realidade dos Corpos de Bombeiros Militares

Os Corpos de Bombeiros Militares sendo instituicdo concebida na estrutura dos
Estados da Federacdo e Distrito Federal, estdo dispostos nas 27 unidades da federagéo e,
respeitadas as particularidades de cada Estado, apresenta a mesma missdo, que em linhas
gerais € a de proteger a vida, o patrimbnio e 0 meio-ambiente para o bem-estar social.

Uma vez que as CorporagGes possuem diretriz acerca da padroniza¢do enquanto
instituicdo militar e finalidade, cada Estado guarda sua autonomia quanto a gestdo dos Corpos
de Bombeiros Militares. Sob este raciocinio, houve inegavel avanco nas Corporacdes de
bombeiros apds a emancipacdo em relacdo as Policias Militares em cada estado.

O Estado de Goiés foi pioneiro no processo de separa¢do do Corpo de Bombeiros em
relacdo a Policia Militar (Goias, 1989), o que permite um olhar da administracdo publica
focado nos anseios da Corporagdo, com investimentos qualificados, incremento de recursos e
investimentos (efetivo, viaturas, aeronaves, embarcacdes, implantacdo de novas unidades etc),
que asseguram uma melhor prestacdo do servico da Corporacao a sociedade.

Segundo Negrisolo (2022), no cenéario nacional apenas o Corpo de Bombeiros
Militar de Sdo Paulo ndo alcangou a emancipagéo, ou seja, hoje 26 Estados possuem suas
Corporagbes independentes enquanto o6rgdo autbnomo, sendo a maioria vinculado a
Seguranca Publica Estadual, & semelhanca do que ocorre em Goias, 0 que permite uma
melhor gestdo das Corporacoes.

Essa analise é importante sob o aspecto da peculiaridade dos investimentos que sdo
realizados na &rea de bombeiros, que difere muito das demais frentes de servi¢o publico,
justamente pela especificidade com o que é abordado: acidentes, desastres, perigos diversos e
situacOes de riscos. Isto exige que os equipamentos individuais e coletivos, viaturas e
instrumentos de trabalho tenham que ser mais resistentes, assegurem melhores condicgdes de
protecdo e eficiéncia as adversidades enfrentadas pelos profissionais.

Frente a esses requisitos 0 custo ao erario é expressivamente maior em relagdo aos

demais investimentos realizados para as outras areas, e, por esta razéo, por vezes as demandas
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institucionais dos Corpos de Bombeiros Militares ficam represadas em solicitagdes sujeitas a
disponibilidade financeira dos Estados. Para ilustrar, basta analisar a diferenca para a
aquisicdo de viaturas, enquanto o custo de uma viatura operacional da Policia Militar &€ em
torno de 200 mil reais, uma viatura operacional do Corpo de Bombeiros Militar é aprecada em
torno de 2 milhdes de reais. E esta realidade se repete acerca da implantagdo de novas
unidades operacionais.

Esse fenémeno traduz a realidade dos Corpos de Bombeiros Militares do pais em
relacdo a l6gica da capilaridade. Apesar da necessidade de expansdo das CorporacOes, as
limitagGes financeiras, que nitidamente s&o vivenciadas por todos os Estados brasileiros,
acabam por prejudicar o avanco na implantacdo de novas unidades e todo aparato operacional

para ativacdo de novas bases de atendimento a sociedade.

2.2.2 O Servico de Atendimento Movel de Urgéncia — SAMU

Criado no ano de 2003 (Brasil, 2024), o Servico de Atendimento Movel de Urgéncia
— SAMU - é um componente assistencial mével da rede de atencdo as urgéncias, que em
linhas gerais tem por objetivo prestar socorro para as pessoas em suas residéncias, no local de
trabalho ou locais puablicos, no que concerne ao atendimento pré-hospitalar.

O Servico sofreu aprimoramentos ao longo desses quase 21 anos, de modo que era
inicialmente financiado apenas pela Unido, entretanto, passou a integrar politica nacional e
ganhou apoio dos estados e municipios. Apesar dos inimeros desafios, sua capilaridade é

modelo, que merece atencao:

As ambulancias do SAMU 192 atendem chamadas de emergéncia relacionadas a
situagdes de saude, acidentes e outros eventos que exijam assisténcia médica
imediata. Com o Novo PAC Saude mais 6,6 milhdes de pessoas passam a receber
cobertura do SAMU 192. Com isso, a cobertura nacional do servigo, vai passar
de 87,3% para 90,4% da populagdo. (Brasil, 2024)

Com alcance atual de 90,4% da populacao brasileira, 0 SAMU torna-se referéncia no
aspecto de expansdo institucional, sendo que possui meta de chegar a 100% da populacao
ainda na atual gestéo federal.

E certo que diversas parcerias entre os Corpos de Bombeiros Militares e 0 SAMU ja
foram firmadas em todo territério nacional, justamente pela intimidade dos atendimentos
prestados pelas Corporacfes. A titulo de ilustracdo, o Corpo de Bombeiros Militar de Santa
Catarina divide 0 mesmo espaco fisico com o0 SAMU, integracdo esta que permite otimizar 0s

recursos disponiveis (Santa Catarina, 2018).


https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/s/samu-192
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/s/samu-192
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Vale destacar que no Estado de Goias (Goids, 2024) ha forte politica em prol da

regionalizacdo da saude, como via de otimizar a prestacdo de servico na rede de urgéncia e

emergéncia, tanto é que, por intermédio da Secretaria de Estado da Saude, foi estabelecido um

consorcio intermunicipal macrorregionalizado, que em suma, ird elevar a presenca e qualidade

dos atendimentos do SAMU, que atualmente estd disposto em 108 municipios do estado,

visando garantir o menor tempo possivel de resposta no atendimento a populacéo.

Tabela 2 — Quantidade de municipios goianos que dispdem do SAMU - 2024

16

17

18

19

20
21
22
23

24

25

26

27

ABADIANIA
ACREUNA
AGUAS LINDAS
ALEXANIA
ALTO PARAISO
ALVORADA DO
NORTE
ANAPOLIS
ANICUNS
APARECIDA DE
GOIANIA
ARAGARCAS
ARAGUAPAZ
ARUANA
BARRO ALTO
BELA VISTA
BOM JARDIM DE
GOIAS
BOM JESUS DE
GOIAS

BRITANIA

BURITI DE
GOIAS

CACU

CAIAPONIA
CALDAS NOVAS
CAMPOS BELOS

CATALAO

CERES

CHAPADAO DO
CEU
CIDADE
OCIDENTAL
COCALZINHO
DE GOIAS

28
29
30
31
32

33

34
35

36

37
38
39
40
41

42

43

44

45

46

47
48
49
50

51

52

53

54

CORUMBA
CORUMBAIBA
CRISTALINA
CRIXAS
DOVERLANDIA

EDEALINA

FAZENDA NOVA
FIRMINOPOLIS

FLORES DE GOIAS

FORMOSA
GOIANESIA
GOIANIA
GOIANIRA
GOIAS

GOIATUBA
GUAPO
HIDROLANDIA
HIDROLINA

INDIARA

INHUMAS
IPAMERI
IPORA
ITABERAI

ITAGUARU
ITAPACI
ITAPIRAPUA

ITAPURANGA

55
56
57
58
59

60

61
62

63

64
65
66
67
68

69

70

71

72

73

74
75
76
7

78

79

80

81

ITAUCU
ITUMBIARA
IVOLANDIA

JARAGUA
JATAI

JOVIANIA

JUSSARA
LUZIANIA

MARA ROSA

MAURILANDIA
MINAGU
MINEIROS
MONTES CLAROS
MONTIVIDIU

MORRINHOS
MOZARLANDIA
MUNDO NOVO

NEROPOLIS

NIQUELANDIA

NOVA CRIXAS
NOVO GAMA
ORIZONA
PADRE BERNARDO
PALMEIRAS DE
GOIAS

PARAUNA
PETROLINA

PIRACANJUBA

82
83
84
85
86

87

88
89

90

91
92
93
94
95

96

97

98

99

100

101
102
103
104

105

106

107

108

PIRENOPOLIS
PIRES DO RIO
PLANALTINA
PONTALINA

PORANGATU

PORTEIRAO

POSSE
QUIRINOPOLIS

RIO QUENTE

RIO VERDE
RUBIATA
SANCLERLANDIA
SANTA HELENA
SANTO ANTONIO

SAO DOMINGOS

SAO LUIS DE
MONTES BELOS
SAO MIGUEL DO

ARAGUAIS

SAO SIMAO

SENADOR
CANEDO
SILVANIA
TRINDADE
URUACU
URUANA

VALPARAISO
VIANOPOLIS
VICENTINOPOLIS

VILA BOA

Fonte: Adaptado da Portaria GM/MS n. 958, de 17 de julho de 2023, Ministério da Saude, Processo SEI
202400010002028


https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=56754730&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=9879&infra_hash=1a0231542a30a3c288f85340b392b3e1a0ad9bd96c142af23f2100006839fb95
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2.2.3 A expansao pela gestao em rede

A ldgica das parcerias com o SAMU celebradas com os Corpos de Bombeiros
Militar, como uma conjugacdo de forcas, alicercada por objetivos comuns, é condicdo ja
vislumbrada e realizada de maneira efetiva na instituicdo de postos avancados em Minas
Gerais (Martinho, 2016, p. 7 apud Casarim, 2016, p. 96).

E muito mais, foi possivel constatar que havia viabilidade técnica para a integracéo
da Corporacdo de Bombeiros mineira com o SAMU e com a Defesa Civil municipal,
proporcionando mais protecdo a sociedade. Esse fendmeno permitiu a celebragdo de diversos
ajustes, que contribuem para a expansdo institucional da Corporacédo pela logica da expanséao

pela gestdo em rede:

Pode-se verificar um aumento na quantidade de convénios com municipios a cada
ano e também um aumento no valor médio de cada convénio. O aumento na
quantidade de convénios pode ser relacionado a celebracdo de novos instrumentos
com municipios que ndo possuiam convénios e novos convénios devido & expansdo
da Corporacdo com a abertura de novas fragGes. Pode-se inferir um amadurecimento
institucional, junto aos governos locais, alinhado as estratégias do Comando (Fléres,
2022, p. 20).

Sob este raciocinio e tomada de decisdo, o Corpo de Bombeiros Militar de Minas
Gerais pode assegurar com a implantacdo de fragOes orgénicas e brigadas municipais a
aproximacdo com o0s municipios, permitindo ainda a estruturacdo de Coordenadorias
Municipais de Protecdo e Defesa Civil (COMPDEC), sem perder a coordenacdo das

atividades em todo o territério mineiro (Minas Gerais, 2023, p. 43).

2.3 A CAPILIDADE PARA O CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE GOIAS

Diante de um cenario em que o servico de bombeiro é concebido pela sociedade
como elementar a segurancga, prevencao e respostas a evento adversos, para a prestacdo de
apoio e exercer acOes tdo peculiares sob constantes riscos, € necessario compreender a
realidade e expectativas para o Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias, na busca de

identificar o melhor caminho para melhor alcance da capilaridade da Corporagéo.
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2.3.1. Contexto do CBMGO

O processo de expansdo das CorporacGes de bombeiros € complexo por envolver
essencialmente a gestdo de recursos dos estados, visto que a implantacao de qualquer unidade
militar do Corpo de Bombeiros requer a disponibilidade consideravel de recurso financeiro
para a construcdo civil, mobiliario, viaturas, custeio, bem como, prover seu efetivo (recurso
humano).

Ao se estabelecer que uma Organizacdo Bombeiro Militar serd implantada em
determinado municipio, essa decisdo é precedida de estudo técnico que aponte aspectos de
carater operacional e o interesse da coletividade, por vezes, firmando-se no quantitativo
populacional e demanda reprimida de ocorréncias.

Dessa feita, reconhecida a necessidade institucional para implantacdo de uma
unidade da Corporacéo inicia-se o processo de expansdo do Corpo de Bombeiros Militar. Em
Goias, 0 CBMGO ja identificou um numero consideravel de municipios para compor o
projeto capilaridade, o que refletira no alcance de quase 90% da populacdo (CBMGO, 2023).

O mapa a seguir ilustra a presenca atualmente da Corporacdo, processo esse que se
deu desde o inicio dos servicos de bombeiros no Estado de Goias até o presente momento. Os
apontadores no mapa na cor verde ilustram a intencéo institucional para implantacdo de novas
unidades operacionais da Corporagdo, especificamente em locais estratégicos (onde a
distancia a percorrer é significativa, ou ainda, onde a demanda por atendimentos do CBMGO

sejam expressivas, principalmente pela densidade demografica).

Figura 1 — Mapa do Estado de Goias com perspectiva dos novos Postos de Bombeiros

Fonte: Projeto Capilaridade: Regionalizacdo do Corpo de Bombeiros Militar. CBMGO, 2023.
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A revisdo do projeto Capilaridade do CBMGO, projeto este prioritario da
Corporagéo e referenciado no Plano de Governo vigente (Plano de Governo, 2022), prevé a
implantacdo 54 novos postos avangados, o que ira mais do que dobrar a presenca institucional
do Corpo de Bombeiros Militar no Estado de Goias. O escopo do projeto prevé a adogdo do
modelo norte-americano desde a concepgdo, na obra, até sua operacionalizacdo, visto a

dindmica de trabalho com racionalizag&o de recursos.

Tabela 3 — Municipios goianos contemplados no planejamento para implantacio dos Postos Avancados do
Corpo de Bombeiros Militar de Goias, Portaria n. 318, de 17 de janeiro de 2024, CBMGO - 2024

1. Goiania — Pg. Amendoeiras 22. Padre Bernardo 35. Piracanjuba

2. Goiania - Setor Goiania 2 23. Aguas Lindas de Goias -  36. Petrolina de Goiés

3. Goiania - Setor Balneario Area a definir 37. Jussara

4. Goiania - Setor Goiania Viva 24. Novo Gama 38. Mozarlandia

5. Goiénia - Jardim Curitiba 6. 25. Valparaiso de Goias 39. Aragarcas

Goiania - Area a definir 26. Valparaiso de Goids - 40. Itapuranga

7. Goiania - Area a definir Area a definir 41. Bom Jesus

8. Goiania — Jd. Santo Ant6nio 27. Distrito de Campos 42. Pontalina

9. S&o Siméo Lindos 43. Catalo - Area a definir
10. Caiapbnia 28. Aparecida de Goiania - 44. Corumbaiba

11. Chapaddo do Céu Setor Garavelo 45. Rio Quente

12. Acrelina 29. Aparecida de Goiania - 46. Orizona

13. Cagu Parque Trindade 47. Crixas

14. Indiara 30. Aparecida de Goiania - 48. Mara Rosa

15. Alexania Jardim Alto Paraiso 49. Alto Horizonte

16. Cocalzinho de Goias 31. Aparecida de Goiania - 50. Barro Alto

17. Itapaci Polo Aeronautico 51. Alto Paraiso de Goias
18. Rubiataba 32. Hidrolandia 52. Séo Jodo D' Alianca
19. Anépolis — St. Jamil Miguel 33. Trindade (GO-060) 53. Alvorada do Norte
20. Luziénia - Jardim Ingé 34. Anicuns 54. Sdo Domingos

21. Cidade Ocidental

Fonte: Adaptado da Portaria n. 318, de 17 de janeiro de 2024.

Atualmente o CBMGO avancou significativamente na execucdo do projeto
capilaridade, estando com um numero consideravel de unidades em fase de construcéo, outros
com areas ja cedidas para construcdo, alem das tratativas municipais estarem cada vez mais
solidas. Os inimeros esforgos em prol da captagdo de recursos auxiliam para o avanco do
projeto.

Por outro lado, ndo sendo apenas uma realidade do Estado de Goids tampouco do
CBMGO, apesar das diversas fontes de recursos que financiam a execucdo do projeto
Capilaridade, ha fundado receio, pela limitagdo de recursos, de que um expressivo nimero de

Postos Avancados projetados ndo consiga ser executados e implantados dentro do prazo
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estimado. Assim, sob perspectiva do gerenciamento de riscos e buscando mitiga-los, torna-se
imperioso buscar medidas alternativas, o planejamento e implementacdo de respostas, como

vias que irdo assegurar que a capilaridade institucional seja materializada em Goiés.

Gréfico 2 — Déficit em relacéo a presenca do CBMGO nos municipios goianos

DEFICIT: PRESENCA DA CORPORACAO
CBMGO

300
246
250
200
150
100

46
50

Municipios Unidades do CBMGQ

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

O déficit constatado na relacdo de municipios existentes no Estado de Goias e 0
quantitativo de municipios goianos que dispde de unidade do CBMGO implantadas revela
que 200 municipios ainda precisam ser alcancados pelo Corpo de Bombeiros Militar.

Essa realidade impacta negativamente na qualidade do servico prestado ao cidadédo,
visto que do universo de mais de 7 milhGes de goianos (IBGE, 2022), uma parcela
consideravel da populacdo ndo ¢ atendida de maneira satisfatoria nas demandas de urgéncia e
emergéncia, essencialmente em virtude do lapso temporal entre o sinistro e o atendimento da
corporacgdo, pela distancia a ser percorrida, o que tende a comprometer a eficiéncia dos
atendimentos de socorro e auxilio.

Desta maneira, com vistas ao atendimento eficiente da populacéo, é necessario que o
Corpo de Bombeiro Militar chegue aos municipios no minimo estratégicos. Neste sentido, o
CBMGO vem avancando ao longo dos anos, todavia em processo nitidamente lento, visto que
ja sdo quase 65 anos de criagdo, com déficit de 200 municipios, onde ndo possui unidade
implantada.

A meta vislumbrada pela capilaridade € justamente estar presente nos municipios dos
Estados, de maneira estratégica, assim como € o foco no Estado de Goias, e assegurar uma
prestacdo de servico eficiente e eficaz ao cidaddo, razdo pela qual o Plano Estratégico da
Corporacdo (CBMGO, 2022) assim estabeleceu ao estabelecer com objetivo estratégico a
expansdo do CBMGO: “Objetivo: 2.1 Expandir e aprimorar os servigos da corporagdo de

forma sustentavel e inteligente”.
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Dentro da 6tica do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goiés, que vem se
destacando dentre as Corporagdes de bombeiros do pais com acentuado crescimento, com a
elevacdo da presenca nos municipios goianos, os desafios residem na caréncia de efetivo e na
limitacdo de recursos financeiros para prover 0s investimentos necessarios para implantacédo

de novas unidades operacionais.

2.3.2 Um caminho alternativo para a Corporacdo Goiana

Em uma linha de perspectiva para suprir as necessidades do CBMGO acerca do
melhor modelo para assegurar a continuidade da expansao institucional, é possivel projetar o
formato de uma gestdo autbnoma, desvinculada de qualquer dependéncia econdmica do
Tesouro Estadual, face a recorrente limitagdo de recursos junto aos 6rgdos publicos.

H& muitos anos a Corporacdo ja utiliza de criatividade e diligéncia para
incrementar recursos que possibilitam materializar projetos estratégicos, incluindo o
crescimento do CBMGO, por intermédio da ativacdo de novas unidades. Essas acOes
percorrem as parcerias publicas entre entes, como € o caso do Estado com os Municipios, até
as doacdes privadas, a captacdo perante o Poder Judiciario, Ministério Publico, dentre outras.

O desafio institucional concernente a caréncia de efetivo, vem sendo superado
pelo incremento de bombeiros militares mediante a realizacdo de concursos publicos, que
ainda ndo alcancam o numero ideal para as frentes de servico existentes, tampouco pela
demanda constatada. Entretanto, € importante destacar que 0 CBMGO ja iniciou 0 processo
de otimizacdo do emprego dos militares, como uma légica de racionalizar recursos, incluindo
a substituicdo de bombeiros em funcdes cujas naturezas possam ser desempenhadas por Civis.

Toda essa dindmica confere ao Corpo de Bombeiros Militar de Goias credenciais
para avancar na busca de novos formatos e casos de sucesso que possam ser replicados e
aprimorados, de modo a permitir maior velocidade no processo de expansdo, qualidade e
eficiéncia administrativa.

Notadamente, se 0 anseio e demanda pela expansdo da Corporagdo é desafio que
permeia todas as instituicdes de bombeiros do pais, estudar e compreender as agoes
desenvolvidas em cada Estado fornece uma base para 0 amadurecimento de acdes e esforcos.
E assim, a possiblidade de existir um caminho alternativo que podera favorecer a
continuidade do crescimento do CBMGO atua ndo somente como estimulo para alcance da
meta, mas ainda confere solidez para execucdo do projeto, pois trata-se de caminho ja

experimentado por outras instituicoes.
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3. METODOLOGIA

O Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias avanca significativamente no que
concerne a expansao e presenca nos municipios do interior. Com meta audaciosa de dobrar o
namero de unidades operacionais da Corporacéo, é necessario, sob a perspectiva de gestdo de
risco dos projetos, de alternativas para o éxito nos resultados almejados.

Compreender como outras Corporagdes de Bombeiros do pais conduzem atualmente
0 processo de expansdo institucional e vislumbrar a formatacéo de uma proposta que encontre
identidade ao Estado de Goiés impGe base cientifica ao desenvolvimento dos trabalhos.

Nesse sentido, Marconi e Lakatos (2003, p. 83) trazem definicdo consideravel acerca
do método cientifico, como sendo um conjunto de atividades racionais e sistematicas, que irdo
permitir alcancar o objetivo, diante de conhecimentos validos e verdadeiros, detectando erros
e auxiliando as decisdes do cientista.

Firmando-se em abordagens metodoldgicas propostas por autores consagrados como
Marconi; e Lakatos, (2003); Gil, (2002) e Prodanov; e Freitas, (2013) esta pesquisa tem um
carater tedrico-pratico ao apresentar como objetivo geral a formulacéo de proposta de modelo
alternativo a continuidade da expansdo da Corporacdo goiana de Bombeiros. Para tanto,
foram tracados objetivos especificos que trazem a contextualizacdo nacional para esse cenario
que requer a implantacdo de novas unidades militares, a realidade nacional e modelos
adotados em outras unidades da federacdo, com a apresentacdo dos principais formatos e
abordagens, para que entdo tenhamos uma proposta de modelo de expansédo para Goias.

A pesquisa teve natureza aplicada e exploratdria-descritiva. Aplicada, uma vez que
visou diretamente a proposi¢do de um modelo que poderé ser concebido pela Corporacéo e
adotado para incrementar o projeto Capilaridade, ora em execu¢do no estado de Goias, posto
que segundo Prodanov; e Freitas, (2013, p.51) “objetiva gerar conhecimentos para aplicagdo
pratica dirigida a solu¢do de problemas especificos”. Ademais, foi exploratéria-descritiva,
para Marconi; e Lakatos (2003), os estudos exploratorios descrevem completamente um
fendmeno sendo realizadas andlises empiricas e teoricas, a analise e descricdo do cenario
nacional, extraido da experiéncia pela gestdo dos demais Corpos de Bombeiros do pais podera
nortear 0 estudo a ponto de referenciar a proposicdo de um caminho alternativo para o
CBMGO.

Do ponto de vista qualitativo, foi realizada revisdo bibliografica para alicercar
teoricamente a gestdo por processos sob a otica da administragdo publica. Ato continuo, por

intermédio de pesquisa documental, consubstanciado em ensinamento doutrindrio de Gil,
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(2002), que afirma que a pesquisa documental faz uso de materiais que ainda ndo receberam
um tratamento analitico ou que ainda podem ser reelaborados. E priméria, visto que os dados
serdo coletados diretamente dos Comandos das demais Corporagdes de Bombeiros do pais e
modelos de gestdao de sistemas de atendimento de urgéncias como o SAMU e a Defesa Civil.

Como forma de obtencdo de dados oficiais e relevantes ao estudo académico, foi
aplicado um questionério digital via Google Forms® estruturado, ou seja, um levantamento
(survey), que segundo Prodanov; e Freitas (2013) propdem a interrogacéo direta das pessoas,
acerca do problema estudado, para em seguida, mediante analise, obtivesse as conclusdes
acerca dos dados coletados. O instrumento escolhido permitiu o alcance de todas as
Corporagdes de bombeiros do Brasil, racionalizando recursos.

O questionario, que compde anexo deste projeto, foi aplicado a cada Corpo de
Bombeiros Militar do pais, tendo sido aplicado no periodo de 18 de abril a 3 de maio de 2024,
sendo que sua aplicagdo permitiu a constatacdo da realidade das Corporagdes no que concerne
ao processo de expanséo institucional, em especial, quanto ao modelo atualmente adotado e o
levantamento dos desafios.

Mediante analise dos dados obtidos foi possivel ndo s6 um diagndstico nacional,
como um raio-x dos Corpos de Bombeiros Militar e o recorrente desafio de elevar a presencga
nos seus respectivos territdrios, mas ainda, permitiu avaliar modelos adotados, favorecendo e
auxiliando para o amadurecimento do tema quanto a expansdo das Corporacfes, podendo
inclusive incentivar novos estudos aprofundados para consolidar caminhos alternativos ou o

fortalecimento do modelo mais adotado nacionalmente.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

A andlise dos dados extraidos das respostas ao questionario aplicado a todas as
Corporacbes de bombeiros do pais, as quais puderam trazer um pouco da realidade
institucional no que diz respeito ao processo de expansdo e implantacdo de novas unidades,
permite a constatacdo da problematizacdo, no tocante ao déficit existente entre 0s municipios
existentes e a presenca do Corpo de Bombeiros Militar, e ainda, o aprofundamento ao tema,
qguanto a compreensdao de como essas instituicbes seguem avancando no crescimento

necessario de suas corporagoes.
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4.1 Analise dos dados

A pesquisa realizada neste trabalho, com a aplicacdo de questionario digital, que
buscou informacdes estratégicas quanto a capilaridade das CorporacGes junto a cada
Comando Geral dos Corpos de Bombeiros do pais, permitiu a constatacdo de que as
organizagOes de bombeiros militares estdo presentes em pouco mais de 20% do total de
municipios brasileiros existentes, e que no Estado de Goids o0 CBMGO esta presente em
apenas 18,69% dos municipios goianos.

A andlise dos dados coletados evidencia a gravidade em relacdo ao tema, além de
trazer um diagnoéstico ndo apenas do Estado de Goias, para que possa subsidiar trabalhos e
projetos para implementacdo de melhorias, mas ainda revela percentuais mais criticos, como é

0 caso do Estado do Piaui, que esta presente em pouco mais de 3% dos municipios do Estado.

Tabela 1 — Quantidade de municipios e Unidades dos Corpos de Bombeiros por Estados — 2024

Estado  Quant.de  Presencada Estado Quant.de  Presenca da
Municipios  Corporacéo Municipios  Corporacéo
AC 22 7 PB 223 19
AL 102 14 PR 399 151
AP 16 6 PE 184 36
AM 62 12 Pl 224 7
BA 417 41 RJ 92 59
CE 184 20 RN 167 9
DF* 31 26 RS 497 97
ES 78 23 RO 52 17
GO 246 46 RR 15 4
MA 217 24 SC 295 142
MT 142 24 SP 645 204
MS 79 31 SE 75 6
MG 853 89 TO 139 9
PA 144 28 TOTAL 5.600* 1.151

*DF: ndo possui municipios, adota-se a referéncia de 31 regiGes administrativas

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

E por outro lado, revela o avanco de CorporacGes que merecem atencdo por
evidenciar um cenario mais promissor quanto ao processo de expansdo institucional, a
exemplo dos Estados do Rio de Janeiro (64,13%), Santa Catarina (48,13%) e Parana
(37,84%).
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Os dados relativos a Corporagdo do Rio de Janeiro estdo intimamente alinhados ao
fator histérico, como ja visto, é o Estado berco da criagdo do Corpo de Bombeiros no pais, de
onde surgiram as acdes iniciais e foram ativadas novas frentes de servi¢o da Corporacéo, além
do Estado possuir caracteristicas fundamentais para o resultado obtido: a) extenséo territorial
e nimero municipios menor; b) volumosa arrecadacao do Tesouro Estadual; ¢) priorizacdo da
atividade bombeiro militar, desde os primordios. Essa situacdo distingue a Corporagdo carioca
a realidade das demais CorporacOes estudadas.

Diferentemente da realidade carioca, a pesquisa documental evidenciou que em
Santa Catarina ha uma evolucdo expressiva da Corporacdo nos municipios de seu territério,
de modo que fica referenciado o modelo de fortalecimento daquela instituicdo de bombeiros,
baseada na integracdo de servicos com 0 SAMU, o que de forma inegavel contribui para a
superacdo do desafio concernente a caréncia de efetivo.

N&o obstante, sob uma logica inovadora, o0 Corpo de Bombeiros do Parana apresenta
o fortalecimento de suas agdes com a integracdo com a Defesa Civil municipal, com o
estabelecimento de unidades em conjunto e atividades conjuntas, em que o quartel da
Corporacdo € compreendido como unidade composta por bombeiros militares e por agentes
de defesa civil (PARANA, 2023).

A analise ainda permite verificar que a Corporacdo do Parand (CBMPR), que
recentemente teve seu processo de emancipacdo da Policia Militar consolidado, possui um
expressivo avango em sua expansdo perante os municipios de seu estado, com destaque ao
fortalecimento da Defesa Civil e integracdo nas frentes de servigo, ao instituir o Programa

Bombeiro Integrado:

Art. 1° Institui o Programa Bombeiro Integrado, com o objetivo de promover a
atuagdo conjunta entre o Corpo de Bombeiros Militar do Parana - CBMPR e 0s entes
federativos municipais do Estado do Parana nas operages de combate a incéndios,
prevencdo em eventos publicos, busca e salvamento terrestres, defesa civil e
primeiros socorros. (PARANA, 2023)

A integracdo na Corporacdo de bombeiros do Parand tem permitido a juncdo de
acOes com a Defesa Civil municipal, fixando base das instituicdes em mesmo local, com

definicdo da atuacdo entre os agentes publicos.
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Graéfico 1 — Representacdo da relacdo Municipios por Estado versus Unidades de Bombeiros por Estado
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Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

O cenario trazido pela analise do gréafico acima revela a distancia que a maioria das
Corporacbes de Bombeiros do pais estd em relacdo a presenca das Corporagdes nos
municipios de cada territorio estadual, a exemplo do Estado de Minas Gerais, que possui 0
maior numero de municipios entre os Estados brasileiros, 853, tendo unidades operacionais
em apenas 89 municipios mineiros.

Outrossim, a realidade institucional do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de
Minas Gerais revela a canalizacdo de esforcos em nivel estratégico para elevar a presenca da
Corporacdo no Estado, e, talvez sendo a instituicdo de bombeiros mais madura em termos de
planejamento e execucao estratégica do pais, além da expanséo a partir da gestdo em rede.

A leitura do gréfico e tabela permitem também a verificacdo de que o Distrito
Federal se aproxima muito da meta da presenca institucional junto aos municipios, todavia,
trata-se de um contexto diferente da realidade dos demais Estados. Isto porque, primeiro o
Distrito Federal ndo possui municipios, mas uma reparticdo em 31 regides administrativas, o
que facilita apenas a gestao local, e 0 Corpo de Bombeiros esta presente em 26 regides. Outro
aspecto relevante a se notar € a dimensdo territorial versus o potencial de investimento ser

muito maior, face a origem dos recursos, que sdo destinados diretamente da Unido.
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Os Corpos de Bombeiros Militares seguem avancando no intento de garantir a
expansdo das Corporagdes em cada territorio estadual, com vistas ao melhor atendimento dos
anseios da sociedade. Assim, as dificuldades essencialmente de ordem financeira, até mesmo
por configurem desafio recorrente, nitidamente retardam esse processo, porém ndo impedem o
emprego da criatividade e boa gestdo das CorporacGes para implantagdo de novas unidades.

Diante do diagnostico inicial que reflete no déficit de unidades de bombeiros nos
municipios brasileiros, sendo que apenas 20% dos municipios possuem unidades
estabelecidas em todo territorio nacional, a pesquisa ainda aponta que no Estado de Goias o
cenario ndo é muito diferente, visto que 0 CBMGO estd presente em apenas 18% dos
municipios goianos.

Noutro giro, sob a perspectiva de uma compreensdo sobre a maturidade de gestdo e
priorizacdo de acOes, visto que a expansdo institucional é uma demanda que aflige todas as
Corporacbes de bombeiros do pais, foi constatado que 96,4% dos Corpos de Bombeiros
Militares inseriram em seus Planos de Comando ou no Planejamento Estratégico de suas
instituicGes o objetivo de implantar novas unidades operacional pelos estados, com excecédo
apenas do Corpo de Bombeiros do Rio Grande do Sul.

A pesquisa realizada em sede do presente trabalho ainda permite elencar os fatores
prejudiciais, que limitam o crescimento das Corporacbes de bombeiros, conforme

representacédo a seguir:

Gréfico 3 — Fatores prejudiciais a expansdo dos Corpos de Bombeiros Militares

@ Limitag3do de recursos financeiros.

@ Falta de pricrizacdo do Governo
Estadual.

Aluséncia de Plangjamento, Plano de
Comando ou Plano Estratégico.

@ Caréncia de efetiva.
@ Cutros fatores.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)
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O fator prejudicial mais apontado pelos Corpos de Bombeiros Militares do pais, que
reflete em dificuldade ao processo de expansdo das Corporacdes foi a caréncia de efetivo,
seguido da limitacdo de recursos financeiros.

Os dois fatores estdo intimamente relacionados, uma vez que a causa para a caréncia
de efetivo reside nas restricbes econémicas dos Estados, que ha anos limitam a realiza¢do de
concursos publicos. Consequentemente selecdes que sdo realizadas giram em torno apenas da
reposicdo do efetivo, face a transferéncia dos militares para a inatividade. Ou seja, tornam o
desafio de crescimento das Corporac¢des ainda mais arduo, visto que o efetivo fica estagnado
no mesmo quantitativo.

Desta feita, h4 a constatagdo de que o cenario visualizado em Goias é 0 mesmo
encontrado na grande maioria dos Corpos de Bombeiros do pais (96,5%), uma vez que
igualmente apontam para a limitacdo de recursos financeiros e para a caréncia de efetivo,
como fator prejudicial ao processo de expansao.

Por esta razdo, conhecendo a necessidade de crescimento das corporagdes, e 0
problema crbnico das restricbes de ordem econdmica que afligem todos os Estados, é
necessario compreender como seria possivel prosseguir no intento da expansdo das
Corporagoes.

A pesquisa junto aos Comandos de todos os Corpos de Bombeiros do pais permite
verificar como as Corporagdes seguem expandindo, qual modelo mais adotado, e ainda,
possibilita tracar uma logica para compreensdo de qual formato tem sido mais exitoso para o

crescimento institucional.

Gréfico 4 — Principal modelo adotado pelas Corporacdes para realizagéo das obras

@ E:=cugdo com recurso orgamantario do
proprio Estado ou da Corporagio.

@ Farcerias pablico-privadas.
A Farcerias com o Municipio.
@ PFarcerias com o SAMU.
@ Farcerias com outras Instituigdes Pbl...
@ Parcerias com a Defesa Civil Municipal.
@ Emendas Parlamentares Estaduais o...

® FPrejudicado, pois ndo s aplica a reali..
@ Cutro(s) modelo(s).

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)
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A leitura do grafico permite inferir que a metade das Corporacdes seguem
construindo suas novas unidades por intermédio da execucdo via recursos or¢camentarios do
proprio Corpo de Bombeiros ou pelo recurso do Tesouro Estadual. Percebe-se ainda que um
volume consideravel (28,6%) conta com parceria com 0s municipios para realizar as obras,
concernentes a implantagdo das unidades operacionais.

N&o é de se estranhar que a parceria municipal tenha obtido destaque frente aos
dados coletados, visto que o interesse municipal pela implantacdo das unidades do Corpo de
Bombeiros Militar é tema recorrente em qualquer estado, face a contribuicdo social
vislumbrada pela ativacéo do servigo local da Corporacdo, com a disposi¢do de uma gama de

acdes, bem como, pela pronta disposi¢do ao atendimento as urgéncias e emergéncias.

Gréfico 5 — Principal modelo adotado pelas Corporaces para investimentos em equipamentos, viaturas e
mobilidrio

@ Execugdo com recurso orgamentario do
préprio Estade ou da Corporacéo.

@ Parcerias publico-privadas.
A Parcerias com o Municipio.

@ PFarcerias com o SAMLL
@ Parcerias com outras Instituigdes Plbl .
@ Farcerias com a Defesa Civil Municipal.
@ Emendas Parlamentares Estaduais o...

@ Frejudicado, pois ndo s2 aplica a reali...
@ Cutrofs) modelo(s).

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

No tocante ao principal modelo adotado para a aquisicdo de equipamentos, viaturas e
mobiliario, os dados revelam que 50% dos Corpos de Bombeiros Militares promovem tais
investimentos com a execucao de recursos proprios ou do Tesouro Estado, repetindo assim o
fendmeno constatado para o investimento com as obras.

As parcerias com 0s municipios para esta frente de acdo ainda aparecem em ndmero
expressivo a ser levado em consideragdo como auxilio importante para o processo de
expansdo, todavia, o segundo destaque reside nos investimentos provenientes das emendas
parlamentares, estaduais e federais, que canalizam recursos para aplicacdo nas Corporagdes de
bombeiros e asseguram maior poder operacional.

Esses diagnosticos trazidos sdo importantes para fomentar acdes, especialmente na

busca de medidas inovadoras, visto que a coleta resumidamente apresentou um cenario
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limitado a repeticdo de processos e cumprimento de ciclos, que muito justificam a estagnagéo
das Corporacdes frente a demanda por crescimento institucional.

4.2 Proposta de modelo alternativo para alcance da Capilaridade no CBMGO

Uma vez compreendida a realidade institucional do Corpo de Bombeiros Militar do
Estado de Goias, sua necessidade e meta de expansdo com a implantacdo de novas unidades,
bem assim, aliado ao estudo das demais corporacdes de bombeiros do pais, os modelos de
servico de atendimentos a urgéncia consolidados no pais, bem como a expansdo a partir da
gestdo em rede, resta apresentar proposta mais viavel e sustentavel ao CBMGO.

A leitura do panorama nacional permite a constatacdo de que se o desafio para o
crescimento institucional fosse algo facilmente contornavel assim ja teria sido solucionado e
de maneira muito préatica poderia ser replicado um modelo ideal, pronto e ja acabado para a
solucdo dessa problematica, todavia esta ndo é a realidade verificada neste trabalho cientifico.

O estudo revela claramente que a maioria das Corporacdes de bombeiros ainda
vivenciam de maneira latente o problema da limitacdo de efetivo e recursos financeiros como
impasse a expansdo institucional. E ainda assim, pelo menos metade das instituicdes seguem
dependentes dos recursos estaduais para 0 crescimento de suas Corporagdes, 0 que suscita
uma andlise a outros formatos de gestdo, vislumbrando as oportunidades vigentes.

Deste modo, o trabalho conduziu a compreensao de que o caminho mais plausivel ao
Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias esta na possibilidade de firmar parcerias com
0 Servico de Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU), a semelhanca da Corporacao
catarinense, uma vez que a presenca dessa instituicdo nos municipios goianos favorece o
processo de expansdao do CBMGO, seja pela pronta disposicdo do atendimento pré-hospitalar
(presente em 108 municipios goianos), seja pelo aparato ja disposto no municipio, que merece
analise caso a caso para incorporar as condi¢des do Corpo de Bombeiros Militar, sem perder
suas caracteristicas e peculiaridades.

Ademais, a Politica Estadual concernente ao consorcio intermunicipal
macrorregionalizado, que pretende elevar e fortalecer a regionalizacdo da saude no Estado de
Goiés é a oportunidade vislumbrada para que o Corpo de Bombeiros Militar figure como
participe e possa alcangar novos municipios goianos, em parceria com o0 SAMU, que de forma
evidente € foco dessa gestao.

Neste sentido, a oportunidade fica mais nitida quando nota-se que o SAMU esta

presente em 31 municipios de interesse de expansdo do CBMGO, que constam no Projeto
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Capilaridade, aonde a corporacdo ainda ndo estabeleceu unidade, quais sejam: Sdo Siméo,
CaiapoOnia, Chapaddo do Ceu, Acreuna, Cacu, Indiara, Alexénia, Cocalzinho de Goiés,
Itapaci, Rubiataba, Padre Bernardo, Novo Gama, Hidrolandia, Anicuns, Piracanjuba,
Petrolina de Goias, Jussara, Mozarlandia, Aragarcas, Itapuranga, Bom Jesus, Pontalina,
Corumbaiba, Rio Quente, Orizona, Crixas, Mara Rosa, Barro Alto, Alto Paraiso, Alvorada do
Norte e Sdo Domingos.

Outra oportunidade a ser conjugada nesse modelo alternativo para expansdo da
Corporacdo é a possibilidade de fortalecimento por intermédio da Defesa Civil nos
municipios, podendo ndo s6 buscar uma composicdo conjunta de efetivo para o pronto
emprego, mas também utilizar do aparato das Coordenadorias Municipais de Defesa Civil,
gue sao estruturas necessarias a todos 0s municipios brasileiros.

O modelo entdo proposto aproxima-se ao que a Corporagdo mineira denomina de
gestdo em rede, com o alinhamento de acOes e forgas para 0 mesmo objetivo. Unir forgas com
0 SAMU e com a Defesa Civil municipal pode minimizar os desafios institucionais do Corpo

de Bombeiros Militar relativos a caréncia de efetivo e limitacdo de recursos financeiros.

Figura 2 — Sintese da proposta de modelo alternativo ao CBMGO

CORPO DE BOMBEIROS
MILITAR

Posto Avancado

SAMU DEFESA CIVIL
MUNICIPAL

Consorcio intermunicipal ; .
Parceria / Consorcio

I) Emprego conjunto de viaturas para
atendimento Pré-Hospitalar; 1))
Profissionais de salde, com incremento
pelo SAMU; I11) Local fisico comum
(bombeiro e SAMU).

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

I) Emprego conjunto de viaturas para
atendimentos especializados; II) Agentes
de defesa civil providos pelo municipio;
I11) Local fisico comum (bombeiro e
Defesa Civil).

E imprescindivel destacar que tais parcerias poderdo ser transitorias, visto que o

formato vigente de implantar Postos Avancados nos moldes norte-americano é o ideal a ser
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trabalhado pela Corporacao, até mesmo pelo fortalecimento das instituicdes militares, todavia,
é acdo que ira ndo sé demandar mais energia e recurso, como também requer mais tempo para

entregas efetivas.

5. CONCLUSAO

O desafio institucional do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias, como
visto, é realidade constatada nas demais corporagfes de bombeiros, e notadamente reside na
caréncia de efetivo e na limitacdo de recursos financeiros para a realizagéo de investimento,
de modo a prejudicar a ativagao de novas unidades da Corporacao.

O diagnostico que evidencia as fraquezas institucionais, em especial, pela auséncia
das Corporacgdes de bombeiros nos municipios, e o raio-x que apresenta como as corporacdes
ainda mantém o processo de expansdo ativo, convalida a verificacdo cientifica e estudo sob o
enfoque da necessidade de se buscar uma via alternativa e complementar para assegurar a
expansdo dos Corpos de Bombeiros Militares.

Assim, a abordagem revelou a oportunidade que Estados como Minas Gerais e Santa
Catarina ja exploram ha alguns anos, com as parcerias com o0 SAMU, chegando a utilizar de
espago comum para conjugar e unir agdes, em prol de favorecer o atendimento das demandas
sociais. Ao retratar que a cobertura nacional do SAMU alcanca atualmente mais de 90% da
populacdo brasileira, apesar de ser instituicdo mais recente que os Corpos de Bombeiros
Militares, o Servico de Atendimento Mdével de Urgéncia pode ser adotado como referéncia e
apoio para a superacdo do desafio ora em realce.

De igual forma, os modelos mineiro e paranaense, consubstanciado em legislacdo
especifica e instrumentos, que alicercam a possibilidade de fortalecimento e expansao das
Corporacbes, pela integracio com a Defesa Civil municipal, prevendo até mesmo
estabelecerem unidades conjuntamente. Sob este prisma, vale destacar que as a¢Oes de defesa
civil ja configuram atividade constitucionalmente tipica de bombeiros.

Assim, a pesquisa e analise conduz a formulacdo de propostas para 0 CBMGO pela
I6gica de unir forcas com essas instituicdes j& conhecidas e consolidadas, adotando-se a
expansdo a partir da gestdo em rede, por intermédio de parcerias com o0 SAMU e com a
Defesa Civil municipal, especialmente nos pontos ja identificados pelo Corpo de Bombeiros
Militar de Goias como estratégicos para a implantacdo do servico da Corporagéo.

Por fim, realizado o presente diagndstico e trabalho propositivo, até mesmo pela

complexidade do tema, cumpre destacar que ndo houve a pretensdo de esgotar a questdo,
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sendo assim, outros estudos poderao se derivar acerca da viabilidade de parcerias do CBMGO
com 0 SAMU e com os 6rgdos de Defesa Civil municipal, no sentido de aprofundar no tema
especificamente acerca dos ajustes entre as instituicdes, e compreensdo da realidade em cada

municipio.
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APENDICE A - QUESTIONARIO APLICADO NOS CORPOS DE BOMBEIROS
MILITARES DOS ESTADOS BRASLEIROS

Capilaridade dos Corpos de Bombeiros Militares

Pesquisa realizada perante os Corpos de Bombeiros Militares do Brasil, visando subsidiar
trabalho académico no Curso de Especializacdo em Seguranca Publica — CEGESP 2024, no
ambito da Secretaria da Seguranga Publica do Estado de Goids, tendo como foco a
compreensdo do desenvolvimento dos projetos das Corporagdes, face a necessidade de
expansao institucional e elevar a presenca nos municipios de cada Estado da Federac&o.

1. Qual a sua Corporagao?

o CBMAC o CBMMA o CBMERIJ
o CBMAL o CBMMT o CBMRN

o CBMAP o CBMMS o CBMRS

o CBMAM o CBMMG o CBMRO

o CBMBA o CBMPA o CBMRR
o CBMCE o CBMPB o CBMSC

o CBMDF o CBMPR o CBPMESP
o CBMES o CBMPE o CBMSE

o CBMGO o CBMPI o CBMTO

2. Em quantos municipios de seu Estado sua Corporacdo esta presente (com unidade militar
operacional em funcionamento)?

3. O Plano de Comando ou Plano Estratégico de sua Corporacdo prevé a expansao
institucional, com a implantacio de novas unidades operacionais pelo Estado?

o Sim. o Na&o.

4. Em caso afirmativo a questdo 3, qual o modelo principal adotado por sua Corporacao
tem permitido viabilizar a expansdo institucional, especificamente no que concerne as
obras publicas?

Execucao com recurso orcamentario do proprio Estado ou da Corporacéo.
Parcerias publico-privadas.

Parcerias com o Municipio.

Parcerias com 0 SAMU.

Parcerias com outras Instituicdes Publicas.

Parcerias com a Defesa Civil Municipal.

Emendas Parlamentares Estaduais ou Federais.

Prejudicado, pois ndo se aplica a realidade deste CBM.

Outro(s) modelo(s).

O O O O O O O O O



32

5. Em caso afirmativo a questdo 3, qual o modelo principal adotado por sua Corporacéao
tem permitido viabilizar a expansdo institucional, especificamente no que concerne
aos equipamentos, viaturas e mobiliario?

O O O O 0O O O 0O O

Execucao com recurso orcamentario do proprio Estado ou da Corporacéo.
Parcerias publico-privadas.

Parcerias com o Municipio.

Parcerias com o SAMU.

Parcerias com outras Instituicdes Publicas.

Parcerias com a Defesa Civil Municipal.

Emendas Parlamentares Estaduais ou Federais.

Prejudicado, pois ndo se aplica a realidade deste CBM.

Outro(s) modelo(s).

6. Diante da necessidade de implantacdo de novas unidades operacionais em seu Estado,
0 que tem sido fator prejudicial?

O O O O O

Limitacéo de recursos financeiros.

Falta de priorizacdo do Governo Estadual.

Auséncia de Planejamento, Plano de Comando ou Plano Estratégico.
Caréncia de efetivo.

Qutros fatores.
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO - TCLE

O (A) Senhor (a) esta sendo convidado (a) a participar, como voluntario (a), da pesquisa
intitulada “PROPOSTA DE MODELO ALTERNATIVO PARA ASSEGURAR A
CAPILARIDADE INSTITUCIONAL: expansao do CBMGO?”, pelo pesquisador: Luciano de
Lion Mendes Pimentel, do Curso de Especializacdo em Seguranca Publica — CEGESP 2024,
no &mbito da Secretaria da Seguranca Publica do Estado de Goias. Esclareco que, em caso de
recusa na participacdo, em qualquer etapa da pesquisa, o senhor (a) ndo sera penalizado (a) de
forma alguma. Mas se aceitar participar, as davidas sobre a pesquisa poderéo ser esclarecidas
pelo (a) pesquisador (a) responsavel, via e-mail comgo.mendes@gmail.com ou por contato(s)
telefonico(s): (62) 98559-2874, inclusive com possibilidade de ligag&o a cobrar. A presente
pesquisa tem como objetivo geral propor um modelo alternativo para a expanséo do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado de Goias, com a implantacdo de novas unidades operacionais, e,
para tanto, realizando uma analise dos modelos adotados pelas demais Corporacdes de
Bombeiros do pais. Assim, os procedimentos a serem realizados serdo os seguintes: 0 (a)
senhor (a) serd entrevistado por meio de um questionario semiestruturado, que sera
encaminhado em formato digital (google forms) e para isso devera reservar um periodo para
responder o questionario. O Consentimento sera previamente apresentado e, caso concorde
em participar, serd considerado anuéncia quando responder ao questionario. Ndo havera
gastos adicionais para os participantes dessa pesquisa. Em caso de danos, o senhor (a) tem o
direito de pleitear indenizacdo, conforme previsto em Lei. O seu nome ndo sera divulgado,
estando garantido o sigilo que assegure a privacidade e o anonimato. As informacdes desta
pesquisa serdo confidenciais e serdo divulgadas apenas em eventos ou publicaces cientificas.
Os riscos minimos conhecidos sdo a possibilidade de constrangimento ao responder o
instrumento de coleta de dados, bem como receio de ndo saber responder ou de ser
identificado. No entanto, o senhor (a) terd o direito assegurado de ndo responder as perguntas
que achar pertinente, sem qualquer penalidade, sendo assegurado o0 anonimato das respostas.
Os resultados da pesquisa subsidiardo o trabalho de concluséo de curso do pesquisador e
poderdo ser divulgados em publicagdes cientificas relacionadas ao Corpo de Bombeiros
Militar do Estado de Goias - CBMGO, respeitando o sigilo e a identidade dos participantes.
Os dados e materiais utilizados na pesquisa ficardo sobre a guarda do pesquisador por um
periodo minimo de cinco anos.

o Concordo.
o Na&o concordo.



