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RESUMO

A Policia Militar € uma instituicdo de importancia singular em situacdes de conflito e
necessidade de garantia dos direitos fundamentais dos cidaddos. E fundamental que os
profissionais das corporacdes estejam aptos a realizar os atendimentos de forma digna e
eficaz, buscar-se-4 discorrer sobre as a¢cbes que devem ser tomadas para que se
consiga tal feito. A populagéo ainda vé na policia uma instituicdo contra e nao a favor do
povo. Priorizar a educagdo em direitos humanos proporciona uma formacdo cidada aos
policiais, a instituicdo ir4 formar profissionais que se conhecem como pessoa humana e
assim poderao compor gradativamente a sensibilidade e os valores éticos, que
promoverédo a atuacdo como policial e cidaddo que sdo. E o momento de se pensar
novas metodologias e técnicas de ensino que possam incorporar a formacao humanitaria
as praticas policiais. E preciso inserir no alicerce da formacéo do policial a primicia de
qgue o trabalho deve ser realizado de forma eficiente sem, contudo desrespeitar 0s
direitos do outro. Isso possibilita o desenvolvimento de suas atividades enquanto agente
publico, no decorrer da aprendizagem o policial chegara ao entendimento de que os
direitos, proclamados pelas organizacbes de defesa dos Direitos Humanos, sdo
sobretudo seus.
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ABSTRACT

The Military Police is an institution of singular importance in situations of conflict and need
to guarantee the fundamental rights of citizens. It is fundamental that the professionals of
the corporations are able to perform the services in a dignified and effective way, will seek
to discuss the actions that must be taken to achieve this. The population still sees in the
police an institution against and not in favor of the people. Prioritizing human rights
education provides a citizen training to the police, the institution will train professionals
who know each other as a human person and so they can gradually compose the
sensitivity and ethical values that will promote the role of police and citizen they are. It is
time to think about new methodologies and teaching techniques that can incorporate
humanitarian training into police practices. It is necessary to insert in the foundation of the
police training the first thing that the work must be carried out efficiently without, however,
disrespecting the rights of the other. This allows the development of their activities as a
public agent, during the course of learning the police came to the understanding that the
rights proclaimed by human rights organizations are mainly theirs.
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1 INTRODUCAO

A atuacgdo policial militar em consonancia com os direitos humanos é
de relevante importancia para a prote¢cao e garantia dos direitos fundamentais
assegurados pelo Estado Democratico de Direito, e sobretudo para o fim do

antagonismo entre policia militar e sociedade.

Com a identificacdo das acdes a serem executadas pela Policia Militar
para a garantia da atuacao policial em respeito aos direitos humanos, instituicédo e
profissionais podem ser melhores preparados e capacitados, para que entédo esse
direito seja cumprido durante a atuacdo dos policiais militares, e

consequentemente a relacdo policia/sociedade serd mais proxima e harmonica.

Diante da importancia da atuacdo da Policia Militar em consonancia
com os direitos humanos, buscar-se-a discorrer sobre as a¢des que devem ser

tomadas para que se consiga tal feito.

O objetivo geral desse trabalho sera: identificar as acbes que devem
ser adotadas pela Policia Militar para sua atuacdo em consonancia com 0s
direitos humanos. Quanto aos objetivos especificos busca-se: identificar as acdes
gue a Instituicdo Policia Militar deve adotar para a sua atuagcdo em consonancia
com os direitos humanos; identificar as acdes que os policiais militares devem

adotar para a sua atuacdo em consonancia com os direitos humanos.

A metodologia utilizada nesse trabalho sera a revisédo bibliografica de
natureza explicativa, a fim de abordar as acdes da Policia Militar pautadas na
garantia dos direitos humanos. Através da analise da literatura pretende- se
entender quais acodes praticadas pela Policia Militar garantem os direitos humanos
e a dignidade da pessoa humana. Sendo uma parte do trabalho destinada as
acOes da policia quanto instituicdo, e a outra parte as acfes da policia quanto

profissionais.

Apés a definicdo do tema, fez-se uma busca em bases de dados
virtuais, inicialmente na Biblioteca Virtual da Policia Militar de Santa Catarina.
Foram utilizadas as palavras-chaves: direitos humanos, atividade policial, atuacao
policial. Foram encontrados quarenta e duas publicagbes. A seguir foi feita a
leitura dos estudos encontrados, sendo selecionadas cinco publicagdes, entre

2004 e 2011, por terem aderéncia ao tema.
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Em seguida, buscou-se no Google Académico, utilizando as palavras
chaves: atividade policial e direitos humanos. Varias publicacdes foram
encontradas, mas apenas trés foram selecionadas, entre 2013 e 2015, por
abordarem o tema proposto e por terem sido publicacbes de revistas de

seguranca publica.

2 REVISAO DE LITERATURA

A atividade policial no Brasil é um trabalho de extrema importancia na
garantia dos direitos fundamentais do povo brasileiro. E notavel que a atividade
policial sempre esteve em posicao antagdnica a dignidade da pessoa humana e
aos direitos humanos. A policia, principalmente a militar, durante a ditadura militar
no Brasil, atuou baseada na violéncia e de forma contraria aos direitos humanos,
0 que provocou uma repulsa da sociedade. A populacdo muitas das vezes, viram
e ainda veem na policia uma instituicdo contra e ndo a favor do povo. Para
construir uma relacdo harmodnica entre sociedade e policia, espera-se que a

atuacao policial seja norteada pelo respeito aos direitos humanos.

A Atividade Policial consiste no trabalho desenvolvido pela policia no
que diz respeito & seguranca publica. E baseada nos direitos humanos e na
dignidade da pessoa humana, no principio da legalidade e tem como objetivo a
protecdo da sociedade (SCHENECKEMBERG, 2011). Esta prevista na
Constituicdo Federal de 1988, no art.144, no qual diz que a seguranca publica é
dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, exercida para a preservacao
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimbnio, através dos
orgaos: policia federal; policia rodoviaria federal; policia ferroviaria federal,

policias civis; policias militares e corpos de bombeiros militares (BRASIL, 2016).

A policia militar compete a policia ostensiva e a preservacdo da ordem
publica (BRASIL, 2016). A policia ostensiva compreende a acdo de todas as fases
do poder de policia, sendo eles: a ordem de policia, o consentimento de policia, a
fiscalizacdo de policia e a sancdo de policia. Enquanto a preservacdo da ordem
publica consiste em aspectos preventivos e restaurativos da convivéncia tranquila,

equilibrada e segura da populacdo (CUNHA, 2009).
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A Policia Militar € uma organiza¢do administrativa que tem funcéo de
impor limites a liberdade de um individuo ou de grupos especificos, com o objetivo
de promover a ordem publica. Seja de forma preventiva, quando as condi¢cfes de
seguranca, tranquilidade e dignidade da pessoa humana estdo mantidas, ou
restaura-las quando forem violadas (SCHAPPO, 2011). Por atuar na preservacao
e restauracdo da ordem publica, o policial militar é o primeiro representante do
Estado a intervir no momento do cometido de um crime. No entanto, essa
intervencéo deve baseada na legislacédo, na proporcionalidade e no respeito aos

direitos humanos e a dignidade da pessoa humana (SCHAPPO, 2011)

As Policias Militares no Brasil originaram-se da Guarda Real de Policia,
gue foi criada em 1809. Eram subordinadas ao Ministério da Guerra e da Justica
portuguesa, e adotavam o modelo de exército (RIBEIRO, 2011). Nao possuiam
orcamento proprio, sendo as finangas provenientes de taxas publicas,
empréstimos e patrocinio de comerciantes. Com a falta de gerenciamento das
crises, a Guarda Real foi extinta. Os oficiais foram alocados em unidades do
exercito, e os pracas dispensados. Com o fim da Guarda Real de Policia foi criado
0 Corpo de Guarda Municipais Permanentes. Em 1866 ganhou o nome de Corpo
Militar de Policia da Corte e, em 1920 recebeu a denominacéo de Policia Militar
(SOUSA; MORAIS, 2011).

Com a Proclamacédo da Republica, a Abolicdo da Escraviddo e o
intenso crescimento urbano, o papel da policia foi completamente afetado, sendo
priorizado o controle social das classes consideradas perigosas a época (SOUSA;
MORAIS, 2011). A policia passa a ser hierarquizada e disciplinada, com exigéncia
de dedicacdo exclusiva e permanente dos policiais, com a remuneracao

proveniente dos cofres publicos (RIBEIRO, 2011).

Durante a ditadura militar no Brasil, em obediéncia ao governo para
manter a ordem e o controle da populacdo, a policia atuou em desrespeito aos
direitos humanos. Atuacdo esta, marcada por autoritarismo, censura, repressao,
cassacao de direitos politicos dos opositores ao governo e sobretudo, por muita
violéncia. Isso pode ser confirmado por Sousa; Morais (2011) que diz que na Era
Vargas e no Regime Militar, a policia foi fundamental na construcdo e

manutencdo do regime autoritario, sendo de sua competéncia o controle de
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grupos politicos contrarios ao governo. Usando de repressao, violéncia, tortura e

prisbes para manter esse controle.

Em 1967, as Guardas Civis foram extintas, sendo seus efetivos
incorporados a Policia Militar, que passaram a ser destinadas ao patrulhamento
ostensivo das cidades, sob protecdo do Exército. Com a criacdo do Estado
Democratico de Direito, marcado pela Constituicdo Federal de 1988, inovacdes
importantes aconteceram na Seguranca Publica. Passa a ser dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, e 0 meio acesso ao respeito da dignidade da
pessoa humana e dos direitos humanos (SOUSA; MORAIS, 2011)

Direitos Humanos sao oriundos da dignidade da pessoa humana e do
valor inerente a pessoa humana. Esses direitos sdo inerentes a cada individuo,
sendo destinado para todos, em igual teor, ndo podendo ser vendidos ou cedidos,
independentemente de racga, cor, sexo, religido, opinido, classe econdémica ou
gualquer outra condicdo (BOBBIO, 2004).

Sao os Direitos elencados em instrumentos internacionais, tais como:
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos; O Pacto Internacional sobre os
Direitos Econbmicos, Sociais e Cultuais; O Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos; Pactos regionais de direitos humanos; e outros mecanismos
especificos (BORGES, 2010).

Em 26 de junho de 1945, em Séo Francisco, apos o fim da Segunda
Guerra Mundial e em meio a outros conflitos, a Organizacdo das Nac¢bes Unidas
(ONU) foi criada, tendo como principais objetivos evitar uma nova guerra mundial
e promover a paz entre os povos (TOSI, 2004). No mesmo ano foi assinada a
Carta das Nacbes Unidas, com o objetivo de proteger as préoximas geracdes das

guerras e confirmar os direitos fundamentais do homem (BORGES, 2010).

Em 10 de dezembro de 1948, a Assembleia Geral das Nacdes Unidas
proclamou, a Declaracédo Universal dos Direitos Humanos. A mesma defende que
as pessoas sao livres e iguais, tanto em dignidade quanto em direitos, desde seu
nascimento. Possuem além de razdo, consciéncia, e devem ser fraternas umas
com as outras. A ONU acreditava que a garantia dos direitos naturais do homem

seria imprescindivel para uma paz duradoura (TOSI, 2004).
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A Declaragao Universal dos Direitos humanos proclama os direitos de
liberdade, civis e politicos, e os estende a uma série de sujeitos que
anteriormente estavam deles excluidos, tais como a proibicdo da escraviddo, os
direitos das mulheres, etc. Afirma também os direitos de igualdade, econémicos,
de solidariedade e culturais (TOSI, 2004).

Em acordo com a Carta das Nac¢bes Unidas, em 1966, foram criados o
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos; e o Pacto Internacional dos
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Ambos asseguram a integridade fisica e
a dignidade da pessoa humana, proibindo a pratica de tortura e execu¢cfes nao

informadas a justica, e garantindo o direito a defesa (BORGES, 2010).

No Brasil, os direitos humanos ganharam destaque com promulgacao
da Constituicdo Federal de 1998, o que efetivou o pais em Estado Democratico
de Direito. Apés anos de desrespeito aos direitos humanos, marcados pela
ditadura militar, a redemocratizacdo do pais foi consolidada e os direitos
fundamentais ampliados. Para destacar a importancia dos direitos humanos
fundamentais, a Constituicao instituiu como um dos fundamentos da Republica, a
dignidade da pessoa humana, e como um de seus principios a prevaléncia dos
direitos humanos em suas relagdes internacionais, dentre outros direitos e
garantias fundamentais (MAIA, 2012).

Um dos maiores desafios enfrentados pelo Estado é concretizacdo dos
direitos humanos no Brasil, em decorréncia da deficiéncia de acbes
governamentais direcionadas a satisfacdo dos direitos previstos na Constituicdo
Federal de 1988, sendo sua promocao indispensavel para a democracia no pais.
Para que um pais seja considerado democratico é fundamental a garantia da
cidadania, que para ser exercida necessita da eficiéncia dos direitos humanos
(TOLFO, 2013).

Diante de todas as manifestacdes contrarias aos Direitos Humanos no
Brasil, principalmente durante o regime militar, a policia militar levou a estigma de
condutas baseadas na violéncia, que ndo condiz com o Estado Democrético de
Direito. O que provocou e ainda provoca um distanciamento entre policia e
sociedade (BORGES, 2010).
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O desrespeito aos direitos humanos pelo policial militar reflete néo
apenas na sua imagem, mas também na imagem da instituicdo como um todo. E
como se todos os policiais militares fossem despreparados, violentos, e nao
cumprissem com seu papel de proteger a dignidade da pessoa humana. Isso
acaba provocando o distanciamento entre policia e sociedade, porque a
populacdo deixa de acreditar que a policia estd a seu favor. Esta ideia €
compartilhada por Cunha (2009), quando diz que quando o policial atua contra a
dignidade da pessoa humana, tanto o policial quanto a corporacao séo vistos de
forma negativa pela sociedade, o que provoca prejuizos no trabalho de todos os

policiais.

Para o rompimento do antagonismo seguranca publica e os direitos
humanos, a atuacdo policial deve ser baseada na autoridade moral do policial,
sendo portanto o principal executor dos direitos humanos onde atua. O policial
militar também precisa atuar com ética, mantendo sempre o equilibrio nas suas

acoes, de modo que cumpra a lei e mantenha a ordem publica (SCHAPPO, 2011)

Tendo em vista todo esse contexto, percebe-se que os direitos
humanos séo individuais, igualitarios e universais. Derivados da dignidade e do
valor inerente a pessoa humana, e no Brasil ganharam for¢ca com a efetivacdo do
Estado Democratico de Direito. Apesar da policia militar no Brasil ter sido
baseada na atuacao violenta e antagbnica aos direitos humanos, para que sejam
gozados pelo cidadédo, a atividade policial precisa ser baseada no respeito e
protecdo desse direito. Integrar os direitos humanos a atividade policial, além de
indispensavel a sua protecdo e respeito, € necessario para mudar o historico
violento da policia militar, e aproximar policia e sociedade, afinal, essa relacao

precisa ser harmdnica para a garantia de beneficios a populacao.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Quando tratamos de problemas que dizem respeito a violéncia e
criminalidade lidamos com uma complexidade significativa, aqui colocamos lado a
lado a fungéo da policia militar de ndo s6 garantir a ordem publica como também

promover os direitos humanos.
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Dentre todos os conceitos e visGes supracitadas até agora chegamos
ao ponto central da questdo, somos conduzidos a observar alguns reflexos
provenientes da atividade policial, sendo que a policia tem o dever de reconhecer
como sujeito de direitos qualquer cidadéo, o cidadéo tem deveres no que tange a
seguranca publica e o agente policial € um cidaddo, consequentemente deve ter

seus direitos assegurados.

Em consonancia a opinido de TOLFO 2013 é notada a ideia de que
ndo nascemos cidadaos e sim através da construcdo de um senso educativo nos
tornamos tal, somente através da educacao nos tornamos cidaddos que buscam
atuar na sociedade exercendo sua cidadania de forma positiva e produtiva. Este é
um processo que se efetiva através do conhecimento e conquista dos direitos
humanos, ndo sendo algo ja pronto, finalizado, e sim construido ao longo da

evolugdo da sociedade.

As relacdes sociais, 0s costumes e comportamentos da sociedade se
transformaram ao longo dos anos e se fez necessario que as forcas policiais no
Brasil se adequassem a nova realidade, é requisitado que o policial seja um
instrumento a servi¢co do cidaddo. Em contrapartida do que observou Borges 2010
em sua avaliacdo, € necessario que a corporacao policial faca parte da
comunidade, faz-se necessario priorizar 0 reconhecimento e 0 respeito a

dignidade humana inerente a todo ser humano.

Como ja dito anteriormente muitas cicatrizes nesta relacdo vem da
época da Ditadura Militar, onde agentes atuavam norteados pela filosofia de que
os infratores eram vistos como inimigos e ameaca, cuja aniquilacdo era a melhor

solucdo, tendo assim, em sua concepc¢ao, a policia uma atuacao vitoriosa.

Diante da nova configuracdo da sociedade este pensamento retrogado
e brutal encontra-se totalmente defasado, a atuacdo dos agentes da Seguranca
Publica deve ser exercida com o escopo de afastar o crime e a violéncia para
preservar a cidadania. Portanto torna-se de suma importancia que a atividade

policial seja sistémica em garantir o respeito a dignidade humana.

Apesar de todas as mudancas ocorridas quando o assunto é Policia e

Direitos Humanos ainda encontramos resisténcia, € comum ainda hoje uma



parcela da populacdo correlacionar a atividade policial como um instrumento de

dominacédo do estado sobre o povo e n&do o policial no papel de servidor.

Em contrapartida encontramos agentes publicos em ferrenha discussao
com os defensores dos direitos humanos, o foco € a acusag¢do de que estes
interpbem barreiras aos agentes na realizacdo do seu trabalho e, portanto a
ordem publica é prejudicada. Em atencao a ideia de Borges 2010 segue assim o

antagonismo categérico entre estas duas institui¢oes.

Priorizar a educacdo em direitos humanos proporciona uma formagao
cidadd aos policiais, um diferencial a mais e que visa a qualidade dos servigos
prestados pela corporacdo, desta forma a importancia desta acao torna-se visivel
a PMGO. A instituicdo ira formar profissionais que se conhecem como pessoa
humana e assim poderdo se libertar de culturas desvirtuadas, doutrinas
ultrapassadas, compondo gradativamente a sensibilidade e os valores éticos, que

promoverao a atuacao como policial e cidadao que séo.

Mediante o que ja foi exposto vemos que tudo nos leva a um ponto
crucial, a capacitacdo do policial militar. A principal acdo a ser desenvolvida para
gue se tenha integrado a atuacdo da corporacdo e 0 respeito aos direitos
humanos é a formacédo multidisciplinar dos policiais. Necessita-se que as areas
humanisticas, juridicas, administrativas e técnicas sejam versadas de forma

interdisciplinar.

Com isso espera-se que o policial possua um curriculo que o qualifique
a enfrentar os conflitos usando de forma positiva e efetiva sua autonomia como
agente da seguranca publica. E o momento de se pensar novas metodologias e
técnicas de ensino que possam incorporar a formacdo humanitaria as praticas

policiais.

Faz-se necessario também oferecer, além de profissionalizacdo aos
agentes da corporagdo, programas de acompanhamento psicossocial para o
servidor e sua familia. E um profissional que lida diariamente com situacdes de
risco estando constantemente exposto ao perigo a a agressdo pelo fato de
frequentemente ter que intervir em situacdes de conflito. A convivéncia diaria com
a injustica social, violéncia urbana e, sobretudo, com o risco de matar ou morrer

no atendimento a ocorréncias, influencia consideravelmente o comportamento, as
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decisdes e a forma de ver, ouvir e entender as realidades da vida (Silva, Vieira,
2008).

Cuidando psicologicamente destes profissionais teremos fortalecido o
bom senso e o equilibrio no exercicio da atividade policial, advindo assim um
reflexo direto na sociedade, pois com o preparo emocional, dominio das préprias
acOes e a interacdo com as emoc¢des do outro o policial podera atuar de forma
mais consciente quanto ao respeito aos principios fundamentais da dignidade

humana, conceito este alicerce dos direitos humanos.

Outra medida que aproxima a policia militar da sociedade é a
instituicdo da Policia Comunitaria, esta baseia-se em uma percepcdo de
cooperacao entre os agentes de seguranca e a populacao, no intuito de aproxima-
los para que juntos possam resolver os problemas que geram violéncia na
comunidade. Para que, de fato, esta medida gerar resultados € necessario uma
parceria solida e eficaz entre estas duas esferas, assim poderédo atuar de forma

eficiente na identificacdo dos problemas na localidade que estédo inseridas.

Essa cooperacéo traz para a relacéo policia/cidaddo um sentimento de
valorizacédo da dignidade humana gerando respeito mutuo. Através da mediacao
de conflitos estas duas esferas poderdo atuar de forma compartilhada no
desenvolvimento de propostas que incentive a educacdo em direitos humanos,
fazendo com que policiais e comunidade sejam agentes transformador da

realidade social da comunidade.

Embora toda a historia cultural entre policia e direitos humanos traga
uma bagagem de oposi¢do vemos que a atividade de conciliacdo entre elas pode
sim acontecer de forma compativel, 0 que acontece hoje é o pouco investimento
na formac&o dos profissionais da seguranca publica. E preciso inserir no alicerce
da formacao do policial a primicias de que o trabalho deve ser realizado de forma
eficiente sem, contudo desrespeitar os direitos do outro. Promover os direitos

humanos na seguranca publica é combater o crime com mais racionalidade

prevenindo os excessos na conduta do agente.

Uma formacgéo que proporcione um maior contato com a educacdo em
direitos humanos faz com que os profissionais possam reconhecer os diferentes

grupos sociais e culturais, criando assim uma consciéncia de que seus valores e
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tradigcbes sejam reconhecidos e valorizados. Isso possibilita o desenvolvimento de
suas atividades enquanto agente publico, no decorrer da aprendizagem o policial
chegara ao entendimento de que os direitos, proclamados pelas organizacdes de

defesa dos Direitos Humanos, sao sobretudo seus.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Durante todo o texto falamos na dificuldade do Policial Militar conciliar
suas atividades diarias de forma a respeitar os direitos humanos dos cidadaos
atendidos, mas toda essa analise nos leva a um ponto conclusivo que é: o policial
€, antes de tudo, um ser humano que anseia por ter os seus direitos protegidos,

para assim de forma efetiva atuar na protecao de terceiros.

O trabalho policial &€ extremamente arduo, arriscado e estressante
pede-se um maior suporte aos profissionais, pois quando se fala em profissbes
publicas a policia tem um encargo relativamente grande em relagcdo a imagem do
Estado. Se vivemos em uma sociedade democratica é incumbéncia da policia
atuar como orgao garantidor dos direitos dos cidadaos, portanto a formacao
destes profissionais deve estar alicercada nesta base. A capacitacdo continuada &

necessaria e fundamental para o bom desempenho da funcao.

E notavel como os profissionais sdo influenciados pela gestdo da
corporacdo, passam a agir e pensar de acordo com a idealizacdo de seus
antecessores e tais atitudes refletem diretamente em seu comportamento. N&o é
dificil encontrar resquicios de comportamento autoritario e violento na atuacéo de
alguns profissionais. E mediante o comprometimento da gestdo da corporacéo
com a preservacdo dos direitos dos cidaddos que seus profissionais serédo

influenciados a atuar de forma mais humana e cidada.

As mudancas no padrdo de comportamento foram muitas na
sociedade, ndo cabe mais a truculéncia e desrespeito na acéo policial. E
necessario que os agentes publicos de seguranca resgatem os anos perdidos de
autoritarismo e distanciamento da sociedade brasileira. Quando se discute
respeito aos Direitos Humanos néo se trata de defender o afrouxamento,
tolerdncia ou complacéncia em relacdo a criminalidade, ao contrario reafirma o

respeito a vida e a integridade fisica das pessoas.
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A policia em sua totalidade tem que buscar a confiabilidade do
cidaddo, e para tal é preciso ter o respeito do mesmo. Buscar atuar de forma
conjunta com a sociedade, pois unidos serdo muito mais fortes em combater o
problema da criminalidade e violéncia. E crucial que seja instituida uma linha de
pensamento em comum entre profissionais da seguranca publica e cidadoas
assim estes se sentirdo responsaveis pelas questdes no que tange a seguranca
gerando assim credibilidade no poder do trabalho em conjunto, isto é parte de

uma ética cidada.
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