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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar, e observar sob o ponto de vista
académico, quais os possiveis beneficios e prejuizos causados com a elaboracao do
TCO (termo circunstanciado de ocorréncia) elaborado pela Policia Militar do Estado
de Goias. A problemética, em um primeiro momento situa-se se € eficiente e se
realmente vale a pena, o Estado transferir uma atribuicdo que outrora pertencia a
policia civil, para a policia militar. Ndo se tem como objetivo, se esgotar 0s
conhecimentos académicos a respeito do sobredito tema, mas apenas analisar de
forma técnica e imparcial os aspectos deste acontecimento.
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ABSTRACT

The present work aims to analyze and observe from the academic point of view, the
possible benefits and losses caused by the elaboration of the TCO (circumstantial
occurrence term) prepared by the Military Police of the State of Goiés. if the state is
efficient and if it is really worth it, the state transfers an assignment that once belonged
to the civil police, to the military police. It is not intended to exhaust academic
knowledge about the subject, but only to analyze in a technical and impartial manner
the aspects of this event.
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1 INTRODUCAO

A discussdo sobre a legalidade da lavratura do termo circunstanciado de
ocorréncia pela policia militar, por um longo periodo foi bastante discutido, por ora,
temos que tal assunto possa ter sido pacificado, mesmo que de forma parcial.

Atualmente o posicionamento dos tribunais é de que a lavratura do termo
circunstanciado de ocorréncia pela policia militar € possivel e legal do ponto de vista
juridico, destacando-se a recente decisdo proferida pelo Min. Gilmar Mendes no
Recurso Extraordinério n° 1.050.631/SE.

Nesse contexto, a problematica do trabalho sera: quais sdo o0s impactos e
fatores da confeccdo do Termo Circunstanciado de Ocorréncia pela Policia Militar no
sistema de Seguranca Publica?

O objetivo geral ser4d analisar a viabilidade da confeccdo do termo
circunstanciado de ocorréncia pela Policia Militar no Estado de Goias, tendo como
objetivos especificos identificar os obstaculos a atribuicdo da competéncia de
confeccgado do termo circunstanciado de ocorréncia a Policia Militar; analisar o impacto
de tal atribuicdo ao policial militar, considerando suas garantias em servico; e analisar
o0 interesse da instituicdo na lavratura do termo circunstanciado de ocorréncia.

E importante a discussdo do presente tema tendo em vista o inicio da realizac&o
da lavratura do termo circunstanciado de ocorréncia na Policia Militar do Goias, onde
se torna necessario fazer uma analise de todos os fatores que envolvem tal atividade,
que vao além da questao juridica.

Desse modo, sera realizada uma reviséo de literatura, onde serdo abordados
entendimentos de diversos autores, tais como, Ada Pellegrini Grinover, Guilherme
Madeira Dezem, Marcelo Matinez Hipdlito, entre outros. Ademais, serdo utilizadas
varias fontes bibliograficas relativas ao tema tratado no trabalho, principalmente

trabalhos académicos, jurisprudéncia e em legislagfes especificas.

2 REVISAO DE LITERATURA
2.1 Competéncia da Policia Militar na Seguranca Publica

A estrutura organizacional da seguranca publica brasileira é dividida em

atividades de policiamento ostensivo e de policiamento investigativo, exercidas no



ambito estadual, respectivamente, pela policia militar e pela policia civil. No a&mbito
federal existe ainda a policia federal, a policia rodoviaria e a policia ferroviaria.

A Seguranca Publica é caracterizada por ser um direito de todos e uma garantia
fundamental. Nesse sentido, conforme conceito retirado do site do Ministério da
Justica: “Seguranga Publica € uma atividade pertinente aos Orgdos estatais e a
comunidade como um todo, realizada com o fito de proteger a cidadania, prevenindo
e controlando manifestacdes da criminalidade e da violéncia, efetivas ou potenciais,
garantindo o exercicio pleno da cidadania nos limites da lei”.3

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 144, definiu quais seriam 0s
orgdos responsaveis pela seguranca publica, da seguinte forma:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal,

Il - policia rodoviaria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.*

Trata-se de rol taxativo que devera ser observado no ambito dos demais entes
federativos. Dessa forma, a atividade policial divide-se em duas areas: a policia
administrativa e a policia judiciaria.

Quanto a essas duas classificacdes de policias, Guilherme Madeira Dezem

assevera que:

a) Policia administrativa: é a atividade de profilaxia do crime, ou seja, a
atividade que tem caréater preventivo. O escopo da policia administrativa é
evitar a pratica da infragdo penal, visando a garantia da ordem publica e a
pacificacdo da ordem social.

b) Policia judiciaria: € a que possui uma atuagéo reativa, pois desenvolve seu
papel ap6s a préatica do crime. Sua funcdo é investigar o crime, colher os
subsidios necessarios para que haja a elucidacdo do crime com o
fornecimento de indicios suficientes de autoria e prova da materialidade a fim
de que possa ser oferecida a acusagao.®

Com relacdo a competéncia da Policia Militar, como 6rgdo de Seguranca

Publica e que exerce a atividade de policia administrativa, sua misséo é definida no §

8 BRASIL, Conceito basicos de Seguranca Publica. Disponivel em: http://www.justica.gov.br/sua-
seguranca/seguranca-publica/orgaos-de-seguranca-1/conceitos-basicos. Acesso em 04 de marco de
2018.

4 BRASIL, Constituicdo Federal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em 04 de margo
de 2018.

5 DEZEM, Guilherme Madeira. Curso de processo penal. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2015, p. 114.
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5° do art. 142 da Constituicdo Federal, que dispde que “as policias militares cabem a
policia ostensiva e a preservagéo da ordem publica”.

Sobre o papel da Policia Militar, no campo da atividade de policia ostensiva e
preservacao da ordem publica, pode-se afirmar que exerce atividade de natureza
preventiva, sempre buscando a preservagdo da ordem publica, agindo com o intuito
de impedir préaticas criminais ou outra agdo que fira 0os bens e direitos coletivos ou

individuais.’

2.2 A criacao dos Juizados Especiais e a lavratura do Termo Circunstanciado
de Ocorréncia

Paralelamente a atuagdo da Policia Militar, faz-se necessario neste momento
aprofundar quanto a aplicacdo da Lei n°® 9.099/95 (Lei dos Juizados Especiais) e
guanto a definicdo do termo circunstanciado de ocorréncia.

A Lei 9.099/95 - que criou os Juizados Especiais Civeis e Criminais no ambito
estadual, seguindo o ditame constitucional previsto no art. 98, inciso | - criou um rito
mais célere e deshurocratizado, tendo em vista que o juizado especial é orientado
pelos principios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e
celeridade.®

Quanto a competéncia dos juizados especiais criminais, este € responsavel
para a conciliacdo, o julgamento e a execucao das infracbes penais de menor
potencial ofensivo, sendo estas consideradas, conforme art. 61 da referida lei, como
“as contravengdes penais e 0s crimes a que a lei comine pena maxima nao superior
a 2 (dois) anos, cumulada ou ndo com multa”.®

De acordo com Ada Pellegrini Grinover, a Lei 9.099/95 inovou profundamente

nosso ordenamento juridico-penal, pois foi posto em pratica um novo modelo de

6 LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado — 21. ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2017, pp.
1067/1068.

7SOUZA, Luciano Beneval. A possibilidade de lavratura do auto de prisdo em flagrante pela Policia
Militar de Santa Catarina nos crimes ocorridos em rodovias estaduais. 2013. p. 22. Monografia
(Especializagdo em Seguranca Publica) Faculdade Acé&o, Florianépolis. 2013. Disponivel em:
http://biblioteca.pm.sc.gov.br/pergamum/vinculos/00000B/00000B3B.pdf. Acesso: 1° de maio de 2018.
8 BRASIL, Lei n° 9.099/95 (Lei dos Juizados Especiais). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/[9099.htm. Acessado em: 1° de maio de 2018.

° BRASIL, Lei n®° 9.099/95 (Lei dos Juizados Especiais). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9099.htm. Acessado em: 1° de maio de 2018.
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Justica Criminal, quebrando a inflexibilidade do classico principio da obrigatoriedade
da acédo penal e abrindo espaco para o consenso'?. Segundo a autora

(...) estédo lancadas as bases de um novo paradigma de Justica criminal: os
operadores do direito (juizes, promotores, advogados, autoridades policiais
etc.) estdo desempenhando um novo papel: o de propulsores da conciliagcao
no ambito penal, sob a inspiracao dos principios da oralidade, informalidade,
economia processual e celeridade.!!

Uma das inovacdes trazidas pela Lei n® 9.099/95 foi a lavratura do termo
circunstanciado de ocorréncia, em substituicdo ao inquérito policial, objetivando dar
maior celeridade ao procedimento de apuracdo das infracbes penais de menor
potencial ofensivo.

Trata-se de uma espécie de boletim de ocorréncia policial mais detalhado,
porém sem as formalidades exigidas no inquérito policial, contendo a narracdo dos
fatos, com os relatos da vitima, do autor e da(s) testemunha(s); a citacdo dos objetos
relacionados a infracdo (se houver); podendo conter, ainda, a indicacdo das pericias
requeridas pela autoridade policial, a depender do delito.

Ada Pellegrini afirma que o termo circunstanciado € nada mais do que um
boletim de ocorréncia um pouco mais detalhado.'? No entanto, apesar de ser uma
peca simples, ndo se desnatura o0 seu carater investigativo, pois contém os elementos
basicos para que o Ministério Publico possa iniciar a acao penal, possuindo a mesma

finalidade que o inquérito policial.

2.3 Autoridade competente para lavratura do Termo Circunstanciado de
Ocorréncia

Quanto a lavratura do termo circunstanciado, o art. 69 da Lei n°® 9.099/95 disp6e
que “a autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrara termo
circunstanciado e o encaminhara imediatamente ao Juizado, com o autor do fato e a
vitima, providenciando-se as requisicdes dos exames periciais necessarios”.'® (grifo
N0SS0)

Como se observa, a referida lei ndo deixou claro quem é a autoridade

competente para lavrar o TCO, diante disso, surgiram duas correntes distintas

10 GRINOVER, Ada Pellegrini (et al.). Comentéarios a Lei 9.099, de 26.09.1995. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2005, p. 50.

11 1bid.

12 GRINOVER, Ada Pellegrini (et al.). Ibidem. p. 118.

13 BRASIL, Lei n°©9.099/95 (Lei dos Juizados Especiais). Ibidem



buscando definir a quem a lei se referia com a expressao “autoridade policial”. A
primeira corrente defende que apenas os delegados de policia detém tal competéncia,
em razdo do disposto no art. 144, 88 4° e 5° da Constituicdo Federal. J& a segunda
defende que todas as autoridades policiais relacionadas no art. 144 da Constituicéo,
inclusive os policiais militares, possuem a competéncia de lavrar o TCO.

Essa extensdo do conceito de autoridade policial tem gerado bastantes
discussbes no ambito juridico, principalmente diante da permissdo para que as
policias militares dos Estados possam lavrar o TCO.

Atualmente, prevalece o entendimento de que a Policia Militar detém
competéncia para lavrar o TCO. Nesse sentido, recentemente o Supremo Tribunal
Federal definiu que o Termo Circunstanciado pode ser lavrado por qualquer
autoridade policial, esta compreendida ndo somente a Policia Judiciaria, mas também
0s outros integrantes da Seguranca Publica, compatibilizando com os principios da
celeridade e da informalidade. Segue abaixo trecho da decisdo monocratica do Min.

Gilmar Mendes:

(...) Pela norma constitucional, todos os agentes que integram os 6rgéos de
seguranca publica — policia federal, policia rodoviaria federal, policia
ferroviaria federal, policias civis, policia militares e corpos de bombeiros
militares —, cada um na sua area especifica de atuacdo, sdo autoridades
policiais.*

Na referida decisdo, o Min. Gilmar Mendes negou 0 recurso interposto pela
parte destacando que ndo haveria ofensa direta a Constituicdo, mas, se existente,
seria reflexa ou indireta, estando a interpretacéo do termo “autoridade policial”, contida
no art. 69 da Lei n° 9.099/95, restrita ao a&mbito infraconstitucional.

Dentro da Policia Militar do Estado de Goias, ha algum tempo foi dado inicio ao
processo de lavratura dos termos circunstanciados por parte da policia militar,
seguindo as diretrizes do Provimento n°® 18, da Corregedoria do Tribunal de Justica do

Estado de Goias.

14 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. RE 1.050.631-SE, Min. Rel. Gilmar Mendes, decisdo
monocratica em 22/09/2017.



3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A extensdo da competéncia para a lavratura do Termo Circunstanciado aos
policiais militares proporciona muitas consequéncias praticas no dia-a-dia da propria
Corporacdo, assim como nas outras areas de seguranca publica e na propria
comunidade. O presente trabalho ndo tem como finalidade tomar parte quanto aos
beneficios ou maleficios, mas sim demonstrar de forma ampla quais séo os impactos
que tal atividade produz.

Um dos argumentos de apoio a a¢ao da policia militar na lavratura de termo
circunstanciado diz respeito a maior eficiéncia na prestacdo de um servico publico.
Andréia Cristina Fergitz argumenta que o policial militar €, na maioria das vezes, a
primeira autoridade a chegar ao local dos fatos, possuindo melhores condi¢cdes de
prestar auxilio imediato ao cidadao, de modo que além da agilidade no atendimento
da ocorréncia, evita transtornos e dispensa a conducéo das partes a Delegacia de
Policia, que é localizada, muitas vezes, a longas distancias.*®

Desta forma, verifica-se que no proprio local da ocorréncia o policial militar
podera lavrar o termo circunstanciado e de imediato agendar uma audiéncia no juizado
especial criminal, ndo precisando o cidadédo ir até uma delegacia para realizar o
registro.

Além dos transtornos de espera para atendimento nas delegacias para registrar
o termo circunstanciado, pode-se destacar que “muitas vezes nao é realizado naquele
momento, tendo o cidaddao que retornar posteriormente para término do
procedimento”.1®

Assim, podemos perceber que com a atribuicdo dada a Policia Militar o cidadéo
tera uma resposta mais célere e efetiva para seu problema, sendo este formalizado
no local do fato e encaminhado, pela propria guarnicdo que atendeu a ocorréncia, a

um Juizado Especial Criminal.

15 FERGITZ, Andréia Cristina. Policial Militar: autoridade competente para lavratura do termo
circunstanciado. Disponivel em: http://www.pm.sc.gov.br/artigos/2193.html. Acesso em: 02 de maio
de 2018.

16 HIPOLITO, Marcelo Matinez; TASCA, Jorge Eduardo. Superando o mito do espantalho: uma
policia orientada para a resolugcdo dos problemas de seguranca publica. Floriandpolis: Insular,
2012, pp. 140/141.
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Outro ponto que merece ser abordado se refere a reducao de gastos publicos
e a sensacao de seguranca que é passada a sociedade, tendo em vista que a policia
estaria atuando repressivamente e preventivamente no local da ocorréncia.

De acordo com a Federacdo Nacional de Entidades de Oficiais Militares
Estaduais — FENEME, as ocorréncias de menor potencial ofensivo representam quase
90% dos ilicitos criminais e que se gasta em média 5 horas para a finalizagdo de uma
ocorréncia, quando ha o deslocamento a Delegacia de Policia para lavratura do TCO.
Diante disso, ha auséncia de servico publico militar nas ruas e imobilizacdo
injustificavel de viaturas e recursos humanos quando da formalizacdo do TC.’

Ainda segundo a Federagéo, “a realizagcdo do TC no local do fato demora em
média 1 hora, ndo afasta a Policia Militar de sua atividade fim e evita o
constrangimento da vitima, que ndo precisa sair de sua esfera de liberdade e
comparecer, conduzida em uma viatura, a Delegacia de Policia”.*®

Diante de tais argumentos, percebe-se que com a lavratura do TCO pelo policial
militar h4 uma reducéo de tempo e dinheiro, pois os policiais ndo ficam mais dentro
de delegacias aguardando atendimento e o término da lavratura do TCO, e ha
economia de gastos, principalmente de combustivel e com a manutencdo das
viaturas, visto que ndo é mais necessario o constante deslocamento até as delegacias.

Complementando, Nelson Burille entende que com os policiais militares
elaborando o termo circunstanciado no local dos fatos, eles ndo saem das ruas e nao
diminui o efetivo no terreno, atuando na prevencédo. SO se altera momentaneamente
a forma de execucdo do policiamento, pois, enquanto estdo confeccionando a
documentacéo, realizam o policiamento ostensivo na modalidade de permanéncia,

trazendo sensacdo de seguranc¢a naquela regido e arredores.'® Segundo o autor:

O Termo Circunstanciado € lavrado ali, no local, no interior da viatura, no seu
capd, com o policial de pé, dentro do bar, no pétio da residéncia da vitima,
etc. Em sintese, onde for viavel. Ndo ha, de forma alguma, diminuigdo do
efetivo nas ruas. Pelo contrério, o policial militar permanece nas ruas durante
todo o seu turno de servigo.?°

17 TEZA, Marlon Jorge. (Brasilia). Feneme - Federacdo Nacional de Entidades de Oficiais Militares

Estaduais. Nota Técnica Termo Circunstanciado. 2015. Disponivel em:
http://www.feneme.org.br/arquivos. Acesso em: 02 de maio de 2018.
18 |dem.

19 BURILLE, Nelson. Termo Circunstanciado: Possibilidade Juridica da sua elaboragédo pela
Policia Militar e os Aspectos Favoraveis e Desfavoraveis Decorrentes. Artigo. Disponivel
em:http://jusmilitaris.com.br/sistema/arquivos/doutrinas/termocircunstanciado.pdf. Acesso em: 02 de
maio de 2018.

20 BURILLE, Nelson. Ibidem.
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Finalmente, quanto ao Ultimo impacto positivo a ser tratado no presente
trabalho, Higor Vinicius Nogueira Jorge afirma que “a possibilidade de o Policial Militar
elaborar o Termo Circunstanciado se coaduna com o0s principios da oralidade,
simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade que orientam a Lei
9.099/95” 2!

De fato, ao analisarmos o0s principios insculpidos na Lei n® 9.099/95,
observamos que ha maior efetividade ao que esta prescrito: a oralidade, simplicidade
e informalidade por ser o termo circunstanciado lavrado no local do fato por policiais
militares que estdo em contato direto com os envolvidos; e a celeridade e economia
processual por ndo haver a necessidade de deslocamento até uma Delegacia de
Policia, bem como, pelo recebimento direto do termo circunstanciado pelo Poder
Judiciario, trazendo agilidade ao procedimento de conciliacao.

Apesar de todas as consequéncias favoraveis apresentadas no presente
trabalho, existem também consequéncias negativas que serdo melhor exploradas
abaixo.

Com a permisséo para a Policia Militar lavrar o termo circunstanciado, houve
um aumento da instabilidade na relagdo entre a Policia Militar e a Policia Civil. Em
meios a pesquisas sobre o tema na internet, € facil encontrar noticias sobre embates
entre as duas policias.

No ambito da Policia Civil, a presidente do Sindicato dos Delegados da Policia
Civil de Goias, Silvana Nunes acusou a Policia Militar da pratica de “usurpacao de
funcdo” de forma reiterada, e frisou que esta havendo uma “invasao de atribui¢des”,
advertindo que isso “desvirtua totalmente o espirito de integracdo das forgas
policiais”.?> A presidente do Sindepol, defende ainda que, em vez de defender o
“desvio de fungao do policial militar”, deve-se lutar por melhores condi¢cfes de trabalho
e capacitacdo, para que cada policia cumpra suas atribuicdes legais e garanta ao
cidaddo um servico de seguranca publica de qualidade.?®

21 JORGE, Higor Vinicius Nogueira. Policia militar e termo circunstanciado.
Algumas consideracbes sobre o Provimento n° 758/01. Artigo. Disponivel em:

http://egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/11773-11773-1-PB.htm. Acesso em: 02 de maio de

2018.

22 Jornal DM. Artigo eletrdnico. Disponivel em: https://www.dm.com.br/cotidiano/2017/03/policia-civil-x-

policia-militar.html. Acesso em: 02 de maio de 2018.

23 Jornal Opcéao. Artigo. Disponivel em: https://www.jornalopcao.com.br/reportagens/oficial-defende-

gque-militares-lavrem-tcos-para-crimes-de-menor-gravidade-em-goias-86382/. Acesso em: 02 de maio

de 2018.
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De outro lado, o presidente da Associacdo dos Oficiais, Tenente-Coronel
Alessandri, negou que os militares estejam usurpando a funcao dos policiais civis e
repudiou os ataques realizados pelos integrantes da Policia Civil, afirmando que “ha
uma determinacdo da Corregedoria-Geral de Justica autorizando que os policiais
militares e rodoviarios federais em Goias fagcam o registro do TCQO”, citando o
Provimento nimero 18, da CGJ.?*

Verifica-se que existe uma rivalidade muito grande entre as duas policias, e que
a atribuicdo a Policia Militar para lavrar o TCO s6 contribuiu para piorar essa situacao.
No entanto, quem perde com as desavencas das instituicdes é a propria sociedade,
que muitas vezes recebe ndo recebe um servigo eficiente.

Nesse sentido, Gabriela Garcia Damasceno questiona que, em tempos em que
se discute a unificacdo das policias no Brasil, as Policias Militar e Rodoviaria Federal
apresentam como carta de boas inteng¢des a lavratura de TCO’s fora das Delegacias
como forma de desafogar a Policia Civil, muitas vezes abarrotada de tarefas, fazendo-
se necessario uma analise critica ao seguinte guestionamento: “deve o Estado
transferir essa funcdo constitucional a outras instituicées em razéo da inoperancia da
Policia Civil ou deveria ele trabalhar pelo ndo sucateamento das Policias Civis em
todo o Brasil para que cumpram o papel democratico fundamental a Justica que lhes
é imposto?”.2°

Além do impacto negativo citado acima, apesar do Termo Circunstanciado de
Ocorréncia lavrado pela policia militar aparentar possuir apenas qualidades, existem
alguns aspectos negativos que podem resvalar principalmente no profissional de
seguranca publica que elabora o referido termo. Como exemplo de efeito negativo,
temos a seguinte situacdo: se o policial ndo anotar determinada informacédo de
maneira correta ou ainda deixar de anotar informacfes relevantes, poderd este
incorrer em abuso de autoridade, se assim o Delegado de Policia entender.

Mesmo com a pacificacdo relativa a respeito deste tema, alguns autores e
profissionais ainda discordam, e tém que tal situacdo pode gerar abuso de autoridade
por parte do policial militar, neste sentido temos o posicionamento do Delegado

William Garcez:

24Jornal DM. Artigo eletronico. Ibidem.

25 DAMASCENO, Gabriela Garcia. A inconstitucionalidade da lavratura do TCO pela policia
ostensiva. (Artigo). Disponivel em: https://canalcienciascriminais.com.br/a-inconstitucionalidade-da-
lavratura-do-tco-pela-policia-ostensiva/. Acesso em: 02 de maio de 2018.



https://canalcienciascriminais.com.br/a-inconstitucionalidade-da-lavratura-do-tco-pela-policia-ostensiva/
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Assim, ab initio, ja deixamos consignado que, quando o legislador se utiliza
da expressdo “autoridade policial” esta se reportando unicamente ao
delegado de policia, que exerce o comando das ac8es da policia judiciaria,
ndo cabendo compreender nessa expressao qualquer outro agente estatal.
Nesse passo, registre-se, qualquer ato atribuido a autoridade policial que
venha a ser praticado por outro agente estatal que n&o seja o delegado de
policia configura, em tese, crimes de usurpacéo de fungéo publica e abuso
de autoridade, dependendo do ato praticado?. (grifo nosso)

Nesse mesmo sentido € o entendimento de Rodrigo Carneiro Gomes, citando

Cezar Roberto Bitencourt:

Cezar Roberto Bitencourt, com o qual concordamos, vai mais além, afirmando
ser inconstitucional a permisséo da lavratura do Termo Circunstanciado pela
Policia Militar, além de consistir em abuso de autoridade e usurpacao de
funcédo publica. (...)

Termo Circunstanciado lavrado por um policial rodoviario federal € um
procedimento inexistente juridicamente (pois produzido em flagrante
inconstitucionalidade), ndo se prestando para dar justa causa ao Ministério
Publico, seja para propor a transacdo penal, seja para oferecer a peca
acusatoria.?’

Contudo, como fora dito acima, este posicionamento néo esta pacificado, nem
pela doutrina, nem pela jurisprudéncia. Desta forma, ndo se pode olhar os beneficios
apenas em um angulo que pode beneficiar apenas alguns e prejudicar outros, ainda
que tal critério tenha passado batido, ndo se pode fingir que s6 estamos diante de

aspectos positivos, € necessario que exista um equilibrio.

4 CONSIDERCOES FINAIS

Foi possivel concluir que do ponto de vista juridico, até a concluséo deste artigo,
€ certo que a maioria dos tribunais e doutrinadores se posicionam a favor da
elaboracdo do termo circunstanciado pela policia militar. Porém, ainda é um
posicionamento instavel, pois, apesar de ja ter comecado a implementacdo da
elaboracdo do termo circunstanciado pela Policia Militar em diversos estados, ainda

falta um padrdo de como o procedimento sera aplicado em todo o Brasil.

26GARCEZ, Delegado William. O conceito de autoridade policial na legislagdo brasileira. Revista
Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 21,n. 4636, 11 mar.2016. Disponivel
em: https://jus.com.br/artigos/47144. Acesso em: 02 de maio de 2018.

27 GOMES, Rodrigo Carneiro. Repercussédo da lavratura de termo circunstanciado por policias
militares. (Artigo). Consultor Juridico. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2015-dez-
22/academia-policia-repercussao-lavratura-termo-circunstanciado-policiais-militares# edn6. Acesso
em: 02 de maio de 2018.



https://jus.com.br/artigos/47144/o-conceito-de-autoridade-policial-na-legislacao-brasileira
https://jus.com.br/revista/edicoes/2016
https://jus.com.br/revista/edicoes/2016/3/11
https://jus.com.br/revista/edicoes/2016/3/11
https://jus.com.br/revista/edicoes/2016/3
https://jus.com.br/revista/edicoes/2016
https://jus.com.br/artigos/47144
https://www.conjur.com.br/2015-dez-22/academia-policia-repercussao-lavratura-termo-circunstanciado-policiais-militares#_edn6
https://www.conjur.com.br/2015-dez-22/academia-policia-repercussao-lavratura-termo-circunstanciado-policiais-militares#_edn6
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Como ja dito, apesar de estar sendo uma realidade nas policias militares de
diversos Estados do pais, foi identificado no presente trabalho que a lavratura do
termo circunstanciado traz diversos impactos (positivos e negativos) dentro da
Seguranca Publica, dentre os quais podemos citar:

Aspectos positivos:

. o cidadao tera uma resposta mais célere na solucéo do seu conflito;

. diminuicdo do tempo desperdicado pelos policiais militares, pois a
elaboracdo do TCO se faz no préprio local dos fatos, o que traz maior
eficiéncia ao servico;

° sensacao de seguranca passada a sociedade, tendo em vista que a
policia estaria atuando repressivamente e preventivamente no local;

. reducdo de gastos da Administrac@o Publica, diante da diminuicdo dos
deslocamentos das viaturas até uma delegacia;

. efetivacao dos principios orientadores da Lei n°® 9.099/95, tais como a
oralidade, simplicidade, celeridade, informalidade e economia processual.
Aspectos negativos:

) aumento da instabilidade da relag&o entre as policias militar e civil,
visto que a carreira de policiais civis entende que h& usurpagcdo das suas
funcdes;

. possibilidade de responsabilizagc&o dos policiais militares por abuso de
autoridade;

° h& um questionamento social sobre quais os motivos que levaram a
Policia Militar a querer tal atribuicéo.

Enfim, a discusséo do presente tema foi de suma importancia tendo em vista
que foi possivel verificar que mesmo tendo muitas vantagens, a lavratura do termo
circunstanciado pela Policia Militar carrega também efeitos desfavoraveis, inclusive

para o préprio policial militar.

REFERENCIAS

BRASIL, Conceito basicos de Segurancga Publica. Disponivel em:
<http://www.justica.gov.br/sua-sequranca/sequranca-publica/orgaos-deseguranca-
1/conceitos-basicos>.

BRASIL, Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm.

BRASIL, Lei n® 9.099/95 (Lei dos Juizados Especiais). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9099.htm.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9099.htm

13

BRASIL, Supremo Tribunal Federal. RE 1.050.631-SE, Min. Rel. Gilmar Mendes,
decisdo monocrética em 22/09/2017.

BURILLE, Nelson. Termo Circunstanciado: Possibilidade Juridica da sua
elaboracdo pela Policia Militar e os Aspectos Favoraveis e Desfavoraveis
Decorrentes. Artigo. Disponivel em:
http://jusmilitaris.com.br/sistema/arquivos/doutrinas/termocircunstanciado.pdf.

DAMASCENO, Gabriela Garcia. A inconstitucionalidade da lavratura do TCO pela
policia ostensiva. (Artigo). Disponivel em: https://canalcienciascriminais.com.br/a-
inconstitucionalidade-da-lavratura-do-tco-pela-policia-ostensiva/.

DEZEM, Guilherme Madeira. Curso de processo penal. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2015.

FERGITZ, Andréia Cristina. Policial Militar: autoridade competente para lavratura
do termo circunstanciado. Disponivel em:
http://www.pm.sc.gov.br/artigos/2193.html.

GARCEZ, Wiliam.O conceito de autoridade policial na legislacdo
brasileira. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 21, n.
4636, 11 mar. 2016. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/47144.

GOMES, Rodrigo Carneiro. Repercussédo da lavratura de termo circunstanciado
por policias militares. (Artigo). Consultor Juridico. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2015-dez-22/academia-policia-repercussao-lavratura-
termo-circunstanciado-policiais-militares# edn6.

GRINOVER, Ada Pellegrini (et al.). Comentérios a Lei 9.099, de 26.09.1995. Séo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005.

HIPOLITO, Marcelo Matinez; TASCA, Jorge Eduardo. Superando o mito do
espantalho: uma policia orientada para a resolucdo dos problemas de
seguranca publica. Florianopolis: Insular, 2012.

JORGE, Higor Vinicius Nogueira. Policia militar e termo circunstanciado.
Algumas consideragdes sobre o Provimento n® 758/01. Artigo. Disponivel em:
http://egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/11773-11773-1-PB.htm

Jornal DM. Artigo eletrénico. Disponivel em:


http://jusmilitaris.com.br/sistema/arquivos/doutrinas/termocircunstanciado.pdf
https://canalcienciascriminais.com.br/a-inconstitucionalidade-da-lavratura-do-tco-pela-policia-ostensiva/
https://canalcienciascriminais.com.br/a-inconstitucionalidade-da-lavratura-do-tco-pela-policia-ostensiva/
http://www.pm.sc.gov.br/artigos/2193.html
https://jus.com.br/artigos/47144/o-conceito-de-autoridade-policial-na-legislacao-brasileira
https://jus.com.br/artigos/47144/o-conceito-de-autoridade-policial-na-legislacao-brasileira
https://jus.com.br/revista/edicoes/2016
https://jus.com.br/revista/edicoes/2016/3/11
https://jus.com.br/revista/edicoes/2016/3/11
https://jus.com.br/revista/edicoes/2016/3/11
https://jus.com.br/revista/edicoes/2016/3
https://jus.com.br/revista/edicoes/2016
https://jus.com.br/artigos/47144
https://www.conjur.com.br/2015-dez-22/academia-policia-repercussao-lavratura-termo-circunstanciado-policiais-militares#_edn6
https://www.conjur.com.br/2015-dez-22/academia-policia-repercussao-lavratura-termo-circunstanciado-policiais-militares#_edn6
http://egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/11773-11773-1-PB.htm

14

https://www.dm.com.br/cotidiano/2017/03/policia-civil-x-policia-militar.html.

Jornal Opcéo. Artigo. Disponivel em:
https://www.jornalopcao.com.br/reportagens/oficial-defende-que-militares-lavrem-
tcos-para-crimes-de-menor-gravidade-em-goias-86382/.

LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado — 21. ed. — Sao Paulo:
Saraiva, 2017.

MEDEIROS, Jodo Bosco. Redacao cientifica: a pratica de fichamentos, resumos,
resenhas. 102 ed. — Sao Paulo: Atlas, 2008.

SAPORI, Luis Flavio. Seguranca Publica no Brasil: desafios e perspectivas. Rio de
Janeiro — Editora FGV, 2007.

SILVA, José Afonso da. Comentéario contextual a Constituicdo. 8. ed. Sado Paulo:
Malheiros, 2012.

SOUZA, Luciano Beneval. A possibilidade de lavratura do auto de prisdo em
flagrante pela Policia Militar de Santa Catarinanos crimes ocorridos em rodovias
estaduais. 2013. p. 22. Monografia (Especializacdo em Seguranca Publica)
Faculdade Acao, Florianépolis. 2013. Disponivel em:
http://biblioteca.pm.sc.gov.br/pergamum/vinculos/00000B/00000B3B. pdf.

TEZA, Marlon Jorge. (Brasilia). Feneme - Federacdo Nacional de Entidades de
Oficiais Militares Estaduais. Nota Técnica Termo Circunstanciado. 2015. Disponivel
em: http://www.feneme.org.br/arquivos.



https://www.dm.com.br/cotidiano/2017/03/policia-civil-x-policia-militar.html
https://www.jornalopcao.com.br/reportagens/oficial-defende-que-militares-lavrem-tcos-para-crimes-de-menor-gravidade-em-goias-86382/
https://www.jornalopcao.com.br/reportagens/oficial-defende-que-militares-lavrem-tcos-para-crimes-de-menor-gravidade-em-goias-86382/
http://biblioteca.pm.sc.gov.br/pergamum/vinculos/00000B/00000B3B.pdf
http://www.feneme.org.br/arquivos

