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PREFACIO

A seguranca aeroportuaria é uma questao da maior rele
vidncia. Compreendendo uma infra-estrutura estratégica e um acer-
vo patrimonial pﬁblico de valor elevadissimo os aeroportos envol-
veil, ainda, equipamentos e servi¢os de alto custo, além das

pessoas que utilizam a facilidade do transporte aéreo.

Administrados pela Empresa Brasileira de Infra Estrutu
ra Aeroportuéria - INFRAERO - (Empresa Publica Federal vinculada'
ao Ministério da Aeronautica) os 62 principais aeroportos do pais
experimentaram, ao longo dos ultimos 15 anos, um significado de-'
senvolvimento, quer quanto a melhoria de sua estrutura fisica, !

’ .
quanto ao crescimento do usuario.

A seguranca aer0portuéria, no entanto, em que pese o
tratamento que tem recebido no ambito do Ministério da Aeronauti-
ca, com a implantaggo e o constante aperfeicoamento dos Planos de
Emergéncia para os Aeroportos, é um tema que ainda sugere desdo-'!

. i .
bramentos no sentido de ampliar a sua eficacia.

Tais planos, envolvem, além da prépria INFRAERO e do
Ministério da Aeronéutica, outras organizacoes especificas que
atuam no dmbitac da segufanga, especialmente as Policias Militares
e o Departamento de Policia Federal, cujas participagSes, na pré—
tica, resultam mais do carater original de suas missaes, que pro-
priamente da atribuiggo especifica oriunda da questao da seguran-

e
ca aeroportuaria.

Tem sido fundamental, por exemplo, a participaggo da
Policia Militar do Estado de Goias nas agSes relativas a seguran

¢a do Aeroporto de Goidnia. Um convénio mantido entre a PM-GO e
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a INIFRAERO, garante, desde 1970, a operagao permanente da Seggo
Contra Incéndio do Aeroporto desta Capital, com uma disponibilida
de deste atendimento especializadc durante 24 horas por dia, no
préprio aeroporto. Sem quaisquer formalismos, o Aeroporto de Goid
nia tem recebido, diariamente, os importantes servig¢os de polici
amento ostensivo da Companhia de Policia Feminina da PMGO no Ter-
minal de Passageiros e do Regimento de Policia Montada da PMGO no
policiamento de Tréansito, alem de atendimento eventual 3s situa-'
gSes de emergéncia, com toda a forca policial necessaria em cada'

evento desta natureza.

0 COPOM da PMGO, esta hcje, inclusive, ligado direta-'
mente ao Aeroporto de Goidnia por um sistema de VHF, o que tem
facilitado, decisivamente, as comunicacoes entre a Superintendén-
cia do Aeroporto e a Organizaggo Militar do Estado e, consequente
mente, a agilidede do atendimento aos eventos relacionados i segu

ranca do Aeroporto de Goidnia.

A parceria PMGO / INFRAERO, & hoje, portanto, uma pra-

tica efetiva no Aeroporto de Goidnia.

A tese desenvolvida pelo CAP PMAC ERNANI BRUNORO sobre
esta questao é um desdobramento desta realidade prética, que suge
re a sistematizacao e a formalizacao do engajamento das organiza-
coes militares estaduais nc atendimento & seguranca dos Aeropor-!
tos, num processo objetivo e coerente, que passa por uma proposta
de perfeita integragao com a INFRAERO/Ministério da Aeronautica e
o Departamento de Policia Federal, em beneficio da segurancga Aerc

- -
portuaria.

2 -
E uma tese que, no nosso entendimento, merece toda a
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atencao das organizagoes envolvidas, uma vez que pode representar
uma importante e viavel alternativa para a consecucgao dos objeti-

vos fundamentais da questao Seguranca Aeroportuaria.

WALTER EUSTAQUIO DE FARIA

Chefe da Divisao de Adm. e Financas

Id . » 3
No Exercicio da Superintendéncia -

oo M -
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INTRODUCAO

Goidnia, agosto de 1989, um sequestro movimenta a
cidade, como parte das negociagSes, 0s sequestradores exigem !
uma aeronave para poderem empreender fuga.

Assim sendo, ademtram na area interna do aeroporto, !
vindo desta forma, aléem do sequestro jé existente, ameacar a se
guranca do mesmo.

A superintendéncia do aeroporto tomou as medidas ca-
biveis ao caso, acionando seu plano de emergéncia, mas, por nao
dispor do poder de policia, A Infraero conta com os servigos !
dos 6rg§os de seguranca pﬁblica: Federal e estadual, para levar
a bom térmo a segurancga entao ameacada.

Como todos os policiais eméregados na operagao esta-
vam com suas atengSes voltadas para o problema inicial, em pou
cos minutos toda a area foi tomada por uma verdadeira avalanche
de repérteres e toda ordem de curiosos, causando grande confu-'
sao, ameacando ainda mais a seguranca do aeroporto.

Por alguns instantes veio & tona a velha polémica de
quem era a competéncia para atuar no momento: a Policia Federal
assume ou nao o caso? Nao assumiu, ate hoje ninguém sabe dizer
porque.

A Policia Militar e Civil agiam naquele momento, mas
quem coordenava a operacao? Algum tipo de plano foi tragado pa
ra uma agao mais incisiva? Todo este questionamento nao obteve
respostas satisfatorias. O que fazer entao?

0 estado, pelo poder a ele conferido pela sociedade,
nao pode ficar inerte aos acontecimentos. Urge uma tomada de
posigao.

0 trabalho aqui apresentado é sobre essa tomada de
posiggo e se constitui uma tentativa de fornecer subsidios afim
de que se identifique esse problema, que se tenha consciéncia !

da sua realidade, da sua complexidade e, assim, buscar um diag-
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nostico para, em seguida, criar uma estrutura que atenda a es-
ses requisitos. Torna-se importante lembrar que a diversidade !
do ilicito e preocupante e exige dos organismos destinados a
seguranca pﬁblica uma acao também diversificada. As Policias Mi

litares, como um desses organismos, definida Constitucionalmen-

te para manter a ordem publica, nao pode ficar alheia a todo
4 4 .

esse processo. Contudo o nosso enfoque se detera unica e exclu

sivamente a seguranca nos aeroportos. Nao queremos, de forma

alguma, enveredar por outros caminhos que nos levem a bater na
mesma tecla ou tratar de assuntos por demais esgotados. Tentar-
4 ~ ~
se-a obter um quadro da situagao atual e entao apresentar as
. - ’
linhas gerais de um esquema, porem sem esgotar o assunto, que
. . 4 . . .
possa servir como o 1nicio de um estudo mais profundo e alicer-

cado.
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DESENVOLVIMENTO

I - 0S ORGAOS QUE COMPOEM O CONTROLE AEROPORTUARIO

1). EMPRESA BRASILEIRA DE INFRA-ESTRUTURA AEROPORTUARTA

Com base no inciso II do artigo 52 do decreto-lei n@
200, de 25 de fevereiro de 1967, alterado pelo decreto-lei n?
900 de 29 de setembro de 1969, criou-se atraves da lei n® 5.862
de 12 de dezembro de 1972 a EMPRESA BRASILEIRA DE INFRA-ESTRUTU
RA AEROPORTUARIA - INFRAERO, vinculada ao Ministerio da Aeronég
tica, empresa essa com a finalidade de implantar, administrar,!
operar e explorar industrial e comercialmente a infra-estrutura
aeroportuaria que lhe forem atribuidas pelo Ministério da Aero-
néutica, responsavel em estabelecer um programa de transferén-!
cia por etapas, dos aeroportos, instalagSes, areas e servigos !
correlatos ou afins que passariam & esfera de competéncia des-
sa empresa.

Para realizaggo de suas finalidades compete, a IN- !

FRAERO de forma principal:

- 4 0 . 3
- Superintender tecnica, operacional e admi-
nistrativamente as unidades da infra-estru
e -
tura aeroportuariaj
- Promover a captagao de recursos em fontes'
internas e externas a serem aplicados na
administracao, operacao, _manutencgao, expan
sao e aprimoramento da infra-estrutura ae-
’ -
portuaria;
- promover a formagao, treinamento e aperfei
g¢oamento de pessoal especializado, necessa

rio as suas atividades;
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mos ler:
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- promover a execugao de outras atividades !

relacionadas com a sua finalidade.

~ - - s .
Embora nao mencionado de forma direta, o Codigo Bra-

. - . ke .
sileiro de Aeronautica, no seu capitulo que trata do sistema ae
roportuario, refere-se 3 Infraero no inciso II do artigo 36, o

qual transcrevemos abaixo:

d rd . ~
Art. 36 - "Aerodromos publicos serao constru
'd
idos, mantidos e explorados:
II - Por empresas especializadas da adminis-
~ . - . 0 ’ -
tracao federal indireta ou suas subsidiarias

. 3 » . s .
vinculadas ao Ministerio da Aeronautica'.

4
Da mesma forma a empresa e tratada na atual Consti-'

tuigao, através da letra '"c" inciso XII do artigo 21 onde pode-

Art. 21 - "Compete a Uniao:
XIT - Explorar, diretamente ou mediante au-
torizacao, concessao ou permissao:
~ 4 . .
c) A navegacao aerea, aeroespacial e a in-

d
fra-estrutura aeroportuaria".

0 aeroporto de Goidnia passou & administracao da

INFRAERO a partir de 07 de janeiro de 1974 com a expediggo da
portaria n2 120 do Ministerio da Aeronautica datada de 03 de de
zembro de 1973, documento esse que norteou sua atuaggo e respon
sabilidade junto a comunidade de Goidnia, definindo tambem a

’ . . . ~
area sob sua jurisdicgao.
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2). DESTACAMENTO DE PROTEGAO A0 VOO

0 Destacamento de Protecao ao V6o de Goiénia—DPV—GO,
criado através do regulamento do Servigo Regional de Protecao !
ao V8o de Brasilia, aprovado pelo decreto n? 77.459, de 19 de
abril de 1976, & uma fraggo daquele servigo que tem por finali-
dade a execucao eminentemente descentralizada das ativi dades o-
peracionais e de manutenggo de equipamento, diretamente vincula
das ao sistema de protecao ao vo. Compete ao destacamento asse
gurar a execucao das atividades relacionadas com a eletrénica e
protegao ao vdo na area de sua responsabilidade, bem como, man-
ter a operacionalidade dos equipamentos destinados a essa prote
gao. Compete ainda assessorar e manter as fracoes que lhe forem
designadas.

0 destacamento de protecao ao v6o de Goidnia tem sua
estrutura basica constituida de:

- chefe;

- secao administrativa;

- seggo de operagaesg

~ »
- secao tecnica.

Ao chefe do DPV compete, principalmente, planejar,'
dirigir, coordenar e controlar a execugao das atividades do
destacamento, bem como, manter contatos com orgaos locais afim
de assegurar a execuggo dessas atividades; zelar pelo cumprimen
to das normas, critérios, principios e programas que lhe foram!
determinados. ‘

A secao de administracao tem por finalidade a assis-
téncia e o assessoramento 4 chefia, no que concerne as ativida-
des de administragao e controle do pessoal militar e civil per-
tencente ao efetivo do destacamento.

A secao de operacoes, tem por finalidade o controle'
dos orgaos operacionais responsaveis pela coordenagao e contro

le de tréfego aéreo; pela execugao das atividades de telecomuni
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CagSes e pelo servico de meteorologia.

A secao técnica tem por finalidade a execucao das a-
tividades relacionadas com suprimentos, manutencao e instalacao
de equipamentos vinculades aco Sistema de Protecao ao véo.

Para um melhor entendimento do que sejam as ativida-
des de Proteggo ao véo transcreveremos o artigo 47 da lei ne
7.565 de 19 de dezembro de 1986, que dispoe sobre o Cédigo Bra-

s
sileiro de Aeronautica.

Art; 47 " O Sistema de Proteggo ao V6o visa a regula
ridade, seguranca do fluxo de tréfego no es-

s . .
pacc aereo, abrangendo zs seguintes ativida-

des:
I - De controle de trafego aereo;
~ »
IT - De telecomunicagoes aeronauticas e dos

2. N ~ -
auxilios a navegacao aerea;

I1I - De meteorologia aeronéutica;

IV - De cartografia e informacoes aeronauti-
cas;

V - De busca e salvamento;

VI - De inspecac em vdo;

VII - De coordenacao e fiscalizacao do ensi-

. 2o
no tecnico especifico;
VIII - De supervisao de fabricacao, reparo,!
manutengao e distribuicao de equipamento ter

restre de auxilio 3 navegacao aérea'.
3). SECAO DE AVIACAO CIVIL
Com a finalidade de organizar, implementar e aperfei

c¢oar a aviacao civil, bem como regulamentar e promover um esque

I ”
ma mais eficaz de seguranca ao transporte aereo civil, e que
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foi criado atraves de decreto n@ 65.144, de 12 de setembro de
1969 o Sistema de Aviagao Civil do Ministério da Aeronautica.
Com intenggo de melhcrar suas atuagSes esse sistema'’

foi dividido em regioes criando-se assim cs Servicos Regional !

de Aviacao Civil - SERAC, e, com base nc artigo 52 do seu regi-

mento interno, o mesmo escalonou-se em secoes que tém por
o~ » ~

atribuigoes basicas o trato dos assuntos de aviacao civil nos

aeroportos onde for estabelecida.

Esta secao tem ainda por atribuigges:

- Representar o servigo regional de Aviaggo'
Civil junto a administracao aeroportuari-
a;

- Fiscalizagao de aeronaves e aeronautas den
tro da sua area de atuagao;

- Atendimento e orientacao aos usuarios do

sistema de aviacao civil.

Sua estrutura basica e composta de um chefe, fiscal'
de aviacao civil e agente administrativo, onde o chefe tem por
atribuicoes a diregao, o controle e a coordenacao das ativida-'
des desenvolvidas pela segao, como, também, zelar pelo fiel /
cumprimento das leis, regulamertos e normas relacionadzas com
a aviagao civil. Ao fiscal de aviagao civil compete a verifica
gao da documentacao das aeronaves da aviaggo geral, ccmo tam-'!
bém, a licenga e certificados de seus aeronavegantes; fiscali-/
zar as aeronaves da aviagao geral quando houver passageiros e
cargas transportadas, de acordo com o certificada de aeronavega
bilidade e ao agente administrativo cabe a parte administrativa
da seggo, competindo ainda ao mesmo auxiliar o chefe e ao fis-

cal de aviacao civil.

Constituem-se, assim, 0s orgaos que compoem a estru-—
- . ~ 4 .
tura aeroportuaria, cada qual com suas missoes especificas, sem

nenhuma ligaggo funcional entre si, apenas ligados pela destina
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géo de bem cumprir as leis que regulam as atividades aeroportué
rias, bem como, a de bem servir e resguardar a pessoa do usua-"
rio do servicgo aeronautico.

Em resumo podemos dizer que dentro do controle aero-
portuario a INFRAERO & responsavel pela seguranca e apresenta-'
gao do aeroporto, o DPV responsabiliza-se pelo controle do vdo
através da eletrdnica e finalmente & SAC cabe fiscalizar o con-

Junto de documentos pertinente a aviacgao civil.

II - 0S ORGAOS QUE COMPOEM O SISTEMA DE SEGURANCA PU

BLICA.

Quandc se discute a questgo da Seguranca Piblica e
as razoes pelas quais esta se altera, percebe-se que ha-um des-
locamento do debate para a simples agressao as instituigSes res
ponséveis em manter e assegurar a paz social. Muitas vezes 0os
participantes desse debate confundem seguranca pﬁblica com poli
cia, o que nao é verdadeiro.

Para entender que policia nao é sindnimo de segu
ranca publica, mas sim um orgao criado para garantir essa segu-
ranca, torna-se necessario analisar e compreender alguns concei

tos.

1). poLicIa

A origem da palavra policia vem do vocabulo grego !
”POLITEIA”, que significava o governo de uma cidade, isto é, o
governo da ”PéLIS”, que era a cidade-estado dos gregos. A pala-
vra chegou ao portugués como POLiCIA, assumindo, porém, o signi
ficado de conjunto de leis, regulamentos e disposigges que

. -~ ’ 3
servem de garantia a seguranca publica.
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Podemos entao definir policia, de uma forma geral,
como uma instituicao que desenvolve agao preventiva e repressi-
va, em defesa dos individuos e da sociedade. Outra definicao '
que nao poderia ser esquecida é a do jurista WALTER GOMES DE
CASTRO: ”Instituiggo destinada a assegurar a ordem pﬁblica in-1
terna, atraves da protegao dos bens juridicos tutelados pelo es
tqdo, prevenindo e reprimindo crimes e atividades anti-sociais!

Constatamos, assim, que a policia é um agente fisca-
lizador do respeito as normas que conduzem o0s individuos de

uma sociedade a viver em harmonia.

2). SEGURANCA PUBLICA

Seguranca significa o estado ou qualidade do que é
seguro e, por sua vez, seguro é o que esta livre de risco, pro-
tegido e garantido. Isso é o que nos ensina qualquer dicionari-
0.

E pﬁblica, 0 que vem a ser? Tambem do 1éxico, pode-
mos dizer que pﬁblica é o que se refere ao povo em geral; o que
é de interesse deste mesmo povo; o relacionamento do estado com
seus cidadaos.

Logo, podemos afirmar que seguranca pﬁblica é a ga-"'
rantia proporcionada pelo poder pﬁblico para que nao se violem!'
as normas juridico—penais comuns, mediante medidas preventivas,
e, uma vez violadas, para que vejam processados e julgados os
autores da violacao, atravées de medidas repressivas de que ha
de resultar a ordem pﬁblica e a paz social.

A seguranca pﬁblica, portanto, assume grande impor-'
tlncia para as comunidades, inclusive porque, ao concorrer para
o) equilibrio dos individuos, termina por também se refletir so-
bre o equilibrio da comunidade como um todo.

»

£ inegével que seguranca pﬁblica de um modo geral, e
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um valor vital e comum a todas as comunidades, pois todas elas
sentem necessidade de viver em seguranca.

0 aspecto juridico da seguranca pﬁblica, pode ser
melhor entendido ao nos depararmos com a interpretagao de
PLACIDO E SILVA: "segurancga publica é o afastamento, por me io
de organizagaes préprias, de todo o perigo, ou de todo o mal
que possa afetar a ordem pﬁblica, em prejuizo da vida, da liber
dade, ou dos direitos de propriedade do cidadao. A seguranga pé
blica, assim, limita as liberdades individuais, estabelecendo '
que a liberdade de cada cidadao, mesmo em fazer aquilo que a
lei nao lhe veda, nao pode ir aléem da liberdade assegurada aos
demais, ofendendo-a." \

0 assunto é tratado constitucionalmente no capitulo'
IITI da atual constituiggo brasileira, onde, no artigo 144, ex-
pge—se claramente ser dever do estado proporcionar e prover o0s
seus governados de um bom nivel de seguranca individual e comu-

Vd
nitaria.

3). ORDEM PUBLICA

Ao nos reportarmos a um dicionario juridico, iremos'
encontrar que ordem significa um conjunto de principios, as
prescrigaes ou mesmo um sistema de regras que objetivam estipu-
lar a maneira, a forma como os cidadaos devem proceder no ambi-
to da sociedade, ou mesmo das instituigaes da qual participam.

Na acepggo sistémica, a ordem ﬁﬁblica é o requisito!
basico de funcionamento do sistema de convivéncia pﬁblica, que
nao s6 se contém no sistema social, como é imprescindivel a
sua regularidade, uma vez que viver em sociedade importa, neces
sariamente, em viver publicamente.

.

» »
E necessario dispor-se a convivéncia publica, de tal

forma, que o homem, em qualquer relacao que se encontre, possa
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gozar de sua liberdade, agir sem ser transtornado, participar '
de qualquer sistema social, econbdmico, familiar, académico etc,
sem outros impedimentos e restrigSes que nao os necessérios pa-
ra que essa convivéncia se mantenha sempre possivel, sem outra'
obrigagao que nao a de observar a normatividade que lhe é impos
ta por um ordenamento juridico constituido pelo estado para to-
dos, necessario para assegurar, na convivéncia, a paz e a har-
monia.

A essa disposiggo da convivéncia pﬁblica, base desse
sistema, é que denominamos de ordem pﬁblica.

Para reafirmagao do exposto, podemos citar o regula-
mento para as policias militares e os corpos de bombeiros L
(R-200), aprovado pelo decreto n® 88.777, de 30 de setembro de
1983, que conceitua ordem pﬁblica como "conjunto de regras for-
mais que emanam do ordenamento juridico da naggo, tendo por
escopo regular as relagaes sociais de todos os niveis, do inte-
resse pﬁblico, estabelecendo um clima de convivéncia harmoniosa
e pacifica, fiscalizado pelo poder de policia, e congtituindo '

uma situacao ou condicao que conduza ao bem comum'.

- . I3
Apos analizarmos esses conceitos e entendermos o
- < . 4 . ’ .
que e policia, seguranca publica e ordem publiea. Podemos, en-
tao, falar sobre os orgaos que compoem o sistema de seguranca !
de um estado, como trata o artigo 144 da atual Carta Constitu-'

cional, o qual reproduzimos abaixo:

Art. 144 - "A seguranca pﬁblica, dever do
estado, direito e responsabilidade de to-
dos, é exercida para a preservagao da ordem{
pﬁblica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio através dos seguintes‘orgaos:

I - Policia Federal;

II - Policia Rodoviaria Federal;
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III - Policia Ferroviaria Federal;
Iv - Policias Civis;
vV - Policias Militares e Corpos de Bombei

ros Militares".

Como podemos entender o estado tem a obrigacao de
proporcionar seguranca a seus cidadaos, promover a paz social e
manter a ordem atraves dos orggos criados para esse fim, cada
qual com sua missao especifica, porém, com o mesmo objetivo, ou
seja, levar aos individuos a certeza de estar seguro, longe de
qualquer tipo de perigo.

Limitaremos a analisar, dentre esses orgaos, apenas'
as policias: Federal, Civil e Militar, por serem de maior inte-

resse para nossa monografia.

4). POLICIA FEDERAL

A policia Federal, diretamente subordinada ao Minis-
tério da Justica, definida constitucionalmente no parégrafo 1e

do artigo 144 da atual Constituiggo, destina-se a:

" I - Apurar infragges pénais contra a ordem
politica e social ou em detrimento de bens,'
servigos e interesses da Uniao ou de suas en
tidades autérquicas e empresa pﬁblicas, as-
sim como outras infracoes cuja pratica tenha
repercussao interestadual ou internacional e
exija repressao uniforme, segundo se dispu-'
ser em lei;

IT - Previnir e reprimir o trafico ilicito !
de entorpecentes e droga afins, o contraban-

rd ~
do e o descaminho, sem prejuizo da acao fa
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zendaria e de outros orgaos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

III - Exercer as funcoes de Policia mariti-
ma, aerea e de fronteiras;

IV - Exercer, com exclusividade as fungoes'

de Policia Judiciaria da Uniao!.

Doutrinariamente, as atividades da Policia Federal!
estao correlacionadas com a defesa e manutencao da seguranca '
interna.

Tais atividades se desenvolvem em varias areas de
atuacao e se caracterizam em dois tipos: atividade-fim e ativi
dade-meio.

A atividade-fim da Policia Federal é representada !
pelo cumprimento de missoes de Policia Judiciéria, em defesa !
dos interesses da Unigo, bem como de suas autarquias e empre-'!
sas pﬁblicas.

A atividade-meio e aquela que se desenvolve, parale
lamente, sob a responsabilidade de orgaos de apoio integrantes
da estrutura da Policia Federal, cujo objetivo e propiciar os
meios necessarios que garantam a consecugao da atividade-fim.

Com uma area circunscricional que se estende por to
do o territorio nacional, a Policia Federal dispoe de uma es-'
trutura que permite planejamento, coordenaggo e controle cen-/
tralizados e execugao descentralizada. Sua estrutura atual foi
definida pelo decreto n? 73.332 de 19 de dezembro de 1973.

Para as atividades de execuggo, dispoe a Policia Fe
deral de 24 superintendéncias regionais, 13 divisoes de Poli-'
cia Federal e 42 delegacias de Policia Federal disseminadas

por todo o Pais.

5). POLICIA CIVIL
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A policia civil, diretamente subordinada as Secreta-
rias de Seguranca Pﬁblica dos estados, pela primeira vez é con-
templada constitucionalmente na atual constituigao, pois nunca
havia sido referenciada anteriormente. Definida atraveées do paré

grafo 42 do artigo 144, que diz:

§ 42 - "As Policias Civis, dirigidas por delegados '
de policia de carreira, incumbem, ressalvada'
a competéncia da Uniao, as funcoes de policia
judiciaria e a apuracao de infracgoes penais, '

exceto as Militares!.

As policias civis, no passado, como vimos, nao cons-
tituiam uma organizacao ou uma instituicao permanente. Sua le-!
gislagao baseava-se, Unica e exclusivamente, em leis estaduaisjy
variando sua organizacao e estrutura de estado para estado.

Ressaltamos aqui o papel de alta relevidncia da poli-
cia civil, como policia judiciéria, que desenvolve suas agSes a
p6s a ocorréncia da infraggo penal, investigando o fato infri-!
gente da norma e sua autoria, funcionando como orggo auxiliar !
do Poder Judiciério, no desempenho de uma flase priméria .da

administracao da Justica.

6). POLICIA MILITAR

Com a revoluggo Constitucionalista de 1932, o gover-
no Federal mantinha uma real preocupacao com as forcas Milita-'
res estaduais, que na época eram considerados verdadeiros Exé£
citos, e essa preocupaggo refletiu-se na Constituicao Federal !
promulgada a 16 de julho de 1934, onde essas forcas figuravam '
pela primeira vez em um texto constitucional, sendo considera-'
das, explicitamente, '"reservas do Exército" (art.167), bem

como, levava para a Uniao a competéncia de legislar privativa-'
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mente sobre ”organizagao, instruggo, justica e garantias das
forcas policiais dos estados, e condigSes gerais da sua utiliza
950 em caso de mobilizagao ou guerra" (art. 59,inciso XIX, le-
tra "1").

Na Constituigao de 1937 as Policias Militares apare-
cem no artigo 16, inciso XXVI, onde foi mantida a competéncia '
da Uniao para legislar sobre as mesmas.

Com a redemocratizaggo do Pais em 1945, o poder cons
tituinte eleito estabeleceu a liberal carta magna de 18 de se
tembro de 1946, onde no seu artigo 52, inciso XV, letra "f", re
afirma a competéncia da Uniao de legislar sobre a corporaggo, !
trazendo uma inovaggo no seu artigo 183, quando pela primeira !
vez, sao fixadas no texto constitucional as atribuicoes das
policias Militares, isto é, orientando a atividade-fim na dire-
cao da manutencao da ordem e da seguranca interna.

Desencadeada a Revolucao de 31 de marco de 1964, te-
ria, inevitavelmente, que implicar em uma mudanca constitucio-'
nal o que veio a se consubstanciar atraves da constituiggo do
Brasil, promulgada a 24 de janeiro de 1967. A referida Consti-'
tuicao contempla as Polcias Militares com dois dispositivos: o
artigo 82, inciso XVII, letra "v", onde verifica-se que além de
legislar privativamente sobre assuntos da corporaggo, A Uniao
passava agora a controlar a parte de efetivo, (artigo 13 paré-‘
grafo 42), que vem reforgcar a condigao das mesmas como forcas '
auxiliares, reserva do Exercito.

Na atual Constituicao as Policias Militares vém defi

nidas no parégrafo 52 do artigo 144 o qual transcrevemos:

§ 52 _ "As Policias Militares cabem a Poli-!
cia ostensiva e a preservaggo da ordem pﬁ—ﬁ
blica; os Corpos de Bombeiros Militares, a-
lém das atribuicoes definidas em lei, incum-

be a execucao de atividades de defesa civill
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Na legislacao especifica, temos o Decreto-lei n?
317, de 18 de marco de 1967, que regulamentou, de maneira cla-
ra o conceito constitucional de ordem publica e seguranca inter
na, definindo, explicitamente, a estrutura das CorporagSes Po-
liciais Militares, conduzindo-as para as atividades policiais.'
Este Decreto-lei trazia consigo uma inovacao em termo de Poli-!
cia Militar, que foi a criaggo da Inspetoria Geral das Policias
Militares (IGPM), orgao representativo do interesse da forca !
terrestre, no controle e na coordenacao do desempenho das Poli
cias Militares.

0 Decreto-lei n% 317 foi revogado pelo Decreto-lei !
n® 667 de 02 de julho de 1969, que reorganizou as Policias Mili
tares e os Corpos de Bombeiros Militares das unidades federati-
vas, transferindo ainda, com a finalidade de melhor apoiar as
Policias Militares, a subordinagao do IGPM para o Estado Maior
do Exeército.

0 Decreto-lei 667, por sua vez, sofreu varias altera
coes introduzidas pelos Decretos-lei n2 1072/69, 1406/75 e !
2010/83, e, mesmo com tais modificagSes , permanece em vigor
sendo um verdadeiro guia para a organizaggo e emprego das Corpo

racoes Policiais Militares.

III - EMERGENCIAS EM AEROPORTOS

As emergéncias em aeroportos sao caracterizadas pela
interferdncia parcial ou total em suas atividades _normais, re-
querendo, para tanto, providéncias urgéntes por parte da admi-'
nistragao aeroportuéria, para sanar as consequéncias adversas, '
porventura advindas de tais ocorréncias.

Considerando que as consequéncias de uma emergéncia'
colocam em risco a seguranca de pessoas, aeronaves e instala-''

-~ »
coes, a superintendéncia do aeroporto devera dispor dos meios

- Nk
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necessarios para serem empregrados nessas circunstancias, bem
como de instrugaes especificas para a sua utilizaggo. As emer-!
géncias em aeroportos classificam-se em:

- Emergéncia aeroportuaria;

- Emergéncia médica, com passageiros e tripu

lantes;

- Emergéncia por materiais perigosos;

- Emergéncia por desastres naturais;

~ Emergéncia por incéndio em instalagaes;

- Emergéncia por paralisacao de atividades.

1. - EMERGENCTIA AERONAUTICA

~ 3 < .« -+ . ~ 3
Emergencia aeronautica e a situacao de perigo laten-
- - »
te ou iminente, em que se encontra uma aeronave na area do aero
porto, em decorréncia das seguintes ewentualidades:

- Defeito tecnico ou deficiéncia operacional

Apoderamento ilicito;

Suspeita de sabotagem;

Ocorréncia de acidentes aeronauticos.

Os meios de prestagao de socorro que deverao ser mo-
bilizados para o atendimento da emergéncia aeronéutica, serao
providenciados em fuhggo do grau de perigo em evidéncia, classi
ficados em:

- Alerta branco;
- Alerta amarelo;

- Alerta vermelho.
1.1 - ALERTA BRANCO

Considera-se a aeronave na fase de alerta branco, !

~ »
quando o seu comandante informar ao orgao de controle de trafe-

G VA
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i -+ 0 . .
go aereo do aeroporto, sobre problemas tecnicos ou operacionais

verificados e que nao configurem situaggo de perigo aparente.
1.2 - ALERTA AMARELO

Considera-se a aeronave na fase de alerta amarelo, !
quando o seu comandante informar ao orgao de controle de trafe-
go aéreo do aeroporto, sobre a existéncia de problemas técnicos
ou operacionais, que configurem perigo iminente ou por se encon
trar sob apoderamento ilicito ou ainda com suspeita de explosi-

vos a bordo.
1.3 - ALERTA VERMELHO

Considera-se a aeronave em alerta vermelho, quando '
se configurar o acidente aeronautico.

1.3.1 - ACIDENTE AERONAUTICO

£ toda ocorréncia relacionada com a operacao de uma
aeronave dentro do periodo compreendido entre o momento em que
qualquer pessoa entra na mesma, com a intenggo de realizar um
voo, até o momento em que todas as pessoas tenham desembarcado,
durante o qual:

1.3.1.1 - Qualquer pessoa sofra lesoes graves ou

morra com o resultado de:

- estar na aeronave;

- estar em contato direto com qual
quer parte da aeronave;

- exposiggo direta a sopro de héli
ce ou escapamento de jato, exce-
to quando as lesoes resultarem !
de causas naturais; forem auto
ou por outros infligidas, ou fo-=

rem causadas a clandestinos es-!
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condidos fora das areas normal-'
mente destinadas a passageiros e
tripulantes.
1.3.1.2 - A aeronave sofra danos ou falha de estru-
tura que:

- afete adversamente a resisténcia
estrutural, desempenho ou carac-
teristica do vbo;

- seja considerada desaparecida ou
o local onde se encontra seja ab

.
solutamente inacessivel.

2. - EMERGENCIA MEDICA COM PASSAGEIROS E TRIPULANTES

Emergéncia medica com passageiros e tripulantes é a
situaggo de prestar primeiros socorros ou remogao, para estabe-
lecimento médico—hospitalar, dos passageiros e tripulantes de
uma aeronave, acometidos de mal subito ou proveniénte de aciden
te aeronautico. Sao considerados passageiros para efeito de a-!
tendimento, as pessoas que se encontram & bordo da aeronave; os
recem-desembracados, enquanto nao forem liberados; as pessoas !
que estejam aguardando conexao ou continuidade de vdo e as que
jé tenham feito o respectivo "check-in" para embarque.

Tém direito, também, ao atendimento de emergéncia, !
mantido pela INFRAERO, as pessoas vitimas de acidentes aeronau-

. - . . o~
ticos ocorridos na area do aeroporto ou suas imediacgoes.

3. - EMERGENCIA POR MATERIAIS PERIGOSO0S

. . 4 . ~
Emergéncia por materiais perigosos, e a situacao na'
qual uma aeronave venha a pousar no aeroporto e que esteja 1-!'!

transportando produtos perigosos.

o
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Essa situacgao se caracteriza pela acao de prevencao,

ou seja, dar proteggo total a aeronave que esteja transportando

’ ~ - -~ »
o produto, atraves da secao de contra incéndio, para que esta
~ . ’ 3 . e -
nao venha representar perigo aos usuarios ou funcionarios do
aeroporto.

A esse tipo de emergéncia, deve-se fazer presente um
representante da Superintendéncia Estadual de Meio Ambiente, ''
que devera acomghhar todo manuseio e fiscalizar o armazenamento
do produto, bem como, assistir tecnicamente no que for preciso.

A situagao de emergéncia perduraré ate o completo ar
mazenamento do material e verificaggo de sua segurabilidade ou,

no caso da aeronave objeto de emergéncia estar apenas de passa-

gem, ate a sua completa decolagemn.

4. - EMERGENCIA POR DESASTRES NATURAIS

Emergéncia por desastres naturais, é a situaggo ca-"'
racterizada por ocorréncia de fatores anormais e adversos, cau-
sados pela aggo da natureza, provocando estragos nas instala-'!
coes aeroportuarias ou em aeronaves, com o envolvimento ou nao
de pessoas.

A finalidade desta emergéncia é prevenir e limitar'
os riscos e perdas das pessoas presentes no aeroporto por oca-'
siao da ocorréncia, bem como dos materiais de toda a ordem, a-
través de medidas assisténciais e a promogao da recuperacao !
das areas atingidas, visando evitar o agravamento da situacao.

Nesta fase o coordenador da emergéncia devera proce-
der rigoroso levantamento da situagao, a fim de que se possa es
tabelecer as reais necessidades para o seu atendimento.

A situagao de emergéncia perduraré ate o pronto esta
belecimento das operagaes normais de pouso e decolagem, onde as

partes afetadas nao venham configurar nehum tipo de perigo a
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rd 4 . . d
integridade fisica dos usuarios da infra-estrutura aeroportua-'
s - 3 3
ria, como tambem possam trazer qualquer tipo de danos materiais

as empresas de aviacao.

5. - EMERGENCIA POR INCENDIO EM INSTALAQ@ES

Emergéncia por incéncio em instalacoes é a situacao!
na qual as instalagaes, total ou parcialmente, da infraiestrutg
ra aeroportuéria venha a sofrer danos pela acao do fogo, provo-
cado por combustao expontinea, por atos criminosos ou por falha
operacional.

Nesta emergéncia asecao de contra incéndio do aero-!
porto, ao ser acionada, devera receber corretamente por parte !
do centro de controle qual edificaggo atingida, tomando-se por
base o mapa de grade do aeroporto (anexo 1), de maneira a se'
evitar perda de tempo no deslocamento das viaturas.

£ de importdncia vital levar esta informacao 3 torre
de controle, para que se possa estabelecer o controle de taxia-
mento de aeronaves, de maneira a evitar a aproximaggo das mes-'!
mas da area do sinistro.

A seggo de contra incéndio deveré, como medi da pre-"!
ventiva, realizar mensalmente, em conjunto com a divisao de
operagaes e manutenggo da INFRAERO, inspeggo nos equipamentos !
de combate a incéndio existentes no aeroporto, para que os mes-—
mos estejam sempre em condicoes de utilizacao.

A emergéncia tera duragao do periodo compreendido en
tre o momento que o incéndio foi detectado até a sua completa !

extincao.

6. - EMERGENCIA POR PARALISAQKO DE ATIVIDADES

~ rd
Emergéncia por paralisacao de atividades e a situa-!
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950 na qual se comprove a existéncia de movimentos grevistas na
area do aeroporto, movimentos estes que podem vir a provocar a
paralisacao das atividades de qualquer natureza aeroportuéria,‘
e que demande a adocao de medidas para minorar os efeitos adver
sos de tal circunstancia.

No caso de paralisaggo de atividades aéreas, o repre
sentante da empresa transportadora, devera adotar medidas que
venham minimizar os efeitos da paralizagao proporcionando- como-

didade aos passageiros sujeitos a longas esperas no aeroporto.

Do exposto, vimos que, as emergéncias em aeroportos,
em funggo de suas modalidades, demandam a participagao de orga-
nizacoes e orgaos vinculados a estruturas diversificadas, que
podem se encontrar na area aeroportméria ou em diferentes pon-'
tos da localidade.

Os meios para atendimento das emergéncias variam em
funggo do tipo e da frequéncia das aeronaves que operam em cada
aeroporto e das instalagaes existentes na area aeroportuéria, !
bem como e importante saber que uma emergéncia poderé trazer !
consigo outro tipo de emergéncia totalmente diferente da origi-
nal, podendo, inclusive, haver varios tipos de emergéncia em
um so6 atendimento.

A aeronave sob apoderamento ilicito ou com suspeita'
de’Sabotagem, alem do atendimento de emergéncia, é também aten-
dida pelos procedimentos de seguranca, apés o pouso da mesma, '

sabendo-se que uma acao nao supera nem anula a outra.

IV - SEGURANCA EM AEROPORTOS

Seguranca em aeroportos é o conjunto de dispositi-'
vos e medidas que tém por finalidade estabelecer os procedimen=

tos preventivos e repressivos nas agoes para protegao da avia-'
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cao civil contra atos de interferéncia ilicita.

A seguranca dos passageiros, tripulantes e do pes- !
soal de terra deve ser a principal preocupaggo em todos os as-!
pectos relacionados com a prevencao e repressao aos atos ilici-
tos; a protegao ao patrimdnio pﬁblico e das empresas envolvi-'
das, em particular das empresas aéreas objeto dos atos de inter
feréncia, contitui-se na prioridade a ser observada, em sequénci
a, quando do planejamento das agoes de seguranca da aviacao ci-
vil.

0 problema de seguranga merece situar-se em regime '
de prioridade correspondente a ameaga existente. As agges pre-"
ventivas, em qualquer caso, devem ser rigorosas e permanentes, '
possibilitando a manutenggo de um nivel adequado de seguranga,/
pois consumado o ato ilicito, pesados danos serao impostos, !
qualquer que seja o seu encaminhamento, podendo ate alimentar !
novos atos e incentivar a acao criminosa.

De acordo com as diretrizes basicas da Ministério da
Aeronéutica, as decisoes sobre negociagaes e aquelas adotadas !
no sentido de atender 3s exigéncias de criminosos, nos casos de
apoderamento ilicito, partem sempre da mais alta autoridade ae-
ronéutica, por constituirem—-se em atos de natureza pol:{ticaJ e
a decolagem de uma aeronave sob a aggo de apoderamento ilicito,
se enquadra entre as decisoes de mais alto nivel, tendo em vis-
ta as implicagaes decorrentes, sendo por isso, tal decisao, da
competéncia exclusiva do Ministerio da Aeronautica.

Segundo, ainda, essas diretrizes bésicas, o pouso de
uma aeronave em dificuldade nao deve ser negado, embora seja
conveniente conduzi-la para aeroporto cuja agao repressiva seja
mais eficaz, se isso nao incorrer em maiores riscos.

Consideram-se atos ilicitos e, portanto, sao passi—'
veis de aggo da autoridade responsével no tocante as agaes pre-
ventivas, repressivas e de apuraqao das responsabilidades, as

seguintes acoes praticadas contra a seguranga da aviacao ci-
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- Apoderamento ou controle ilicito de aerona
ve, pela forga, ameaca de forga ou qualquer
outra forma de intimidacao.

- Ato de violéncia contra pessoa a bordo de
uma aeronave em operaggo, se tal ato puder '
colocar em risco a seguranga da mesma aerona
ve.

- Dano a aeronave em servigo due a torne in
capaz de voar ou puder colocar em risco a
sua segurancga. |

- Colocagao, na aeronave, de dispositivo ou
substincia com a finalidade de causar dano
ou por em risco a sua seguranca.

- Destruicao ou dano as facilidades de nave-
gaggo aérea e meios do sistema de telecomuni
cacoes do Ministério da Aeronautica, ou a

interferéncia na sua operacgao, se quaisquer'

dos referidos atos for capaz de colocar em
risco a seguranca de qualquer aeronave em
voo.

~ » ~ » .
- Ataques as instalacgoes aeroportuarias ou '

qualquer ato de terrorismo nos aeroportos.

Toda agéo preventiva é de responsabilidade do supe-'

. . ' 4
rintendente do aeroporto e deve ser aplicada na area aeroportua
ria sob sua jurisdicao, e as agoes repressivas cabem ser dirigi

das pela autoridade militar designada pelo Comando Aéreo Regio-

- K. ~ P
A denuncia andénima de consecucao de um ato criminoso

rd
deve desencadear um procedimento especifico. Quando o alvo for

uma aeronave e a ameaca nao for considerada pertinente pela au-
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toridade de seguranca aeroportuéria, cabe ao comandante ou re-!
presentante da empresa, de acordo com suas atribuicoes legais, '
a decisao final sobre a necessidade de serem executados os pro-
cedimentos de busca ao interior da aeronave e na bagagem dos
passageiros e tripulantes. 0 comandante exerce autoridade ine-'
rente 4 funcao desde o momento em que se apresenta para ©0 vbo

-, ke .
ate a entrega -da aeronave, concluida a viagem.

1). PLANO DE SEGURANCA DOS AEROPORTOS

Os aeroportos administrados pela INFRAERO devem pos
suir um plano de seguranca, segundo orientacao do Ministério da
Aeronautica, que devem atender is necessidades e assegurar um
nivel de seguranca durante o funcionamento normal do aeroporto,
ﬁela aplicaggo sistematica de medidas preventivas, as quais es-
tarao previstas junto com as medidas repressivas a serem postas
em execugao quando necessario.

0 plano de seguranca deve levar em conta as peculia-
ridades locais e estabelecer o que se pretende, como fazer e
contra quem deve ser feito. Deve cobrir todos os aspectos levan
tados num estude de vulnerabilidade, estabelecendo de maneira ‘!
clara as obrigagaes, responsabilidades, medidas adotadas e os
procedimentos. Deve, ainda, definir os setores encarregados, em
circunstincias normais, e em cada tipo de situagao de perigo.

E de fundamental importincia o estabelecimento de
coordenaggo entre todos os setores envolvidos com a administra-
ggo, os servigos de seguranga entre eles, as empresas, os or-''
gaos de protegao de vdo, sevigos médicos, policia, comandos mi-
litares e outros julgados necessarios.

0 plano de seguranca deve ser avaliado continuamente
quanto a eficacia dos aspectos preventivos. Em todo planejamen-
to deve estar presente a preocupaggo com a facilidade, buscando
-se o seu equilibrio com a segurancga.

0 superintendente do aeroporto é o responsével pela

FORMATC = A-4 210 x 297 mm. MADE IN BRAZIL




34

elaboraggo do plano, o qual deve ser submetido a aprovaggo do
Comando Aéreo Regional, a quem cabe a responsabilidade pelas
acoes repressivas segundo legislagao vigente. 0 plano deve ser
discutido na Comissao de segurancga aeroportuéria em vista das
responsabilidades dos seus membros  com a seguranga do aeropor-
to considerado.

0 plano de seguranca do aeroporto de Goidnia encon-'
tra-se em fase de elaboragao, e por nao ter poder de policia, a
INFRAERO conta, para a execuggo de seu plano, com diversos or
ggos, tantc na esfera Federal como na esfera Estadual, tracando
em linhas gerais a missao de cada orggo, competindo aos mesmos'
elaborarem suas missoes especificas. Tal elaboracao nao ocorre!'
er conjunto, o que muitas das vezes concorre para que a missao

seja prejudicada por nao haver um perfeito entrosamento de a-

coes.

2). APODERAMENTO ILICITO DE AERONAVE

0 apoderamento ilicito de aeronave consiste no exer-
cicio do controle sobre tripulantes ou passageiros, interferin-
do no curso normal da aeronave pelo uso da forca ou por outro '
tipo de ameacga. E crime previsto na lei n? 7.170 de 14 de dezem
bro de 1983 (lei de seguranca nacional).

A orientacao basica, relativa a ocorréncia de um
apoderamento ilicito, encontra-se na portaria n® R-296/GM5 de

22 de junho de 1988, do Ministério da Aeronautica. O referido !

documento estabelece sobre o assunto o seguinte:

~ 0 Ministerio da Aeronautica e a autoridade
que emite decisoes relativas as ocorréncias'’
de um apoderamento ilicito no espago aereo !
brasileiro e nos aeroportos nacionais;

- Em todas as decisoes deve ser ressalvada a
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competéncia legal de outros setores adminis-
trativos;

-~ A aterrissagem de aeronave sob apoderamen-
to ilicito nos aeroportos nacionais esta
assegurada;

- A decolagem de aeronaves naquelas condi-''
coes é assunto de competéncia do Ministeério!
da Aeronéutica;

- 0 apoderamento ilicito de aeronave desenca
deia uma acao militar de seguranga, coordena
da pelo comandante do Comando Aéreo Regional
- As agSes preventivas e repressivas que'
fazem parte do contexto sao de competéncia
da Policia Federal;

- 0 Comando Aéreo Regional proveré os meios
necesséfios aos deslocamentos das equipes po
liciais;

- A INFRAERO asseguraré os recursos auxilia-

,
res necessarlios.

2.1) - REGRAS BASICAS

Segundo, ainda a portaria n? R-296/GM5, deve-se se-
guir certas regras basicas no caso de ser desencadeado o pla-

no de seguranca, que sao as seguintes:

- Qualquer planejamento, para fazer frente !
aos atos de interferéncia ilicita, deve ser
concebido e aplicado, em principio, sem
qualquer risco aos passageiros e tripulantes
- F importante que os delinquentes sejam de-
tidos e julgados;

- As negociacoes devem ter prioridade sobre
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o emprego da forca ate que se esgotem todas'
as demais possibilidades. As negociacoes de-
vem ser dirigidas por pessoa com experiéncia
nesse campo;

- 0 emprego da forga é admitido como ultimo
recurso, para se evitar vitimas entre passa-
geiros e tripulantes;

- Esgotadas todas as possibilidades dé nego-
ciagao, a autoridade aenonautica poderé deci
dir pelo uso da forga, ouvida a autoridade '
policial, quanto A conveniéncia de fazé-lo e
0s riscos consequentes. Cabera a esta autori
ddde decidir sobre os aspectos técnicos da
aggo policial, mantendo a autoridade aeronég
tica informada a respeito;

- 0 lugar mais seguro para uma aeronave sob
apoderamento ilicito é no. solo, desde que
isso nao aumente o perigo para os passagei-'!
ros e tripulantes;

- A retengao da aeronave no solo somente po-
de ser feita por processos que permitem sua'
répida liberagao nao comprometendo a sua

aeronavegabilidade;

.
- Apos a aterrissagem de uma aeronave sob
s . .
apoderamento ilicito, toda autoridade do
comandante da mesma nas negociacgoes, se

transfere para as autoridades de terra, ca-
bendo ao Ministro da Aeronautica a responsa-
bilidade para adotar decisoes em nome do Es
tado;

- A autoridade militar que coordena as a-
gaes deve considerar os desejos do Comandan-

te da aeronave, do explorador e das autorida
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des competentes do Estado a que pertence a
. ’ 3 3 .
linha aerea, avaliando as circunstancias per

tinentes.

2.2) - PARTICIPACAO DOS ORGAOS E AUTORIDADES GOVER-

NAMENTAIS.

0 Presidente da Repﬁblica participa das decisoes, em
carater eventual, atraves do Ministério da Aeronautica. Gover—'
nos estrangeiros tém ligagao eventual, através do Ministério de
RelagSes Exteriores, quando o fato envolver aviaes, passageiros
ou interesse de outras nagoes.

As Forcas Armadas, Policia Civil e Militar tém parti
cipaggo fora da area de movimento, que é exclusiva da Policia !
Federal. A Secao de Contra Incéndio e o apoio hospitalar loca-

is atuam com sua prontidao, aptos para responderem a explosoes,

incéndios ou outras necessidades.

3). DENUNCIA DE ARTEFATOS EXPLOSIVOS OU INCENDTIARIOS

»
A denuncia relativa a artefatos explosivos ou incen-
- e . . ~ -, 3
diarios, colocados em aeronaves, em instalacoes aeroportuarias'
. . ~ ’ . 3 . ~
ou nas suas imediagoes, e de interesse da administragao do aero
rd 4 . .
porto e/ou da empresa aerea, responsaveis pelo acionamento do
1

~ rd
orgao de seguranca, que deve avaliar a denuncia e desencadear

as acoes correspondentes, ficando assim definidas:

3.1 - EMPRESA AEREA

~ .
Informacao da denuncia ao comandante da aeronave, de
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dembarque dos passageiros, inspecao na aeronave e Se for o ca-!

so, da carga existente a bordo e solicitar 4 autoridade aeropor
’ . - ~ 53 ~ -

tuaria orientacao quanto a inspecao nas bagagens dos passagei-'

ros.

3.2 — ADMINISTRACAO AEROPORTUARIA

0 comando das agoes, a inspecao nas instalacoes aero
» . ~ 4 . ~
portuaria e a orientacao 3 empresa aerea na inspecgao das baga-!

gens dos passageiros.

Pode a empresa aérea, quando alvo de denuncia julga-
da improcedente pela autoridade de seguranga, e por iniciativa'
do comandante da aeronave, abster-se de executar qualquer proce
dimento apés uma analise do tipo de aviso recebido, cuja conclu
sao tenha demonstrado auséncia de riscos. Para atender este ti-

~ .
po de ocorréncia deve a administracao aeroportuaria prever no
plano de seguranca areas de estacionamento de aeronaves sob
suspeitas, tendo em vista resguardar a seguranca de outras aero
naves, aS'instalagges do aeroporto, evitando-se, quando possi—‘

vel a paralisacao das operacoes normais de pouso e decolagem.

4). DA COMPETENCIA

Constitucionalmente, a competéncia para proceder a
seguranga em aeroportos é de exclusividade da Policia Federal.'
0 decreto n? 73.332, que definiu a estrutura do Departamento de
Policia Federal, como jé vimos no capitulo II, vem reforcar es-
ta competéncia, atraves do seu artigo 12.

Ha que pensar, no entanto, se a Policia Federal esta
em condigaes de assumir tal responsabilidade, pois com uma

~ d ~
extensa relacao de encargos num pais de dimensoes continentais,
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tem um efetivo bastante reduzido (aproximadamente 8.000 homens)
para atender todo territorio nacional. Os problemas se avolu-'!
mam e maiores atencgdes so6 poderao ser dadas s ocorréncias de
maior frequéncia.

Sabe-se, porém, que o Brasil nao tem tradiggo de cri
me contra a aviaggo civil. Registram-se casos esporédicos e al-
guns que, por circunstincias diversas, vieram a se transformar'
em apoderamento ilicito de aeronave ou trazer ameaca a seguran-—
ca aen@portuéria.

Assim os poucos casos que tivemos nesse campo, mos-
traram que muita coisa deve ser feita para a sua soluggo, uma
vez que embora nao constante, o problema existe.

Sabe-se que o ato ilicito é um mal que nao tem cura
e para os grandes males incuraveis soO existe um remédio, que é
a prevengao. Mas como prevenir quando os recursos humanos nao
comportam as frentes de servicos a serem escutados?

Dificil, como até impossivel, encontrar similar da
Policia Federal entre as organizagaes policiais dos paises mais
evoluidos.

0 exame atento desse elenco de tarefas permite veri-
ficar que a Policia Federal tem sobre si um volume de responsa-
bilidade que, em outros paises, sao compartilhadas por varios
orgaos.

Por estas razoes a Policia Federal firmou convénios'
com as Secretarias de Seguranca Publica dos Estados e territo-!
rios, tendo por objetivo o combate ao trafico de uso indevido !
de entorpecentes. Nao queremos aqui entrar em maiores detalhes
pois a matéria foge ao tema apresentado. Apenas, cita-se o
exemplo para mostrar a colaboraggo obtida. Tais convénios sao
de real importéncia, em razao da abrangéncia das Secretarias de

Seguranca Publica na area global dos respectivos Estados.
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V - O AEROPORTO DE GOIANIA

0 municipio de Goidnia, com uma area de 929 kmz, si-—
tua-se na micro regiao homogénea denominada Mato Grosso de
Goias. Cidade nova, fundada a pouco mais de cinco décadas, e!
que tem apresentado um crescimento populacional e econémico bas
tante acelerado.

Para o atendimento transporte aéreo a cidade conta '
com o aeroporto Santa Genoveva, que atende a atividade de avia-
cao civil e militar.

Componente do sistema de aviaggo civil e parte inte-
grante da rede de aeroportos brasileiros, o aeroporto de Goié-
nia é de fundamental importincia para o desenvolvimento do
transporte aereo da regiao, nao sé por atender a demanda local,
como por servir de alternativa & Brasilia, Anépolis e toda regi
ao Centro-0Oeste, sendo, portanto, um aeroporto estratégico.

Localizado a 8 km a nordeste do centro da cidade, o
aeroporto (anexo 2) ocupa uma area de 396,73 ha, dos quais !
381,02 ha sao destinados a implantacao das instalacoes da avia
ggo civil e os restantes 15,71 ha destinados as instalacoes mi-
litares. O mesmo conta com uma pista de pouso de 2200 m X 45m,
pavimentada pela primeira vez em 1958.

A via de acesso ao aeroporto é constituida pelas ave
nidas Caiap6 e Santos Dumont, pavimentadas e em bom estado de
Conéervaggo, com pista de mao dupla e 2 faixas em cada sentido,
que comportam o fluxo atual de veiculos com destino ao aeropor-
to, mesmo nas horas de maior movimento.

A . < . »
O aeroporto de Goiadnia e servido pelas companhias de

transporte aéreo nacional ( Varig Cruzeiro - Vasp ), aviacao!
regional ( Brasil Central ), aviacao geral e Correio Aéreo Na-'
cional.

Na atividade da aviagao comercial o aeroporto carac-

. - ~ 3 ~ . ~ ’ .
teriza-se pela predominancia das operagoes da aviacao domesti-'

ca. A aeronave de maior porte que opera regularmente no mesmo'!
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é o B-737-300 com 122 assentos e 224 movimentos semanais, ten
do como destino maior etapa de v6os a cidade de Sao Paulo, a
uma distldncia de 823 km. Excepcionalmente o aeroporto opera
com aeronaves maiores, do tipo B-727-200.

f marcante a intensidade da aviaggo geral, sendo um!'
dos aeroportos brasileiros mais ativos nessa categoria, tanto
pela quantidade de avioes de pequeno porte nele sediados, quan-
to pelo elevado numero de movimentos.

0 aeroporto dispoe de duas edificacoes para o atendi
mento de passageiros. A primeira delas, situada a 440 m a oeste
do centro da pista, é do tipo linear e possui dois pavimentos:'
o térreo com 2.040 m2 e o superior, usado como terraco possuin
do 580 m2 de area. Esse terminal de passageiros atende aos usué
rios das aviacoes domesticas regular e regional e em seu pavi-'
mento térreo encontram-se os seguintes setores:

- sagugo e'circulaggo;

- setor de embarque;

- sala de desembarque e restituicao de baga-
gens;

- balcoes de '"check-in";

- salas de empresas diversas;

- setor de operagaes;

- lanchonete/restaurante;

- lojas de artesanato e livrariaj;

- sanitérios;

- posto do correio e telégrafos;

-~ aluguel de carros.

A outra edificacao existente, situada ao lado do '
terminal de passageiros principal, possui uma area total de
423 m2. 0 pavimento unico dessa edificaggo é ocupado em confor
midade cocm a descricao a seguir:

-~ setor de embarque de passageiros da avia-!

ggo geral;
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- departamento de protegao ao v6o;
, .
- sala de trafego e tarifas;
- meteorologia;
~ e .

- estacao de radio;

. » .
- sanitarios;
- secao de aviagao civil;
- cantina;

-~ almoxarifado.

0 estacionamento de veiculos existente se encontra'
dentro dos limites patrimoniais do aeroporto, ocupa uma area de
aproximadamente 4.300 m2 com 136 vagas, distribuidas da seguin
te forma:

- 104 vagas para o pﬁblico;
- 10 vagas paba a administragao;

- 22 vagas para o0s taxis.

0 estacionamento nao é explorado comercialmente, !
pois em consequéncia da implantagao de um estacionamento pago
em fevereiro de 1977, o pﬁblico em geral passou a estacionar '
seus veiculos na pista de mao dupla que liga o aeroporto a cida
de.

0 movimento de passageiros, de aeronaves, bem como
o fluxo do terminal podem ser melhor observados atraves dos

anexos 3, 4 e 5.

VI - ACAO DA POLICIA MILITAR: UMA PROPOSTA

. . . » . ~

Ao iniciarmos este trabalho monografico, como nao

poderia deixar de ser, comecamos uma pesquisa onde se procurou’
.~ - . . ke £ . . .

a opiniao do publico em geral a respeito da ideia de se utili-!

< . . .
zar a Policia Militar na seguranca em aeroportos, buscando des-

T o
L

RPN PR
L8 woiad

ACADEMIA DE POL{CIA MILITAR
BRIBLIOTKECA
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ta forma um respaldo legal para a nossa proposta.

0 trabalho de campo realizado na cidade de Goidnia,'
principalmente no aeroporto, procurou entre os usuarios da
aviagao civil o grau de confiabilidade que esses mesmos usua-"'"
rios depositavam nos Orggos de seguranca ﬁﬁblica ou mais preci-
samente nas Policias: Federal, Militar e Civil.

A resposta a este questionamento foi o grande incen-
tivo para levar adiante este trabalho. No decorrer da pesquisa'
foram entrevistadas 100 pessoas, com uma unica pergunta: Em
qual policiaﬂvocé mais confia? Sendo que 42% responderam: Poli-
cia Militar; 23%, Policia Federal; 17% Policia Civil; 11% nao
souberam informar; 7% nao quis opinar (anexo 6). Assim, levan-
do-se em conta a complexidade da relacao existente entre o cida
dao e o estado e que essa relaggo torna-se ainda maior quando '
se considera a questac dos chamados direitos sociais, onde tais
direitos referem-se a tudo o que vai desde um minimo de bem es-
tar e seguranca ate o de participar, por completo, da heranga '
social e levar a vida de um ser civilizado, de acordo com cs
padrSes que prevalecem na sociedade.

Sabemos que a violéncia e outras mazelas que dela de
correm, nos leva a retrocesso nc tempo, nos leva a idade da pe-
dra, onde o cidadao defendia ele préprio suas congquistas.

Levando-se em consideracao que o temor e o pessimis-
mo tomam conta de todos e que vislumbramos uma mudanca, por sa-
ber que essa mudanca torna-se necessaria.

A propocsta ora apresentada, significa essa mudanca,'’
o emprego da Policia Militar na segurang¢a dos aeroportbs.

A prética tem nos mostrado que em todos os casos em
gue a segurancga aeroportuéria é ameacada, a Policia Militar, !
mesmo sem amparo legal, 14 se faz presente. Atuando em diversos
planos como colaboradora de outros orggos de seguranca pﬁblicaJ
muitas vezes sem ao menos participar da elaboraggo destes pla-!

. ~ . ~
nos, tornandc-se alvo de critica por algo que nao e seu, entac
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porque nao tornar legal sua agao?

A competéncia para realizar a segurancga em aeropor-
tos e da Policia Federal, como vimos no caﬁitulo IV. No entan-
to o decreto n? 73.332 que define a estrutura do Departamento '
de Policia Federal, admite no seu artigo 11 que o mesmo poderé
celebrar com as unidades da Federagao, os convénios considera-:
des indispenséveis ao pleno cumprimento de suas finalidades /
especificas.

HAi de considerar tambem que o artigo acima menciona-
do baseava-se no parégrafo 32 do artige 13 da Constituiggo de
1967. Porém, a atual Constituiggo nada menciona sobre a questao
subebtendendo-se que sem mencionar nada a respeito a Constitui-
ggo nao proibe esses convénios.

Assim sendo, para tornar real a proposta, aqui apre=!
sentada, sugerimos quatro fases para sua consecuggo:

A primeira, talvez a mais dificil, seria dedicada !
aos estudos da viabilidade e dos devidos pontos legais que
revestem todo o mecanismo.

. A segunda seria, vencida a primeira, dedicada a im-"
plantaggo de uma companhia PM na area do aeroporto, companhia'
essa composta de trés pelotaes: Transito, Guarda e Operagaes Es
peciais.

A terceira, seria dedicada ao treinamentoc e especia-
lizacao do homem, onde o pelotao de Trinsito seria treinado pa-
ra atuar no controle do tréfego na area externa do aeroporto, o
pelotao de Guarda, treinado para atuar no sagnao de circulaggo’
do terminal de passageiros, procedendo revista individual, uti-
lizando técnicas novas, como o detector portétil de metais, !

- . » - . ~
treinado para o atendimento ao publico com orientagoes aos tu-1!

4 ~ L4
ristas e tambem para a manutencao da ordem publica em toda a
I ~ ~ . .
area de sua responsabilidade. O pelotao de Operacgoes Especiails
pela sua modalidade de atuacgao, permaneceria na reserva, em

treinamento constante, aguardando um eventual emprego, com trei

_ Wil e
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namento o mais rigoroso de todos, que consistiria em tecnica !
de conversagao, perito em bombas, assalto a aeronaves e edifica
gaes, tiro de precisgo e tantos outros necessarios a sua espe-
cializaggo.

A quarta e ultima fase seria dedicada a manutanggo !
das atividades e elaboraggo de planos para atuaggo da companhia,
plano de operaggo para os pelotoes, individualmente ou em con-'
junto.

Acreditamos que essa proposta é viavel e de grande !
importancia para consecug50 dos objetivos do estado de propor-'

- . ” - . - ~ - -
cionar seguranca aos usuarios do sistema de aviagao civil.

ALY
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CONCLUSAO

Ao final desta monografia, cabe-nos algumas conclu-'
soes.

Ao imaginar tal prcposta vimos, exclusivamente, o
lado social da atuagao da Policia Militar, que nao se pode ne-'
gar de forma nenhuma ser ela necessaria e bem aceita, como na
pesquisa citada anteriormente, para tao importante encargo.

A implantacao interna e externa de Policiais Milita-
res na seguranca aeroportuéria, sera um feito de éxito, ja que
se faz necessario uma seguranca & base de homens treinados e
bem preparados, de um SO orggo competente, para que nao haja'
conflito de decisoes que so acarretariam danos maiores as viti-
mas de qualquer ato ilicito contra a aviaggo civil ou de emer-'
géncia aeroportuaria.

0 convénio, mencionado nesta monografia é cabivel e
encontra respaldo legal na 1egislag§o existente, faltando ape-'
nas a realizacao de estudos de viabilizacao e complementares pa
ra que o mesmo venha a se tornar realidade e, nesse caso, a Po-
licia Militar, ao executar a seguranca do aeroporto, nao estari
a fugindo a sua missao principal localizada na legislaggo espe-
cifica, que e a de manutanggo da ordem pﬁblica.

Finalmente ao apresentarmos esta proposta, objetiva-
mos que a mesma contribua, como de resto todo o conteudo do
trabalho, para uma adequada compreensgo da complexidade do as-'

sunto e futura decisao.
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LEGISLACAOQ

- Lei n? 5.862 de 12 de dezembro de 1972

- Lei n? 7.170 de 14 de dezembro de 1983

- Lei n? 7.565 de 19 de dezembro de 1986 ( Codigo

- . - ' -
Brasileiro de Aeronautica)

- Decreto Lei n? 200 de 25 de fevereiro de 1967

- Decreto Lei n? 317 de 18 de marco de 1967

- Decreto Lei n? 667 de 02 de julho de 1969

- Decreto Lei n2 900 de 29 de setembro de 1969

— Decreto

Decreto

Decreto

Lei
Lei

Lei

n® 65.144

73.332
77.459

de
de
de

12
19
19

de
de
de

setembro
dezembro

abril de

de 1969
de 1973
1976

- Decreto Lei n® 88.777 de 30 de setembro de 1983

- Portaria n? 120/4GM de 03 de dezembro de 1073
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PLANTA GERAL DO AEROPORTO
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(MIL) 30
-

ANEZO 3

ROVIITINTD DE PASSAGEIROS-EFS / DES
{ 1089 )

- s e e

M

A M

J J

- Passageiros Embarcados

A S

-~ Passageiros Desembarcados

MOVIMENTO DE PASSAGEIROS

( EMB/DES )

MOVIMENTO DE

PASSAGEIROS EMB/DES -~ AEROPORTO DE GOIANIA

FONTE: Relatorio Sumario de Aeroporto (RSA)

MES EMB % DES % TOTAL %
JAN 19.729 - 18.687 - 38.416 -
FEV 15.338 | -22,26 | 16.059 |-14.04 31.397 |-18,27
MAR 18.908 | 23,28 | 17.787 | 18,12 36.695 | 16,87
ABR 20.778 9,89 | 19.976 | 12,31 40.754 | 11,06
MAT 22.688 9,19 | 20.986 | 5,06 43.674 7,16
JUN 23.289 2,65 | 23.097 | 10,06 46.386 6,21
JUL 27.687 | 18,88 | 26.885 | 16,40 54.572 | 17,65
AGO 25.047 | - 9,54 | 21.792 |-18,94 46.839 |-18,94
- SET
00T, s
DEZ -+
TOTAL- . .
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ANEXO 4

MOVIMENTO DE AERONAVES
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ANEXO 4
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1976 - 1988
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1976 --1988
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ANEXO 6

DEMONSTRATIVO DE CONFIABILIDADE DA POFULAG 10 N0
ORGIOS DE SEGURANGA PUDLICA NA CIDADE DE GOI fm:m

LRCTHDA

POLICT A FELERAL

@ POTfCT A IILITAR

PoLfel s CIVIL

o N
1144 J
NZO OFINOU
1IN .~ " -
( NAO SABER INPOLRMAR
‘u—/
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