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RESUMO

O objetivo desta pesquisa é analisar a estrutura e a gestdo da Fundacdo Tiradentes
enquanto Terceiro Setor atuante na Policia Militar do Estado de Goias. Para isso, devemos
compreender o Terceiro Setor no Brasil; analisar a Organizagdo Da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP); diferenciar Fundacdo e Associacédo; e entender a funcdo de
instituicOes publicas na gestdo desse Terceiro Setor. Como metodologia, foram realizadas
entrevistas com um integrante do Ministeério Publico de Goias e com um Gestor da
Fundacdo Tiradentes, o qual exerce sua atividade e estd ligado intimamente ao
funcionamento do Terceiro Setor na PMGO, e por fim, foi utilizada uma ferramenta
designada matriz SWOT, para uma ampla analise de gestdo, através das entrevistas
realizadas, elaborando uma estratégia, através da verificacdo de Forcas, Fraquezas,
Oportunidades e Ameacas, com finalidade de termos uma perspectiva ampla do
funcionamento desse tipo de instituicdo no cenario escolhido.
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ABSTRACT

The purpose of this research is to analyze the structure and management of the
Tiradentes Foundation as a Third Sector active in the Military Police of the State of Goias.
For this, we must understand the Third Sector in Brazil; analyze the Civil Society
Organization of Public Interest (OSCIP); differentiate Foundation and Association; and
understand the role of public institutions in the management of this Third Sector. As a
methodology, interviews were carried out with a member of the Goias Public Prosecutor's
Office and with a Manager of the Tiradentes Foundation, who is active and closely linked
to the functioning of the Third Sector in PMGO, and finally, a tool called SWOT , for a
broad management analysis, through interviews conducted, elaborating a strategy,
through the verification of Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats, in order to
have a broader perspective of the functioning of this type of institution in the chosen
scenario.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa analisa o Terceiro Setor e sua estruturagéo, a qual
inclui as fundacdes, as organizacbes ndo governamentais, as entidades
filantrépicas, entre outras. Essas instituicdes sdo privadas, sem fins lucrativos e
destinadas ao desenvolvimento social da comunidade. E, ainda, a essas
entidades, sim fins lucrativos, sdo aplicadas as regras juridicas das Associacdes
ou Fundacgdes.

Desta forma, tanto as associa¢cdes quanto as fundacdes sdo criadas
por um grupo para o desenvolvimento de um bem comum social. Contudo, a
primeira é constituida pela unido de pessoas e a segunda por um patrimoénio,
aprovada previamente pelo Ministério Publico.

Nesta pesquisa, 0 Terceiro Setor é apresentado como alternativa
adotada pela Policia Militar do Estado de Goias (PMGO), com o intuito de
proporcionar um maior amparo aos policiais militares da ativa, inativos,
pensionistas e de seus dependentes. A PMGO € uma instituicdo que exerce
atividade profissional de carater singular, pois seus profissionais correm risco de
vida todos os dias, com o intuito de manterem a ordem publica e a paz social da
comunidade.

Assim, para desempenho deste profissional, que atua na protecdo de
vidas alheias, sdo necessario beneficios para si e para sua familia, talvez mais
gue para outro profissional, devido a exposi¢cdo constante a eventos de risco.
Com tal intuito, foi criada a Fundacdo Tiradentes, que tem como finalidade
proporcionar a assisténcia social aos Policias militares de Goias, aos pensionistas
e dependentes (FUNDACAO TIRADENTES, 2014).

Diante disso, este trabalho pretende responder ao seguinte problema:
Qual seria a estrutura e a gestdo da Fundacao Tiradentes como Terceiro Setor
atuante na PMGO? Para essa investigacao, objetivamos também a pesquisa de
como se da o Terceiro Setor no Brasil; o que é a Organiza¢do da Sociedade Civil
de Interesse Publico (OSCIP), qual a diferencas entre Fundagédo e Associagao;
qual a funcéo de instituicbes publicas na gestdo desse Terceiro Setor; e por fim,

foi utilizada uma ferramenta designada matriz SWOT, para uma ampla analise de



gestdo, atraves das entrevistas realizadas, elaborando uma estratégia, atraves da
verificacdo de Forgas, Fraquezas, Oportunidades e Ameacas.

Ademais, este trabalho se justifica no fato de que ainda nao existe uma
literatura consolidada que analise o papel do Terceiro Setor na Policia Militar do
Estado de Goiads, bem como sua estrutura e gestdo. Assim, contribuir para esse
entendimento pode propiciar, sobretudo ao gestor policial militar, ferramentas para
avaliacdo e tomadas de decisdo quanto ao assunto.

Para o desenvolvimento deste trabalho, foram realizadas entrevistas
com um integrante do Ministério Publico de Goias e com um Gestor da Fundacgéo
Tiradentes, o qual exerce sua atividade e esta ligado intimamente ao
funcionamento do Terceiro Setor na PMGO.

2 REVISAO DE LITERATURA

O termo “Terceiro Setor” comecou a ser citado nos anos 70 nos EUA
para identificar um setor da sociedade que atua através de organizacdes sem fins
lucrativos, voltadas para a producéo ou a distribuicdo de bens e servigcos publicos
(SMITH, 1991). E um setor produtivo que ndo se enquadra, tanto na
administracdo publica (federal, estadual e municipal), que € considerado o
Primeiro Setor, quanto no setor privado, cujo objetivo final é o lucro, chamado de
Segundo Setor.

Portanto, o Terceiro Setor pode ser conceituado, grosso modo, como
um aglomerado de atividades voluntarias, sem influéncias governamentais e sem
finalidade lucrativa. Segundo Fernandes (1997), algumas das caracteristicas mais
proeminentes desse setor sdo sua criacdo e funcionamento, com forte
participacdo voluntaria, fomentando praticas ja usuais, como a caridade, a
misantropia e o mecenato, incorporando conceitos de cidadania e expondo-o0s a
sociedade (FERNANDES, 1997, p. 27).

Além disso, em termos econdmicos, de acordo com Salamon e Anheier
(1992), esse setor possui cinco caracteristicas fundamentais que o define: sao
formalmente constituidas, devem possuir uma estrutura basica néao
governamental, gestdo propria, ndo pode ter fins lucrativos e, por ultimo, deve ter
uso significativo de mao obra voluntaria (SALAMON e ANHEIER, 1992, p. 8).



Juridicamente, as instituicbes que fazem parte do Terceiro Setor estao
sob a forma de AssociagOes ou Fundacdes. As primeiras séo colocadas como um
grupo de pessoas que ndo possuem objetivos econdmicos e, desta forma, ndo ha
distribuicdo de lucros entre os seus participantes. Nelas, quem direciona suas
acOes € o seu Estatuto Social. Geralmente a sua atuacdo € no ramo social,
ambiental, da saude ou educacao.

As Fundac0es, por sua vez, séo instituices de direito privado que se
constituem através de bens ou direitos com personalidade juridica, possuem
objetivos filantrépicos e se caracterizam pela organizacao de um patriménio com
finalidade preestabelecida. S&o elas que financiam as atividades do Terceiro
Setor.

De acordo com Matos (2015), a Fundacao pode ser designada como
patrimonial, personalizada e afetada ou direcioada a um fim. Sendo que o
complexo das atividades econbmicas € definido pela parte pratrimonial, atraves
de bens e direitos que pertencem a um sujeito de direito. Quando este sujeito de
direito quer ser titular de direitos e obrigacbes, podemos falar do fato de ser
personalizado. E por ultimo, direcionado a um fim na vinculacdo da entidade a
determinada finalidade a ser perseguida.

O quadro abaixo relaciona as diferencas basicas entre associacao e

fundacéao:
Quadro 1 — Comparativo entre Associacao e Fundacéao

CARACTERISTICAS ASSOCIACAO FUNDACAO
Constituida por patriménio,

Constituicdo Constituida por pessoas. aprovada Previamente pelo
Ministério Publico.

o ~ o O patriménio Inicial € condi¢éo para
Patrimonio inicial Pode ou néo ter patrimdnio Inicial. P caop

sua criacao.

E definida pelos associados e pode
Finalidade ser alterada a qualquer tempo por
decisdo da Assembleia.

E definida pelo instituidor e é
perene.

As regras para deliberagbes sao
Deliberacdes Os associados deliberam livremente. definidas  pelo Instituidor e
fiscalizadas pelo Ministério Publico.

Registro e

. - Sao simples. Sao mais burocraticos.
Administracao




Regida pelos artigos 44 e 61 do Novo | Regida pelos artigos 62 e 69 do

Regimento e . L .
g Cadigo Civil. Cadigo Civil.
Criada em assembleia  por
Criada em Assembleia por intermédio | Intermédio de escritura publica com
Criacéo de decisdo de um grupo de pessoas | transcricdo e ou testamento. Todo

com objetivos comuns. ato fica condicionados a prévia.
aprovacao do Ministério Publico.

Fonte: (INSTITUTO PAPEL SOLIDARIO, 2012 adaptado pelo autor, 2018)

O Terceiro Setor tem muito a ser explorado, uma vez que alguns
especialistas 0 veem como uma alternativa para a crise, pois mesmo com a
caracteristica de ter a obrigatoriedade de possuir muitos voluntarios, ha uma
porcentagem na gestdo da prépria instituicdo que necessita de profissionais
remunerados.

Desta forma, D’Egmont (2016) explica que o Terceiro Setor continua
em pleno avango, mesmo com a crise no Brasil. As inovagbes ndo param de
surgir, como, por exemplo, o Clube de Contribuicdo Mensal, no qual as ONGs
arrecadam doacdes para seus projetos sociais, sendo uma das opcdes a serem
realizadas ap0s uma campanha de financiamento coletivo normal, pois ja houve
uma divulgacéo prévia da ONG, do projeto social e de suas necessidades, e seus
contribuintes se tornam recorrentes.

Outro conceito caro a esta analise é a de estrutura organizacional. Para
isso, 0 aporte de Maximiano (2006) € fundamental para essa apreensao mais
ampla. Segundo ele, a organizacdo é enxergada como uma associacdo de
recursos que agem no sentido de obterem um mesmo objetivo. A partir dessa
definicdo, é possivel associar com a tipologia das organizacfes, proposta por
Chiavenato (2006), em que elas sao divididas em linear (simples, que se baseia
na unidade de comando), funcional (separacdo, distingdo e especializacdo das
atividades, com autoridades divididas) e linha-staff (combinacdo dos dois tipos
anteriores).

A partir dessas delimitacbes mais teoricas, Cury (1995) propde,
levando em consideracao os tipos de estrutura (formal e informal), representacfes
graficas das mesmas. Desta forma, o principal instrumento para isso seria o
organograma, que representa os 6rgdos componentes de uma empresa, as acdes

desenvolvidas por cada um deles, as interdependéncias, os niveis administrativos




e a via hierarquica. Tudo isso com o objetivo de racionalizar o processo de
trabalho organizacional de forma mais clara.

Compreendendo a estrutura organizacional, faz-se necessario entender
0 que vem a ser gestdo. Para isso, a definicdo de gestdo, sob um viés mais
estratégico, como adotada por Sobral & Peci (2008), € fundamental, pelo fato de a
descreverem como um processo que tem como objetivo o alcance de resultados

de determinada organizacgéo, com o esfor¢co do restante da equipe.

2.1 ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO (OSCIP)

Foi apresentado em tempo presente, na legislacdo federal,
modificagcdes importantes acerca das organiza¢des da sociedade civil, tais como:
a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, pelo
Poder Publico, como a Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP).

Ferrarezi (2002) constata que a Lei das OSCIPs partiu do pressuposto
de que a sociedade civil deixou de ser um monopolio do Estado. Entretanto, para
ele, isso ndo pode ser visto como uma falta de interesse ou de compromisso por
parte dele, muito menos como uma terceirizacdo de suas incumbéncias, mas por
razdes da propria dinamica dessa mesma sociedade, que caminha cada vez mais
para uma independéncia, fruto da ineficiéncia natural em se cumprir toda a
demanda (FERRAREZI, 2002, p. 116).

Assim, para obter essa qualificacdo especial de OSCIP, a entidade
deve ser constituida com a natureza de Associacdo ou Fundacao, e requerer ao
Ministério da Justica uma avaliagdo preenchendo 0s requisitos previstos em
legislacéo propria.

Sendo assim, o titulo de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP), que pode ser visto como uma parceria, oferece possibilidades
de inumeros beneficios. Dentre eles, dois se destacam. O primeiro se manifesta
através de doacles que advém de empresas privadas, as quais podem deduzir
em seu imposto de renda. O segundo beneficio se refere a parcerias com o poder
publico, que permite receber recursos especificos para desenvolver determinado

trabalho.



Segundo Centa (2015), esses beneficios se materializam em
possibilidades de receber doagBes de empresas (dedutiveis), bens moveis
considerados irrecuperaveis, firmar parcerias com o Poder Publico, receber bens
apreendidos, abandonados ou disponiveis, administrados pela Secretaria da
Receita Federal (CENTA, 2015, p. 1).

Por certo, esse titulo de qualificacéo, aplicado em conjunto com outras
variaveis, torna-se relevante para o atingimento de metas e resultados, alargando
0s potenciais beneficios no processo de desenvolvimento econémico.

Cabe ressaltar aqui o pensamento de Chiavenato (1999), segundo o
qual “O desenvolvimento de pessoas esta mais relacionado com a educacao e
com a orientacao para o futuro [...] [...] Todas as pessoas independente das suas
diferencas individuais podem e devem se desenvolver” (CHIAVENATO, 1999 p.
409). Ou seja, aprimoramento das qualidades de um determinado individuo ou
grupo, a fim de atender as demandas que surgem na empresa, tornando a mais
competitiva dentro do ambiente globalizado em que atua, o desenvolvimento de
pessoas nos dias atuais, e 0 cenario competitivo faz com que, seja com 0s
profissionais ja buscam se preparar para o mercado de trabalho seja com
pequenos cursos, uma graduacao, pos graduacédo facilitando o recrutamento e
selecdo das empresas uma vez que um candidato esta preparado a propria

empresa vai atras desses para completar seu quadro de funcionarios.

2.2 FUNDACAO TIRADENTES

De acordo com Fundacédo Tiradentes (2014), a Fundacéo Tiradentes foi
criada no dia 15 de julho de 2003, devido a necessidade de atuacdo no setor
especifico de atendimento social para o policial militar de Goias.

O atendimento social requer atencdo e, conforme Lima (2014), esse
servico nasceu no sentido de atender as necessidades sociais apresentadas pela
populacdo sob a perspectiva de “ajuda” aos necessitados que se encontravam em
situacdo de vulnerabilidade, e ndo como uma forma de reconhecimento dos
direitos desses individuos. Assim, o0 assistente social era requisitado apenas para
executar as acoes desenvolvidas pelo Estado.

A Fundacdo Tiradentes tem um arcabouco de atuacdao amplo. S&o

inumeros servigos prestados para o seu publico. Dentre eles, fornecer programas



de assisténcia social em geral, assisténcia pdstuma, atividades fisicas, sociais e
espirituais, assisténcia médica e odontoldgica, além de outros programas
educacionais, com intuito do amparo social aos policiais militares, pensionistas e
dependentes.

Em relagdo a saude dos beneficiarios, de acordo com Fundagéo Tiradentes
(2014), sdo mantidos 16 (dezesseis) consultorios médicos e odontolégicos no
Hospital da Policia Militar, além dos instalados na regido metropolitana de Goiania
e interior do Estado de Goias. Além de consultérios médicos e odontoldgicos, a
Fundacédo oferece uma academia para atividade fisica.

A fundacdo também é composta de Curadores, 6rgdo de decisao
superior; Conselho Fiscal, 6rgdo de controle interno; e Diretoria Executiva, que
coordena, supervisiona e executa diretrizes para o funcionamento da instituicao.
Diante disso, todas as decisbes da Fundacdo Tiradentes s&o inspecionadas e
auxiliadas por treze membros.

Além disso, o capitulo V do Estatuto da Fundacgéao Tiradentes prevé a
prestacdo de contas ao Ministério Publico, anualmente, através da Diretoria
Executiva da Fundacdo, a respeito de suas atividades, gastos e investimentos
durante aquele periodo anual.

Devido aos inumeros servicos e obrigacfes ofertados pela Fundacéo
Tiradentes, vé-se a efetividade da gestdo, através do trabalho em equipe,
permeado de erros e acertos, utilizando os recursos de que dispdem para se
atingir os objetos e resultados esperados. Dentro desse contexto, é imprescindivel

considerar todo o trabalho de gestao arquitetado por essa institui¢ao.

2.3 A GESTAO INSTITUCIONAL NA FUNDACAO TIRADENTES

Primeiramente, cabe considerar que o termo gestdo refere-se ao ato de
geréncia e administracdo. A gestao institucional, nesse sentido, € composta de
duas frentes, sendo a primeira baseada nos processos de planejamento,
organizacdo, lideranca, supervisdo e avaliacdo. Por outro lado, todo o
gerenciamento de pessoas e recursos, a fim de que tudo esteja alinhado ao
objetivo maior da instituic&o.

O gestor, nesse sentido, deve se atentar para toda a corporacao, as

dificuldades e desafios, no intuito de propor acdes para melhoria no servigco



prestado. Assim, de acordo com Rocha (2011), a definicdo de gestor esta
intrinsecamente ligada a sua funcdo no interior da organizacdo da qual faz parte.
E ele quem interpreta os objetivos propostos pela organizacéo e atua, planejando
e dirigindo, para esse funcionamento organico de toda uma cadeia de funcoes.
Assim, o gestor € o0 responsavel por desenvolver planos de estratégias e
operacdes, conceber as estruturas e estabelecer as regras, politicas e
procedimentos mais convenientes aos planos outrora desenvolvidos.

Portanto, a gestdo no Terceiro Setor, em um ambito néo
governamental, vem ampliando a sua direcao para outros dominios, incorporando
empresas publicas e se manifestando, cada vez mais, na sociedade civil. Diante
disso, a gestdo da Fundacao Tiradentes trata da administracdo desse setor como
um todo.

De maneira geral, a Fundacdo Tiradentes se externa nessa tarefa
pretendida, sendo um canal ndo governamental de promocédo da seguridade e
cidadania aos policiais militares e sua familia, buscando atingir o objetivo de
promover um bem-estar social. Como ainda ndo ha pesquisas finalizadas sobre a
efetividade, integral ou parcial, dessas acbes, ndo podemos, aqui, externar

opinides concretas sobre o cumprimento desse objetivo.

3 METODOLOGIA

Como ja foi dito, o objetivo geral desta pesquisa é analisar a estrutura e a
gestdo da Fundacdo Tiradentes como Terceiro Setor atuante na PMGO. De
maneira especifica, busca-se compreender o Terceiro Setor no Brasil; analisar a
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP); diferenciar
Fundacdo e Associacdo; entender a funcédo de instituicbes publicas na gestédo
desse Terceiro Setor; e, por fim, utilizar a ferramenta matriz SWOT, para uma
ampla andlise de gestdo. A partir disso, pretende-se verificar a atuacdo do

Ministério Puablico junto as Fundacdes em especial a Fundacédo Tiradentes.

Para atingir esses objetivos, a pesquisa adotou como percurso,
primeiramente, a revisdo de literatura que trata do Terceiro Setor, OSCIP e da
Fundacgédo Tiradentes. Além disso, foram realizadas entrevistas, que buscaram

analisar a estrutura e a gestdo da Fundacéo Tiradentes. Para isso, foi necessario



indagar um representante do Ministério Publico e um Gestor da Fundagéo
Tiradentes. A justificativa para essa escolha reside no fato de que ele € o
responsavel pelo controle externo das Fundacgfes, o que traz uma perspectiva
mais ampla sobre esse tipo de instituicdo no cenario escolhido.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados da pesquisa foram divididos em trés blocos, conforme
respondentes, o primeiro com o Ministério Publico, o segundo com o Gestor da
Fundacéao Tiradentes e por fim, uma avaliacao sisteméatica das forcas e fraquezas,

oportunidades e ameacas, atravées da ferramenta matriz SWOT.

4.1 MINISTERIO PUBLICO

Todas as Fundacbes sao auditadas pelo Ministério Publico (MP). O
patriménio da Fundacao € formado por bens, designados por uma pessoa fisica
gue doa seus bens para o advento dessa instituicdo, tendo como objetivo o bem-
estar publico e social. Esse acompanhamento realizado pelo MP, que possui uma
promotoria especifica para essa analise constante (também chamada de
Curadoria de Fundacoes).

Para verificar a atuacdo do Ministério Publico (MP) junto as Fundacdes,
em especial a Fundacao Tiradentes, entendeu-se qual a o conceito do que é
Fundacdo e como € seu controle externo. Para elucidar como ocorre esse
controle externo buscou-se respostas junto ao Ministério Publico de Goias.

Em um primeiro momento, houve pelo entrevistado, a delimitacdo da
importancia do controle externo do Ministério Publico nas fundacdes do Estado. A
mesma afirma que o “controle material de carater permanente no territorio
nacional que é promovido pelo MP”. O que corrobora com a literatura no Quadro 1
a qual afirma que “As regras para deliberacbes sédo definidas pelo Instituidor e
fiscalizadas pelo Ministério Publico”.

Segundo o entrevistado, esse tipo de controle, que ndo € Unico dessas
instituicdes, € material, de carater permanente, e acontece em todo o territorio

nacional. Contudo, as Funda¢des merecem uma maior atencéo pelo fato, o seu



cerne, ser uma pessoa juridica hipossuficiente, ndo tendo capacidade plena e nédo
pode existir sem que o curador tome conta da mesma. Nas palavras da
respondente, “a Fundac&o n&do pode existir sem um curador tome conta dela. E
COMO uma pessoa mais ou menos incapaz que precisa estar assistido, ela nunca
ganha maturidade suficiente para andar sé”, e por isso esse controle é
institucionalizado, em vias materiais, financeiras, patrimoniais, orcamentarias e de
finalidade. Isso garante, portanto, uma eficacia e amplitude do controle nessas
instituicoes.

Portanto, vé-se que esse acompanhamento continuo das Fundacdes,
do momento em que nascem até sua dissolucao total, pelo Ministério Publico,
torna esse 6rgdo um porta-voz oficial para a compreensdo desse tipo de
instituicao.

Em vista disso, foi necessario questionar também em quais
circunstancias a atuacao do Ministério Publico ocorre nas Fundacdes. Segundo o
entrevistado, por ter como base um principio de continuidade de fiscalizacéo,
priorizando a permanéncia dessa contencdo por parte do Estado, a atuacdo
ocorre sempre e é obrigatoria, dadas as especificidades desse tipo de 6rgéao que,
em seu intimo, necessita de uma tutela maior e ampla. Por isso, mesmo antes da
instituicdo de uma nova Fundacao, o MP ja é acionado, a fim de verificar toda a
situacao dos tramites previos, durante o funcionamento, até a total dissolucdo da
mesma. Nesse sentido, o entrevistado foi categorico em afirmar que ndo ha
nenhuma possibilidade de um organismo dessa natureza existir sem o Ministério
Publico.

A partir da questdo anterior, buscou-se uma maior clareza no sentido
de compreender de que maneira esse tipo de fiscalizacéo era feita. Dessa forma o
entrevistado afirmou que a Fundacdo sdo feitas auditorias institucionais
permanentes, tendo total transparéncia entre ela e o MP. A carater de ilustracao,
a representante do Ministério Publico disse que todas as acdes, de niveis
humanos a de recursos, sdo submetidas a avaliacbes no momento de sua
instituicdo. Mais uma vez, ressalta-se todos o0s niveis pelos quais essa avaliacao
passa: patrimonial, pessoal, financeiro, de exercicio de atividade, além de
inspecdes ordinarias anuais em dias ndo marcados, com técnicos do MP se
deslocando as instituicdes. Esses técnicos sdo especializados em todos esses

critérios de avaliacdo elencados e possuem total isencdo perante a Fundacédo



avaliada, por meio de equipes separadas e em dias separados, com um
questionério de mais de 300 (trezentas) perguntas.

Além disso, ha a obrigatoriedade de prestacdo de contas anuais,
gue sdo realizadas por auditoria externa independente, também submetida a
convalidacdo dentro do proprio Ministério Publico. Ou seja, ha uma auditoria
dentro do proprio MP, a fim de verificar se a auditoria externa acompanhou
adequadamente e fez tudo dentro dos tramites cabiveis. O critério, a rigidez e a
sistematizacdo sao os moldes pelos quais essa auditoria € feita, obedecendo
todas as questdes inerentes a lei.

4.2 GESTOR DA FUNDACAO TIRADENTES

Para analisar a estrutura e a gestdao da Fundacdo Tiradentes (FT)
como Terceiro Setor atuante na Policia Militar do Estado de Goias foi feita
entrevista com o gestor da referida instituicéo.

De acordo com o entrevistado, a FT surgiu em meio a crises
financeiras diversas do Estado, contexto nas quais os recursos do Fundo de
Assisténcia Social (FAS) eram utilizados para fins diversos como “compra de
combustivel, pneus, manutengdes...”, ou seja, finalidades diferentes de
assisténcia social e saude, que é o objeto do FAS. Assim, o gestor da Policia
Militar de Goias naquela época, 2003, criou a Fundacdo Tiradentes, que, no
entendimento do momento, seria 0 melhor instrumento para que se pudesse ter a
aplicacdo efetiva do FAS na finalidade estrita dele, assisténcia social e saude e
mecanismos de controle.

Conforme o respondente, ndo existem registros da aplicacdo do FAS
antes da criacdo da FT. A partir dessa criacdo tornou-se obrigatério a criacdo de
planos anuais de aplicacdo do recurso do FAS, “de acordo com o modelo de
Fundacédo isso se faz necessario”. Tal exigéncia é confirmada pela literatura e
também pela representante do Ministério Publico de Goias. Toda a gestdo é
auditada pelo Conselho de Curadores, Conselho Fiscal e Ministério Publico. A
Fundacdo sO pode usar recursos e fazer aplicagdes conforme o que foi
devidamente aprovado por estas instancias. Conforme o respondente, séo feitas
duas auditorias internas anuais e uma externa por meio 6rgao verificado, esta

auditoria externa é obrigatoria e custeada pela propria FT.



De acordo com o respondente, a FT tem a Diretoria Executiva e
Conselho Fiscal que sé&o indicados pelo Conselho de Curadores sob a supervisdo
do MP. Todas as func¢des estatutarias da FT sdo voluntarias e ndo remuneradas.
O que corrobora com o conceito de terceiro que ndo tem fins lucrativos como
conceitua (Smith, 1991; Fernandes, 1997; Salamon e Anheier, 1992). Sao trés
cargos na FT que ndo sédo remunerados: Presidéncia, Diretoria Administrativa e
Diretoria Financeira os demais, obrigatoriamente, sdo remunerados com regime
CLT e por selecao externa de acordo com competéncia de funcdes e cargos e
salarios. Todos os Policiais militares, da ativa, que atuam no local sé&o
pertencentes ao Centro de Assisténcia Social da PMGO (CASO). O total de
funcionarios da FT gira em média de 170 pessoas.

Os principais servigos prestados pela Fundacgéo, conforme o gestor séo
os servicos compartilhados de Projetos, Tecnologia da Informacéo, Assessoria
Juridica, Assessoria de Comunicacdo e Compras. Todos estes disponiveis na
sede da Fundacéo Tiradentes.

O programa de saude como HPM, consultérios da regido metropolitana
e interior. Todos 0s recursos para manter estes servicos sdo originados de guias
do IPASGO, FAS e consultas particulares. Ainda, o programa social, programa
de fardamento e educacional.

Ao ser perguntado quais os maiores desafios o0 gestor respondeu que
foi “criar a cultura de gestdo organizacional que se parecesse com a iniciativa
privada, que fugisse dos vicios e das amarras da gestdo publica e que pudesse
incorporar na gestdo da Fundacéo preceitos e principios para que ela pudesse ter
resultados mensuraveis”. Com isso foi criado o sistema de gestdo da qualidade,
em 2012, certificacdo 1ISSO 9001 em 2013, processos foram eliminados e reducéo
de funcionérios.

Segundo o respondente ha, a perspectiva de suspensdao do FAS,
devido a inlUmeras ac0fes judiciais em seu desfavor. Diante disso, a FT busca
outras fontes de tentar manter a assisténcia social e satude, como a Faculdade.
E estd sendo prospectada a possibilidade de criacdo de uma cooperativa de

crédito como fonte permanente.

4.3 - Matriz SWOT



A Matriz SWOT é uma ferramenta utilizada para analisar o
posicionamento e gestdo de uma organizagao, pois proporciona a transparéncia
de seu ambiente interno, pelos pontos fortes e fracos, e o ambiente externo,
analisando suas ameacas e oportunidades. Segundo Costa (2004) a avaliacao
da competitividade da organizacdo é um dos principais pontos ponto de
concentracdo no objetivo e planejamento estratégico. Dessa forma, tornar-se
importante a analise do ambiente interno e externo, que favorece ou prejudica a
empresa.

Com base na analise, foi verificado como forcas, a estrutura
organizacional da Fundacdo Tiradentes e a projecdo de planos solidificados.
Como fraquezas, o déficit de qualificacdo e a escassez de recursos. Sobre as
ameacas, entende-se que seria a dissolu¢cdo do FAS e o atraso de repasses do
Estado. Por fim, as oportunidades surgiram dos planos solidificados, como a
implantacédo da cooperativa de credito (SICOOB) e a requisicdo ao Ministério da
Justica, do titulo de OSCIP, tendo em vista trazer beneficios e vantagens

econdmicas para a Fundacao Tiradentes.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta investigacdo se assentou em um percurso bastante claro e
delimitado desde o inicio. O foco aqui foi compreender a estrutura e a gestao da
Fundacdo Tiradentes como Terceiro Setor atuante na PMGO. Para isso, foi
necessario o delineamento de 5 (cinco) etapas, a saber: rastrear o arcabouco
tedrico disponibilizado para compreender a definicdo de Terceiro Setor, a partir de
uma revisao literaria bastante proeminente a definicdo; compreender a estrutura
e funcionamento de uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP); pesquisa institucional sobre a Fundacao Tiradentes; investigar a gestao
institucional na fundacdo citada; elaborar estratégias através da verificacdo de
Forcas, Fraquezas, Oportunidades e Ameacas, com a ferramenta matriz SWOT.

A colheita de resultados a partir de entrevistas com um representante
do Ministério Puablico e com um Gestor da Fundagéo Tiradentes, a fim de aferir

suas atuagbes mediante as Fundacbes, quanto ao primeiro momento da



pesquisa, foi possivel concluir que o Terceiro Setor é parte fundamental para um
atendimento mais amplo da sociedade civil, uma vez que ndo ha capacidade
gerencial para atender a determinados nichos especificos. Portanto, essas
instituicbes sdo de extrema importancia no sentido de uma distribuicdo da
cidadania como um todo. Isso corrobora também com a segunda fase do trabalho,
uma vez que as OSCIPs séo frutos do resultado dessa deficiéncia outrora
apreendida.

A partir dessas constatacdes iniciais, foi possivel verificar o caso especifico
da Fundacédo Tiradentes, analisando seu historico, estrutura, objetivos e funcéo
social especifica para, entdo, definir e compreender de que maneira o0 modelo de
gestédo institucional utilizada na fundacdo especifica serve para gerir todas as
necessidades que a entidade se prop0e a resolver socialmente.

Por fim, se investigou, por meio de entrevistas e pesquisa previamente
preparadas, como o Ministério Publico e a propria Fundacéo se posicionam diante
das atribuicbes de cada um. Verificou-se que essas instituigbes possuem, por
determinacdo constitucional, um 0rgao especificamente aparelhado para o
controle continuo de todo seu funcionamento, desde a criacdo até sua dissolucao
total. Além disso, tratou dos desafios e principios da gestdo, bem como as
dificuldades enfrentadas para burlar um aparelhamento institucional, no sentido
de empenhar-se em uma independéncia da Fundacao Tiradentes.

Desta forma, por meio desse itinerario construido a partir dessas etapas,
foi possivel compreender, de maneira mais ampla, além de questdes pontuais,
como estrutura, funcionamento e jurisdicdo, a importancia social do Terceiro Setor
para a busca do bem-estar social, no qual deve estar empenhado ndo somente o
governo, mas todas as iniciativas individuais e coletivas, a fim de se garantir a
cidadania plena ao maior nUmero de pessoas possivel. Como ja dito, ainda ndo é
possivel aferir toda a contribuicdo que fundacbes como a Tiradentes pode
oferecer em longo prazo, uma vez que pesquisas nesse sentido ainda séo
praticamente inexistentes. Contudo, € inegavel que haja motivos substanciais

para sua existéncia.
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APENDICE

a. Perguntas ao representante do Ministério Puablico de Goias

01 — Qual a importancia do Controle Externo do Ministério Publico nas
Fundacdes do Estado?


http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/viewFile/58742/57535

02- Como as Fundacdes sdo auditadas?

03- Em que momentos ou situagdes se tem a atuacao do Ministério Puablico?

b. Perguntas ao gestor da Fundacéao Tiradentes

1)
2)
3)
4)

5)

6)

7)

8)

9)

Como foi criada a Fundacgéo Tiradentes?

Qual o papel da Fundacao Tiradentes na Policia Militar de Goias?

O que mudou na PM, apés a implementacéo da Fundacao Tiradentes?
Quais foram os maiores desafios?

O que mudou na assisténcia social ao PM e a sua familia? H& evidéncias que podem
ser demonstradas?

Como é a estrutura da Fundagdo Tiradentes? Teria algum documento para
complementar que posso utilizar?

Existem aspectos negativos a serem tratados e positivos a serem destacados? Quais
seriam? Ha evidéncia concreta para que possa anexar?

Quiais os principais servicos prestados pela Fundacao?

Quiais a principais dificuldades para a gestdo da Fundacao?

10) Qual a viséo de futuro para a Fundacéo Tiradentes?

11) Qual a quantidade de funcionarios da Fundac¢ao?

12) Existem na Fundacao funcionarios voluntarios? Se sim como é a divisdo de tarefas?

Isso influencia na gestao?

13) Qual a importancia do Controle Externo do Ministério Publico para Fundacao?

14)Como a Fundacdo Tiradentes é auditada? Ha evidéncias? Seria possivel

disponibilizar?

Para cada um dos itens fazer comentario
CATEGORIAS A SEREM ANALISADAS
COMO SAO GERIDOS 0OS

Processos internos
1) Recursos fisicos e financeiros
2) Quadro administrativo
3) Sistemas de comunicagéo
4) Processos de melhoria da qualidade
5) Tomada de deciséo
6) Inovacoes



Relacdes humanas
7) Lideranca
8) Capacitacdo e desenvolvimento de colaboradores
9) Nivel de comprometimento
10) Equipes de trabalho
11) Grau de autonomia dos envolvidos
12) Relacionamento entre colaboradores

Sistemas abertos
13) Aliancas estratégicas
14) Rela¢des com a comunidade
15) Rela¢des com os financiadores
16) Relacdes com o governo
17) Auditoria externa
18) Comunicagao dos resultados

Metas racionais
19) Planejamento estratégico
20) Nivel de aproveitamento do programa ou a¢ao
21) Alinhamento de metas e objetivos
22) Cumprimento dos prazos, para execucao das acbes
23) Estabelecimento de objetivos quantificaveis
24) Custo dos servi¢os prestados
25) Numero de produtos/servicos oferecidos
26) Produtividade
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