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RESUMO

O presente trabalho visa trazer a baila a discussao acerca da aplicabilidade e
manutengéo dos direitos humanos do policial militar e a utilizagdo das suas prerrogativas
funcionais. Baseado em ampla pesquisa de natureza bibliografica e jurisprudencial,
também se analisou a funcao social da policia no Estado Democratico de Direito para
garantia do bem-estar social. O objetivo consiste na abordagem do tema para que sirva
como conhecimento e garantia ndo somente para a Policia Militar de Goias, mas para
toda a instituicdo de uma maneira geral. Os avangos ja vém ocorrendo, porém nao
dispensa a busca por melhorias.

Palavras chaves: 1. Direitos Humanos 2. Prerrogativas Funcionais 3. Estado
Democratico de Direito

ABSTRACT

The present work aims to bring to the fore the discussion about the applicability and
maintenance of the human rights of the military police and the use of their functional
prerogatives. Based on extensive research of a bibliographical and jurisprudential nature,
the social function of the police in the Democratic State of Law was also analyzed to
guarantee social welfare. The objective is to approach the theme to serve as knowledge
and guarantee not only for the Military Police of Goias, but for the whole institution in
general. Advances have already taken place, but it does not dispense with the search for
improvements.
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1 INTRODUCAO

Ao longo de toda a histéria, a sociedade vem construindo padrdes de conduta
e convivéncia, como é o caso dos Direitos Humanos e as prerrogativas funcionais do

policial militar. Foi no século XVIII que surgiu a primeira estruturacdo dos direitos do
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homem e cada estado membro, nos casos das prerrogativas funcionais, vem criando e
alterando ao longo do tempo os seus direitos e deveres.

De acordo com Soares (1997, p.12), os enfrentamentos atuais para a
construcdo da democracia no Brasil passam, necessariamente, pela ética e pela
educacéo para a cidadania.

O constituinte originario inseriu no rol de clausulas pétreas da Constituicao
Federal, um capitulo abordando os direitos e garantias individuais do cidadao, levando
em conta também tratados e convengfes internacionais. A Declaragdo Universal de
Direitos Humanos de 1948 da ONU — Organizacdo das Nac¢des Unidas teve um papel
importante para nossas conquistas atuais.

Dessa forma, buscar mais prerrogativas na atividade policial e unir aos direitos
humanos é uma grande conquista, onde o direito ndo deve sO beneficiar aquele que
descumpre a lei, mas todo e qualquer cidadao.

O cenario atual ndo é favoravel. A imprensa divulga constantemente as
violagOes destes direitos por toda a parte. O ideal é entender a importancia dos Direitos
Humanos para a sociedade democratica de direito.

A problematica consiste na propria conduta historica, na repressao presente
dentro do militarismo, na falta de legislacdo que garanta mais liberdade, mais garantia e
menos restricoes.

A metodologia aplicada leva em consideracdo a extensdo dos Direitos
Humanos e a manutencao das prerrogativas funcionais como alicerces indispensaveis
para cumprimento da funcdo social. Baseado em ampla pesquisa de natureza
bibliografica e jurisprudencial, buscou-se a analise da amplitude desta questdo no
ordenamento juridico brasileiro. Utilizando-se das pesquisas de casos para uma melhor
compreensao do tema, com o método indutivo, pois parte de casos e experiéncias
particulares. O objetivo geral do presente artigo consiste em abordar os direitos humanos
para policiais militares, a manutencdo de suas prerrogativas funcionais e delimitar a
funcdo social dentro do Estado Democratico de Direito. Os objetivos especificos séo:
analisar os elementos das prerrogativas, a extensdao dos direitos humanos e
compreender a necessidade da sua aplicacdo e manutencdo, demonstrando que a
policia é um érgéo garantidor da democracia e da valoracdo do ser humano.

Por fim, munido de toda a construcéo anterior, realiza-se uma analise critica
do tema, buscando na doutrina e jurisprudéncia o escopo de aplicagdo, e 0s casos

controversos.



2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 DOS DIREITOS HUMANOS PARA O POLICIAL MILITAR E SUAS
PRERROGATIVAS FUNCIONAIS

O presente tema visa abordar os direitos humanos para policiais militares e a
manutencao das prerrogativas funcionais.

Em primeiro momento cabe estabelecer o que diz respeito aos direitos
humanos para o policial militar, um tema atual e relevante, onde no passado criava-se
um antagonismo e que hoje se espera um “caminhar” juntos. Nas palavras de Rafael
Alcadipani (2017): “Policiais Militares estdo submetidos a um Cédigo Penal Militar que
da aos seus superiores amplos direitos de punir seus subordinados de maneira severa
por “ofensas” como discordar do superior ou até mesmo estar com pequenos desajustes

em suas fardas”. Mais adiante também ressalta que:

“[..] trata-se de um sistema completamente anacrdnico, que tem poucos
similares em outras policias do mundo, e que na pratica cria dentro das policias
brasileiras cidaddos de primeira classe e subalternos praticamente sem direitos.
Nossa sociedade precisa entender que os policiais de todas as patentes
precisam ter seus direitos assegurados pelo Estado. Um sistema que gera tanta
injustica contra os pracas nao pode permanecer. O policial que tem 0s seus
direitos negados terd dificuldade de assegurar os direitos humanos da
populagdo. ” (ALCADIPANI, 2017)

O site da Veja aduz que as autoridades brasileiras devem reformar as leis que
imp&em puni¢cdes desproporcionais a policiais militares, que por exemplo se manifestam
ou fazem reclamacgbes. Salienta-se também que as leis internacionais de direitos
humanos conferem aos paises poder discricionario para impor restricdes de liberdade de
expresséo aos membros das forcas de seguranca (VEJA, 2017). E importante destacar
gue as leis internacionais de direitos humanos apesar de conferir poder, ndo autorizam
sancdes desproporcionais as infracées. Mais adiante, tal site afirma: “Muitos policiais tém
medo ndo apenas de enfrentarem procedimentos disciplinares formais, como também
de sofrerem outras retaliacdes caso se expressem ou denunciem problemas.” (VEJA,
2017)

Em 2010, o Governo Federal publicou diretrizes a fim de convocar os Estados
para reformarem suas leis e regulamentos para que respeitem os direitos previstos
constitucionalmente. Tais diretrizes recomendam que o0s policiais ndo tenham apenas
direito a livre expressdo, mas também sejam estimulados a participarem de debates e

estudos sobre seguranca. (VEJA, 2017).
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BRUTTI (2008) trata do poder estatal que atinge o direito de liberdade da
pessoa humana, necessitando do cuidado com o Poder Publico. O abuso ocorrido
atualmente, segundo ele, se culpa pelas policias contarem com ouvidoria e
corregedorias atuantes e uma legislagdo que prevé penas pesadas. Para isso, a
seguranga publica deveré ter por sugestdo, em seu conteudo, matérias relativas aos
Direitos Humanos.

No que pesa as prerrogativas funcionais, o Estatuto dos Policiais Militares de

Goiés, dispbe em seu artigo 68:

Art. 68 - As prerrogativas dos Policiais-Militares séo
constituidas pelas honras, dignidades e distincbes devidas aos graus
hierarquicos e cargos.

Paragrafo Unico - S&o prerrogativas dos Policiais-Militares:

| - uso de titulos, uniformes, distintivos, insignias e emblemas
Policiais-Militares da Policia Militar, correspondentes ao posto ou a graduacao;

Il - honras, tratamentos e sinais de respeito que lhes sejam
asseguradas em leis ou regulamentos;

Il - cumprimento de pena de priséo ou detencdo somente em
organizacdo Policial-Militar, cujo Comandante, Chefe ou Diretor tenha
precedéncia hierarquica sobre o preso ou detido; e

IV - julgamento em foro especial, nos crimes militares.
(BRASIL, 1975)

Dentre as prerrogativas, cabe também ressaltar algumas vitorias inerentes a
estes agentes publicos. Em 16/10/2017 o Presidente interino Michel Temer sancionou a
Lei n°® 13.491/2017, que trata da competéncia dos julgamentos de militares que
praticaram crimes contra civis — sendo esta transferida para a Justica Militar. As garantias
da Lei e da Ordem, que sdo aquelas em que o Governador solicita ajuda a efetivos da
Marinha, Exército ou Aeronautica — como é o caso atual do Rio de Janeiro — caso de
controle das situacfes de emergéncia, serdo julgados pela justica especializada. Nada
impede que futuramente, essa também se estenda a todos os militares em geral.
(REVISTA CONSULTOR JURIDICO, 2017)

Outro caso, € o Projeto de Lei do Deputado Federal Eduardo Fraga, que Altera
o art. 25 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal) e o art. 44
do Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969 (Cdodigo Penal Militar), para dispor
sobre a presuncdo de ameaca iminente do porte ilegal e ostensivo de armas longas,

como fuzis e metralhadoras. Este projeto cria a presuncao de legitima defesa, quando



0S agentes responsaveis pela seguranca publica se depararem com terceiros
possuidores de armas “longas” como fuzis ou metralhadoras. (BRASIL, 2018)

Outro caso também, é o Novo Cédigo de Etica dos Militares de Goiés - Lei n°
19.969, de 11 de janeiro de 2018- que modifica, dentre outros casos, a prisao
administrativa, que ndo € mais permitida. Um novo disciplinamento, presente nela € a
prestacdo de servigcos, uma transagdo do comandante com o interessado. Garantia de
novos avancos para os policiais militares (ESTADO DE GOIAS, 2018).

Atualmente, sdo vastas as jurisprudéncias no sentido de garantia das
prerrogativas aos policiais militares. Nesta primeira ementa, do Supremo Tribunal
Federal, observamos a competéncia dos estados membros para dispor sobre deveres,
remuneracao, prerrogativas e outras situacfes especiais dos militares. Além disto,
considera-se como prerrogativa, o beneficio previdenciario para os dependentes de

policial militar excluido da corporacéo. A saber:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. ART. 117 DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL 53/1990. BENEFICIO PREVIDENCIARIO INSTITUIDO AOS
DEPENDENTES DE POLICIAL MILITAR EXCLUIDO DA CORPORACAO.
CONSTITUCIONALIDADE. RECURSO EXTRAORDINARIO IMPROVIDO. | —
Compete aos Estados-membros dispor sobre os direitos, os deveres, a
remuneracdo, as prerrogativas e outras situacdes especiais dos militares,
inclusive quanto aos direitos previdenciarios. Il — O beneficio previdenciario
instituido em favor dos dependentes de policial militar excluido da corporacado
representa uma contraprestacdo as contribuicdes previdenciarias pagas
durante o periodo efetivamente trabalhado. 11l — Recurso extraordinario ao qual
se nega provimento, assentando-se a constitucionalidade do art. 117 da Lei
Complementar Estadual 53/1990.

(STF - RE: 610290 MS, Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Data de
Julgamento: 25/06/2013, Segunda Turma, Data de Publicagdo: ACORDAO
ELETRONICO DJe-159 DIVULG 14-08-2013 PUBLIC 15-08-2013)

A proxima ementa, demonstra que as prerrogativas sao respeitadas mesmo

nos casos de perda de posto/patente:

APELACAO CIVEL. ACAO PARA RESTABELECIMENTO DE PROVENTOS.
MILITAR REFORMADO. AUTUAGAO POR TRAFICO DE DROGAS, APOS A
CONCESSAO DA INATIVIDADE. EXCLUSAO DA CORPORACAO.
CASSACAO DOS PROVENTOS. IMPOSSIBILIDADE. PERDA DO
POSTO/PATENTE QUE NAO ENSEJA NA PERDA DO DIREITO DE
PERCEPCAO DA APOSENTADORIA. DIREITO CONFERIDO EM RAZAO DO
CUMPRIMENTO DE PRERROGATIVA PARA TAL CONCESSAO. SENTENCA
REFORMADA. RECURSO PROVIDO. Tendo o policial militar cometido infragcao
penal apds sua inativacdo (reforma), indevida é a cessacao de seus proventos,
uma vez que os efeitos da respectiva expulsdo ndo devem e ndo podem refletir
sobre aqueles.

(TJ-SC - AC: 388431 SC 2010.038843-1, Relator: Ricardo Roesler, Data de
Julgamento: 02/12/2010, Segunda Cémara de Direito Publico, Data de
Publicacao: Apelagédo Civel n. , da Capital)

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA PREVENTIVO. MILITAR NA RESERVA REMUNERADA.
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EXCLUSAO A BEM DA DISCIPLINA. PROVENTOS DE APOSENTADORIA.
SUPRESSAO. INEXISTENCIA DE PREVISAO NA LEGISLACAO ESTADUAL.
MANTENCA DO DIREITO A PERCEPCAO DO BENEFICIO
PREVIDENCIARIO. CONCESSAO DA SEGURANCA POR MAIORIA.
NEGATIVA DE PROVIMENTO AO RECURSO DE AGRAVO N° 0278212-7/01.
- Trata-se de Mandado de Seguranca Preventivo impetrado contra ato tido por
coator praticado pelo Comandante Geral da Policia Militar do Estado de
Pernambuco. (...) O impetrado alega que a pretensdo formulada nesta acdo
consiste em inibir qualquer ato administrativo que promova a suspensao ou o
cancelamento de pagamento dos proventos de aposentadoria, mesmo sendo
excluido da Corporacao, situacdo que nao encontraria amparo fatico, legal,
nem jurisprudencial. Defende, para tanto, a possibilidade de aplicacdo de pena
disciplinar ao militar reformado, como a perda da graduacéo e expulsdo dos
quadros da PMPE, podendo-se aplicar, consequentemente, a sancédo legal da
perda dos proventos recebidos. Ao final, tendo em vista a independéncia das
instancias, alega que inexistem razdes que justifiquem a anulacdo do ato
administrativo impugnado, sobretudo porque fora praticado por autoridade
competente e segundo o rito competente. - Ocorre que, a detida andlise dos
argumentos e provas dos autos, nos levar a concluir assistir raz8o ao
impetrante. Esclareco que o impetrante, militar da Reserva remunerada, teve
contra si instaurado Conselho de Disciplina, mediante Portaria n°® 743, de 21
de julho de 2011, com vistas a apuracédo de fato ocorrido no dia 09/05/2009,
bem como em razdo de participacdo em grupo de exterminio (cf. fls. 14/34). -
Pois bem. E de conhecimento de todos que o procedimento administrativo para
apuracdo de infracdo cometida por militar encontra-se no ambito do poder
disciplinar inerente a Administracdo Publica, que, no caso em exame, trata-se
da Corporacéo Castrense. Assim, uma vez cometida a infracdo disciplinar, a
autoridade administrativa passa a ter o poder-dever de exercer a atividade
punitiva, aplicando a san¢édo administrativa, por intermédio do devido processo
legal, de modo que, quanto a esse poder disciplinar, o Judiciario s6 pode
intervir para apreciar a legalidade do ato punitivo, ficando o mérito da
conveniéncia deste a cargo da PMPE. Também é cedi¢co que a instauracéo de
tal procedimento independe de decisdo criminal a respeito, isto porque a
punicdo administrativa se manifesta interna corporis e a criminal tem a
orientacéo para a sociedade como um todo, maxime porque pode um ato nao
configurar crime, mas constituir uma infracdo funcional. E a aplicacdo do
principio da incomunicabilidade das instancias administrativa e penal,
amplamente consagrado na doutrina e jurisprudéncia. Quanto a isso, ndo ha o
gque se questionar, maxime porque o impetrante ndo se insurge contra a pena
de expulsao propriamente, consoante relatado. - Pois bem. No caso em exame,
ainda que se trate de policial militar da Reserva Remunerada, pode o
impetrante vir a ser submetido a procedimento disciplinar, de modo que a ele
podem ser aplicadas as punicées disciplinares legais. E o que se infere do art.
8° da citada Lei n° 11.817/2000. - Ocorre que o ponto fulcral da demanda
consiste em saber se a exclusédo do impetrante implica a supresséo dos seus
proventos de inatividade, e mais, se existem nos autos elementos indicativos
do interesse de agir da presente acdo mandamental, intitulada de preventiva. -
Quanto ao interesse de agir, entendo presente, na medida em que a Trinca
Processante, quando da apuracdo das acusac¢des imputadas ao autor
(homicidio, tentativa de homicidio e participagdo em grupo de exterminio),
considerou-o culpado, o que culminou com a deliberagéo no sentido de que o
mesmo "NAO DEVE PERMANECER usufruindo de suas prerrogativas de
policial militar da Reserva Remunerada..." (cf. fls. 33). - Tal deliberacdo, da
maneira como restou consignada no relatério do Conselho de Disciplina
instaurado pelo Comandante Geral da PMPE, poderia sim ser entendida como
ensejadora de supressdo de proventos de inatividade do autor. - No que
concerne a supressdo propriamente dita, ndo entrevejo subsidio legal para
tanto. - De certo que ndo desconheco significativo entendimento jurisprudencial
tendente a reconhecer a possibilidade de cessacdo da percepg¢do dos
proventos do militar, quando a sua excluséo se der a bem da disciplina, desde
gue a lei estadual assim disponha. Também n&o ignoro o conteddo do art. 114
da Lei Estadual n°® 6.783/1974 (Estatuto dos Policiais Civis), cujo paragrafo
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Unico estabelece que o Praca excluido a bem da disciplina ndo tera direito a
qgualquer remuneragdo ou indenizacdo. - Contudo, ndo se pode dai concluir
pela perda do direito aos proventos de aposentadoria no caso em analise. - A
uma, porque ainda que eu entendesse pela possibilidade de supresséo dos
proventos de aposentadoria, o entendimento jurisprudencial mencionado
dispbe cumprir a legislacdo estadual dispor acerca de tal possibilidade.
Todavia, consoante referido, o artigo da legislacdo do Estado apenas previu a
perda do direito a remuneracdo ou indenizacdo, ndo me parecendo ser a
melhor exegese do dispositivo entender que o Praga excluido ndo terd direito
a receber proventos de aposentadoria. - A duas, porque o0s anos de
recolhimento contributivo é que geram o direito a aposentadoria, o que impede
qualquer tipo de ato administrativo tendente a suprimir os proventos ja
percebidos pela parte autora. Com efeito, tais verbas ndo consistem em mera
prerrogativa do aposentado, mas sim de direito o qual se adquire com o
recolhimento de contribuicdo previdenciaria, durante todo o periodo de sua
atividade funcional desempenhada, a ser usufruido com a sua transferéncia
para a inatividade. - Tanto é assim que o direito a aposentadoria € considerado
clausula pétrea insculpida no comando constitucional do art. 7°, inciso XXIV,
assim como a Seguridade Social é salvaguardada no Titulo VIII da Carta
Magna. - Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal, em sede de RE n°
610290, de Relatoria do Min. Ricardo Lewandowski, analisando situacéo
concreta diversa da aqui discutida, vez que se tratava de beneficio
previdenciario instituido aos dependentes de policial militar excluido da
Corporacédo, entendeu que a "... exclusdo da corporacdo ndo pode repercutir
nos beneficios previdenciarios para os quais efetivamente contribuiu. Entender
de forma diversa seria placitar verdadeiro enriquecimento ilicito da
Administracdo Publica que, em um sistema contributivo de seguro, apenas
receberia as contribui¢cdes do trabalhador, sem nenhuma contraprestacdo em
troca". Ver: RE 610290, Relator: Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma,
julgado em 25/06/2013, Aco6rdéo Eletrénico Dje-159 Divulg 14-08-2013, Public
15-08-2013, g. n. - Nesse sentido é o parecer ministerial, a saber: "N&o se deve
olvidar a existéncia de previsdo Constitucional que autoriza lei estadual a
dispor sobre matéria referente a direitos, deveres, remuneracao, prerrogativas
e outras situacdes especiais dos militares (art. 42, § 1°, c/c art. 142, § 3°, inciso
X). Entretanto, no que se refere a manutencdo do pagamento dos proventos,
ocorre que as penas disciplinares militares estdo taxativamente previstas no
art. 28 da Lei n°® 11.817/2000 e entre elas ndo estd elencada a pena de
cassacao de aposentadoria. Assim, os proventos de aposentadoria do Policial
Militar Reformado, dado seu carater contributivo, ndo podem ser afetados pelo
ato de exclusdo a bem da disciplina, pois advém de direito conquistado pela
contribuicdo a previdéncia ao longo dos anos em atividade, tendo 0 mesmo
direito a manutencdo de seu quantum remuneratério assegurado
constitucionalmente”. - Desse modo, firme no meu posicionamento de que a
mantenca do beneficio previdenciario do militar da reserva remunerada é a
solucdo que encontra melhor guarida no Ordenamento juridico patrio, maxime
para evitar enriquecimento ilicito por parte do ente previdenciario, voto pela
concessdo da seguranca, para fins de manter o direito ao pagamento dos
proventos de inatividade do impetrante. Sem honorarios de sucumbéncia, na
forma do disposto no art. 25 da Lei n° 12.016/2009. - Negativa de provimento
ao Agravo n° 0278212-7/01, visto que este se encontra prejudicado, isto €&,
superado por fato que provocou a perda de seu objeto. - A unanimidade de
votos, rejeitada a preliminar de ilegitimidade passiva do Comandante da Policia
Militar de Pernambuco. A unanimidade de votos, rejeitada a preliminar de
caréncia da acdo. Mérito: Por maioria de votos, vencido o Des. Jorge Américo,
concedeu-se a seguranca em carater preventivo, nos termos do voto do
Relator.

(TJ-PE - MS: 2782127 PE, Relator: Antenor Cardoso Soares Junior, Data de
Julgamento: 02/12/2015, Grupo de Camaras de Direito Publico, Data de
Publicacéo: 19/02/2016)
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Por fim, € importante destacar a relacdo dos direitos humanos do policial
militar com as suas prerrogativas funcionais. Ambas devem andar juntas, sem o respeito
das prerrogativas funcionais, ndo ha o respeito aos direitos humanos dos policiais
militares também. N&o existe uma sem a outra. Os avancos da atualidade demonstram

cada vez mais a necessidade de se respeitar e de se conter abusos para com estes.

2.2 Funcéo social da policia no Estado Democrético de Direito

Ultrapassadas as questdes das prerrogativas funcionais e dos direitos humanos
para os policiais, € de suma importancia destacar sua funcao social, ja que as questdes
anteriores sdo de especial valia para que a funcdo do agente possa se cumprir
garantindo o bem-estar social.

No Estado Democratico de Direito, a policia possui o papel de zelar pelo
cumprimento das normas estabelecidas, em funcédo da dignidade da pessoa humana e
pela garantia dos direitos. (HOLLOWAY, 1997)

A funcdo da policia nem sempre foi a de combater a criminalidade. Na época
imperial, com a vinda da familia real para o Brasil — em 1808- se restringia a captura e
acoite dos escravos. Com a Ditadura Militar, as policias eram forcas reservas, assumindo
nas cidades e nos campos o combate aos inimigos. (HOLLOWAY, 1997)

Com a Constituicdo Federal de 1988, a policia obteve uma nova missédo, ou seja,
‘preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimbnio”

(BRASIL, 1988)3. A policia ao longo dos tempos, sempre assumiu diversas funcoes,

3 Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida
para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
seguintes 6rgaos: | - policia federal; 1l - policia rodoviaria federal; lll - policia ferroviaria federal;
IV - policias civis; V - policias militares e corpos de bombeiros militares. § 1° A policia federal, instituida
por lei como 6rgdo permanente, estruturado em carreira, destina-se a:l - apurar infragcdes penais contra a
ordem politica e social ou em detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades
autérquicas e empresas publicas, assim como outras infracdes cuja prética tenha repercussao

interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei; Il - prevenir e
reprimir o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da
acao fazendéaria e de outros 6rgdos publicos nas respectivas areas de competéncia; Ill - exercer as

fungBes de policia maritima, aérea e de fronteiras; IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia
judiciaria da Unido. § 2° A policia rodoviéria federal, 6rgdo permanente, estruturado em carreira, destina-
se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias federais. § 3° A policia ferroviaria federal,
orgdo permanente, estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais. § 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fun¢des de policia judicidria e a apuracéo de infracdes penais,
exceto as militares. § 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacéo da ordem publica;
aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicbes definidas em lei, incumbe a execucdo de
atividades de defesa civil. 8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, for¢as auxiliares e
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porém na atualidade, com a violéncia, com o novo regramento, devera estar associada
ao contexto social, buscando solug¢des junto com a comunidade no enfrentamento da
violéncia. (SOUZA, 2007).

Dornelles aborda:

A violéncia policial no Brasil faz parte de uma longa herancga histérica que marca,
entre outras coisas, as relagbes de classe e, principalmente, as histéricas
relagbes de opresséo entre as elites governantes e as classes subalternas nos
marcos de uma sociedade culturalmente oligarquica, excludente, elitista e
autoritaria. A violéncia sempre fez parte da histéria de todos os grupos humanos
subalternos, pobres, escravizados, "vulneraveis", desqualificados,
marginalizados. As relacdes econdmicas e politicas, assim, sempre foram
marcadas por este tratamento, e o sistema de controle social, como parte desta
realidade, foi marcado por estas caracteristicas (DORNELLES, 2008, p. 75)

Dornelles (2008) também afirma que a policia brasileira foi historicamente uma
instituicdo nascida e desenvolvida com o objetivo de garantir os interesses, a paz, a
propriedade e os bens materiais e humanos das classes privilegiadas. Um contraste com
a consolidacdo da sociedade democratica, com o bem-estar social, com a ordem
baseada na cidadania e no respeito aos direitos humanos, conforme proposto pela
Constituicao Federal.

Um problema também historico que envolve a instituicdo policial € a sua imagem
diante da sociedade. A imagem da policia € negativa, o que contribui para o0 medo e a

inseguranca. Dornelles (2008, p. 81-82) diz que este € um problema fundamental:

[...] a questdo da criminalidade policial s6 podera ser controlada quando o
modelo tedrico de intervencéo penal for radicalmente modificado, acabando com
a possibilidade do predominio das demandas ilicitas nas a¢fes policiais. [...] A
formagéo policial que, no caso brasileiro, segue o padrdo tedrico da
"militarizagc&o", da "policia de combate ao crime e ao criminoso", deve ser
modificada. O padrdo teérico da "guerra", do confronto direto, onde a policia
considera o criminoso um selvagem, inimigo, perigoso, orienta a acéo policial
para as demandas ilicitas da sociedade e para a pratica de ilegalidade e
violéncias por parte do policial.

Uma anadlise desta problematica também foi realizada pela Revista Brasileira de

Direito Constitucional, nas palavras de Zaverucha (2004):

A problematica questdo da seguranca publica pode ser analisada em trés
dimensodes: 1) protecdo (prevencgdo e investigacdo); 2) perseguicdo (abuso de
poder, tortura etc.);22 3) protecdo e perseguicdo. Comentemos a terceira
dimensdo. De acordo com a mesma, inseguranca publica advém tanto da
criminalidade externa como do interior do aparelho policial. Neste caso,
relembro, a policia deixa de ser instrumento da solu¢céo de especificos problemas
para ser parte do problema de seguranca publica, reproduzindo até as

reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios. 8 7° A lei disciplinar4 a organiza¢do e o funcionamento dos 6rgaos
responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades. § 8° Os
Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a prote¢do de seus bens, servicos e
instalagBes, conforme dispuser a lei.
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desigualdades. Em vez de coibir as infragBes a lei, a viola, ora por motivacao
propria de seu corporativismo, ora para atender ao clientelismo politico ou ceder
as solicitagbes dos agentes da corrupgéo

No mais salienta que: “a policia deve ser uma corporagao que respeita os direitos
humanos e que possa garantir a seguranca de todas as pessoas, sem ter como objetivo
manter privilégios ou violar direitos” (DORNELLES, 2008, p. 86).

Com a consolida¢édo do Estado Democratico de Direito e os direitos fundamentais
da nagéao, a acao policial deve sempre priorizar tais valores. Talvez, o melhor caminho
seja o fortalecimento do policiamento comunitério, deixando de ser agente repressor,
mas que passe ser alguém que promova seguranca de direitos e cidadania. Toda a
referéncia da acao policial se encontra estabelecida na Constituicdo Federal e nos
instrumentos de protecao dos direitos humanos internacionais reconhecidos pelo Brasil.
(LOMBARDE, 2014)

Por fim, cabe destacar o que diz Ricardo Dourado dos Santos (2017) :

E preciso estudo, conhecimento e educacdo sobre o ideal democrético, para
que se possa materializar a ideologia, ja existente formalmente, “de que o
governo é do povo, pelo povo e para o povo’, a fim de que este, o povo, decida
lucidamente se quer uma policia com atuacgéo vigorosa, na acepcao popular do
termo, mas agindo extra legem com o uso desmedido da forca ou uma policia
cidada, respeitosa e eficiente com uso de ferramentas e tecnologias modernas,
criando e aplicando mecanismos eficazes de contencédo da criminalidade, sem
se olvidar do supremo respeito a lei e ao Estado Democratico de Direito. A
mudanca social deve comecar por cada um de nés.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

No presente capitulo abordaremos os resultados e discussbes dos temas
enfatizados na Reviséo de Literatura deste presente estudo.

Inicialmente, quanto aos Direitos Humanos dos Policiais Militares, a situacédo &
muito bem ilustrada no grafico abaixo. Os subordinados raramente expressam suas
opinides, aquelas que divergem das dos seus superiores. Situacdo esta que acontece

h& bastante tempo e que muito pouco consegue ser mudado.
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Expressao de opinioes dentro da Policia Militar

SEMPRE
FREQUENTEMENTE
AS VEZES
RARAMENTE
NUNCA .
E permitido aos subordinados Os policiais tem medo de
expressarem suas opinioes, expressarem desacordo para

ainda que sejam diferentes das COM 0S Seus superiores
opinioes dos superiores

Fonte: VEJA (2017)

Afim de se obter mudancas nesta situacdo, muitos procedimentos ja foram
adotados pelo Governo Federal, com a criacdo de leis e projetos de leis para que 0s
policiais passem a ter livre expressao e participem mais ativamente de debates. Em nivel
estadual, foi lancado neste ano de 2018, o Novo Codigo de Etica dos Militares de Goias
gue propde um novo disciplinamento e novos avancgos para os policiais militares.

Muitos estudiosos acreditam que apenas com a reformulacdo de leis e
regulamentos é que tudo pode ser modificado, preservando a garantia constitucional de
cada agente.

Quantos as prerrogativas funcionais, elas sdo bem respeitadas, mesmo apos
a aposentadoria de um policial militar ou perda de posto ou patente. Ndo ha muito o que
ser discutido, pois tal assunto ja esta bem pacificado pela jurisprudéncia.

As prerrogativas dos policiais militares se constituem pelas honras, dignidades

e distingdes de graus hierarquicos e cargos. As prerrogativas séo os titulos, os uniformes,
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os distintivos, os emblemas, o tratamento, sinais de respeito, 0 julgamento em foro
especial.

Os direitos humanos e as prerrogativas funcionais “andam juntas”, pois o
respeito as prerrogativas também constitui em um direito humano para os policiais.

Quanto a funcao social da policia, esta vem cumprindo seu papel desde o
periodo colonial — época de seu surgimento. Ela é a principal responsavel pelo papel
garantidor do bem-estar e da seguranca de toda a sociedade.

Para a policia militar, estd ocorrendo um grande avanco no que se refere as
suas atribuicdes. Um resultado disto € o surgimento do Termo Circunstanciado de
Ocorréncia, que em Goiés foi editado pelo Provimento n° 18 de 15 de julho de 2015 que
autoriza aos Juizes de Direito dos Juizados Especiais de recepcionarem 0s termos
circunstanciados de ocorréncia lavrados por policiais militares estaduais, policiais
rodoviarios e policiais rodoviarios federais.

O TCO é prova da satisfacado social quanto a nova prestacdo do servico
policial. A sociedade tem por maior preocupacdo a seguranca publica. O policial militar
€ o0 primeiro a chegar no local e tera melhores possibilidades de prestar assisténcia ao
cidadao, além de diminuir o tempo que o procedimento “fora de suas maos” levaria para
ocorrer.

A titulo de curiosidade, diversas regides também ja implantaram tal avanco,

conforme demonstrado abaixo:

LEGENDA
B sev PREVISAO
PROVIMENTO | RESOLUGAQ
IMPLANTAGAQ PARCIAL (monce 50%)
IMPLANTAGAO PARCIAL maior 50%)
I 'MPLANTACAO TOTAL
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Fonte: DEFENDAPM (2018)

Esta € s6 mais uma prova de que a Policia Militar vem cumprindo bem o seu

papel e que a confianca na prestacdo dos seus servicos s6 vem a crescer.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, pode-se analisar a grande evolucao histdrica onde toda a
sociedade busca por novos padrdes, como sdo os casos dos Direitos Humanos e as
Prerrogativas Funcionais, no caso do presente estudo, para os policiais militares.

O tema dos Direitos Humanos é muito atual e relevante, antes havia um
antagonismo entre a sociedade e o policial, e hoje, os beneficios e direitos buscam

abranger a todos sem distingéo.

As prerrogativas funcionais, sdo consideradas por muitos como vitorias
inerentes aos agentes publicos e de tal modo, ndo ha discussdo quanto a sua
aplicabilidade, ja que a jurisprudéncia € unissona no sentido garantidor.

Com a unificacdo dos Direitos Humanos e a disposicao das Prerrogativas
Funcionais para os policiais militares, a funcéo social no Estado Democratico de Direito

passa a ser cumprida proporcionando o bem-estar social.
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