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CARREIRA JURIDICA NA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE GOIAS: UM
CAMINHO A SEGUIR?

CARLOS HENRIQUE DA SILVA*
WILLIAN SILVA NOGUEIRA*

RESUMO

O presente artigo propde a pesquisar como esta sendo discutida no ambito da
Policia Militar de Goias a implementacdo da carreira juridica. Teve como objetivo
principal demonstrar que o policial militar integrante da Policia Militar do Estado de
Goias exerce uma funcdo cujas caracteristicas, conhecimentos e aptidées se
enquadram no perfil da carreira juridica e como objetivos especificos, aferir o que
caracteriza uma carreira juridica, averiguar se a funcdo policial militar se enquadra como
carreira juridica e verificar como estdo enquadradas as demais policias militares do pais
quanto a carreira juridica. A fundamentacao tedrica utilizada apoiou-se nos objetivos
propostos. A pesquisa fundamentou-se, além da literatura empregada, na andlise
documental e no trabalho de campo. Os resultados indicaram a auséncia de métodos
cientificos adequados pela Policia Militar em relagdo a carreira juridica. Ao concluir a
referida pesquisa foram apresentas algumas sugestfes que podem ser adotadas pela
Corporacédo no que tange ao caminho a se adotar para a implantagéo da carreira juridica
na Corporagéo.

Palavras-chave: Carreira juridica. Seguranca Publica. Organizac¢des Policiais Militares.
Funcéao Policial Militar.

ABSTRACT

This article proposes the research of the implementation of the Legal career that
is being discussed under the ambit of the Military Police of Goids. The main object of the
article is to demonstrate that the police officer that is an integrant of the Military Police of
the State of Goias exercises a function whose characteristics, knowledge and skills fits
the profile of the legal career and how the specific objectives can measure what
characterizes the legal career and futhermore to check if the military police function fits
and also to see how the other military police forces of Brazil implement the legal career.
The theoretical framework emphasizes the objectives used. The research was based on
the literature used in the document analyses and on the field work conducted. The
results indicated the absence of adequate scientific methods used by the Military Police
regarding the suitability of the legal career. In conclusion the research presented some
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suggestions that can be adopted by the Corporation regarding the path to take to
implement the legal career in the Corporation.

Key Words: Legal career; Public Security; Military Police Organizations; Military Police
Function.

1 Introducéo

Este artigo tem como objeto de estudo a carreira juridica na Policia Militar
de Goiads (PMGO), analisando o caminho a ser seguido pela Corporacdo. Como
passo inicial desta jornada € importante conceituar o que € carreira juridica. O
Dicionario Larousse assim conceituar carreira como: s.f. 6. Conjunto de experiéncia
de trabalho; percurso profissional (RODRIGUES; NUNO, 2005), e juridica como: adj.
1. Relativo ou pertencente ao direito. 2. Que é regular, que estd de acordo com as
normas do direito (RODRIGUES; NUNO, 2005).

Primordialmente, a carreira juridica perpassava apenas pelos
operadores do direito sistematicamente constituidos, ou seja, por aquelas profissdes
que tém como ferramenta Unica a leitura da lei e sua interpretacao, visando delimitar
um fato como juridico e suas deliberacdes eram convenientes ao império da boa
convivéncia humana em sociedade. Resumiam a orientar as relagcdes sociais e
assim formular uma conduta aceitavel por todos e baseava-se num tripé de
proposicao: acusacao, defesa e deciséo.

Com o grande desenvolvimento experimentado pela raga humana, foram
sendo criados novos comportamentos e condutas sociais que impuseram ao poder
publico a necessidade de se adaptar. Foram desenvolvidas novas ciéncias e
tecnologias que rapidamente foram incorporadas a vida, gerando uma globalizacéo
nas relagdes humanas e uma instantaneidade impressionantes.

Assim, também, foi no campo da coisa juridica: o direito positivo, que é
um retrato momentaneo que regulamenta a vida em sociedade, teve que evoluir,
gerando uma gama de novos profissionais que interligam as novas tecnologias ao
mundo coabitado por todos nés e as ciéncias juridicas. Podemos exemplificar uma
enormidade de novos campos do direito, como: esportivo, ambiental, difuso, militar,

humano, propriedade intelectual, cibernético, etc.



A Policia Militar do Estado de Goids ndo poderia ficar inerte frente a este
tsunami de inovacdes e buscou, a todo custo, adaptar e aprimorar o recrutamento de
seus novos profissionais, que tiveram seu perfil profissiografico atualizado,
condizente com as missdes do policiamento ostensivo e a preservacdo da ordem
publica, missdo constitucional a ela delegada, mas também atenta aos direitos
humanos e as suas peculiaridades, visando se apresentar mais atenta a evolugéo
sociocultural. Passou a exigir diplomacdo em qualquer curso superior para o0
candidato ao Curso de Formacdo de Pracas e curso superior em ciéncias juridicas
para o candidato ao Curso de Formacéao de Oficiais.

Aperfeicoou também os seus curriculos escolares, bem como o processo
ensino aprendizagem, estabelecendo parcerias com universidades e com a propria
Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), propiciando aprimoramento e
especializacdo aos seus integrantes, participando da elaboragcdo de uma matriz
curricular minima de carater nacional e dos seus diversos cursos de formacao a
distancia.

Mas entéo surge o primeiro questionamento: o policial militar ja ndo tem
uma carreira definida, a de militar estadual? Alias, recentemente reformulada por
emenda constitucional, personificando a figura do militar estadual, dissociada do
militar federal. Notadamente seria entdo um equivoco buscar outra designacéo para
algo tdo recentemente nominado.

Entretanto, outras instituicbes policiais militares do Brasil vém buscando
esta segunda designacgao, sem, contudo, se afastar da primeira, parecendo-nos um
tanto quanto ilégico, a ndo ser, é claro, se as razfes dessa empreitada estiverem
alicercadas na busca das prerrogativas oriundas da qualidade da carreira juridica
publica, quais sejam: vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de vencimentos,
mas para isso € preciso conhecer o real amadurecimento da democracia brasileira.

Assim, € importante, para qualquer organizagdo, conhecer 0S recursos
humanos de que dispbe e perceber de quais conhecimentos necessitam, para
desenvolver suas atividades e gerar os resultados operacionais esperados pela
sociedade. Portanto, €é fundamental conhecer como estd ocorrendo o
direcionamento para a carreira juridica na Policia Militar, para que nao se desvie do
foco e que ndo venha a afetar as atividades por ela desenvolvidas. Assim,

desenvolveremos o trabalho.



2 Problematizacao

A necessidade da carreira juridica para a PMGO comecou a ser discutida
por influéncia primordial da questdo salarial, sem, contudo, deixar de serem
percebidos o0s aspectos das prerrogativas funcionais, que possibilitariam
fundamentalmente dirimir a influéncia politica na Corporacdo. Também esta em
discussédo a possibilidade da independéncia funcional para a pratica dos atos de
policia ostensiva e de preservacao da ordem publica.

No Estado de Goias, a Policia Civil, no seu segmento de delegados de
policia, conseguiu, via parlamento estadual, sua inclusdo nas lides juridicas,
obtendo, na pratica, uma quebra da equiparacdo salarial com os oficiais da PMGO,
acirrando, intempestivamente, a necessidade de uma reflexao.

Assim, ao final do trabalho, deve-se qualificar e apresentar argumentos ao
tema em discussdo, 0 que, certamente, contribuira com a Corporacdo, nha
valorizacdo profissional de seus integrantes junto aos 6rgaos do governo que ditam
as politicas sociais, de seguranca publica e remuneratoria, bem como, interferir na
visdo externa da corporacdo, se ndo de toda a sociedade, pelo menos nos
profissionais da area juridica, que estardo todos reconhecidamente equiparados.

Acreditamos ser possivel essa tratativa diante dos atuais quadros, dos
novos processos de selecdo, dos nossos mecanismos de ensino-aprendizagem e da

gestado de pessoas.

3 Quadro Sindtico das Normas

A atividade juridica, propriamente dita, € aquela desempenhada pelo Juiz
de Direito. Posteriormente fora abarcada pelas atividades desenvolvidas pelo
Ministério Publico, pelo Advogado, pelo Defensor Publico, pelo Procurador e,
ultimamente, até pelo Delegado de Policia, isto reconhecido apenas em alguns
Estados, cada qual atuando em sua area do saber juridico.

A Constituicdo Federal estatuiu como carreira juridica aquela exercida

pelo juiz, que vem descrita no artigo 93, inciso I, que diz:
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Ingresso na carreira, cujo cargo inicial sera o de juiz substituto, mediante
concurso publico de provas e titulos, com a participagdo da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as fases, exigindo-se do bacharel em direito,
no minimo, trés anos de atividade juridica e obedecendo-se, nas
nomeacdes, a ordem de classificacdo. (PINTO; WINDT; CESPEDES, 2011).

Diante dessa definicdo constitucional, faltava a legislacao
infraconstitucional definir o que seria a atividade juridica. Este imbréglio foi sanado
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), por meio da Resolugao n° 75, de 12 de

maio de 2009, artigo 59, distinguindo o que considera como atividade juridica, para

os efeitos do artigo 58, § 1°, alinea “i”, que diz:

| — aquela exercida com exclusividade por bacharel em Direito; Il — o efetivo
exercicio de advocacia, inclusive voluntaria, mediante a participacao anual
minima em 5 (cinco) atos privativos de advogado (Lei n° 8.906, 4 de julho de
1994, art. 1°) em causas ou questdes distintas; Ill — o exercicio de cargos,
empregos ou fungdes, inclusive de magistério superior, que exija a
utilizagdo preponderante de conhecimento juridico; IV — o exercicio da
funcdo de conciliador junto a tribunais judiciais, juizados especiais, varas
especiais, anexos de juizados especiais ou de varas judiciais, no minimo
por 16 (dezesseis) horas mensais e durante 1 (um) ano; V — o exercicio da
atividade de mediac&o ou de arbitragem na composicdo de litigios. § 1° E
vedada, para efeito de comprovacao de atividade juridica, a contagem do
estagio académico ou qualquer outra atividade anterior a obtencao do grau
de bacharel em Direito. § 2° A comprovagdo do tempo de atividade juridica
relativamente a cargos, empregos ou fun¢des nao privativos de bacharel em
Direito serd realizada mediante certiddo circunstanciada, expedida pelo
6rgédo competente, indicando as respectivas atribuicées e a pratica reiterada
de atos que exijam a utilizacdo preponderante de conhecimento juridico,
cabendo a Comissédo de Concurso, em decisdo fundamentada, analisar a
validade do documento. (PINTO; WINDT; CESPEDES, 2011).

A Policia Militar do Estado de Minas Gerais (PMMG), no ano de 2010,
teve aprovada Emenda a Constituicdo Estadual (ECE), que criou, no sistema de
Seguranca Publica Estadual, uma nova carreira juridica: a de oficial da Policia Militar
(ARAUJO, 2012).

A Assembléia Legislativa mineira aprovou a Proposta de Emenda a

Constituicdo n° 59/2010, que transforma o grupo de oficiais da Policia Militar, da
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Secretaria da Seguranca Publica, em carreira juridica, sem, contudo, deixar de ter
recebido inUmeras criticas dos mais variados 6rgdos, mais especificamente oriundas
das proprias pracas daquela instituicio que chamaram atencdo. (ARAUJO, 2012).

Em um sitio de pesquisas da rede mundial de computadores foi
encontrado possiveis questionamentos de inconstitucionalidade por vicio material
poderdo advir, como estd ocorrendo em Minas Gerais. L4 a Emenda a Constituicao
do Estado de Minas Gerais n° 59/2010, que criou no sistema de seguranca publica
estadual uma nova carreira juridica — a de oficial da Policia Militar —, estd sendo
contestada no Supremo Tribunal Federal (STF) pela Associacdo dos Delegados de
Policia do Brasil (Adepol) por meio de Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI
4448) (GOOGLE, 2013).

Também, a Policia Militar do Estado de Santa Catarina (PMSC), no ano
de 2011, teve aprovada Emenda a Constituicdo Estadual (ECE) que equiparou o
oficial da PMSC as carreiras juridicas do Estado, assim como é a dos membros do
Ministério Pablico, Magistratura, Defensoria Publica, Procuradoria Geral do Estado e
Policia Civil (ARAUJO, 2012).

Em 26 de agosto de 2010, foi encaminhada minuta do anteprojeto de ECE
que trata da alteracdo dos art. 106 e 107 da Constituicdo Estadual catarinense.

A revista digital Jornal Online da Academia de Bombeiro Militar de Santa
Catarina informa que tal proposta queria reconhecer a carreira de oficial militar como
carreira juridica, pois as atividades desempenhadas pelos oficiais intermediarios e
superiores da Policia Militar (Inquérito Policial Militar e atividade jurisdicional dos
oficiais perante o Conselho de Justica Militar) e também as atividades iniciais de
persecucao criminal (Inquérito Policial), desempenhadas pelos delegados de policia,
tém uma forte natureza juridica. (GOOGLE, 2013).

A proposta inicial apresentada ao Executivo excluira da carreira juridica
os oficiais subalternos da Policia Militar e todos os oficiais do Corpo de Bombeiros
de Santa Catarina. A alegacdo de que o Codigo de Divisdo e Organizacao
Judiciérias, em seu art. 50, 81°, prevé que os Conselhos Permanente e Especial do
Juizo Militar serdo compostos por militares com posto de Capitdo, no minimo, nao se
sustenta. Oficial subalterno ndo exerce a funcdo de juiz, mas é encarregado de
Inquérito Policial Militar (IPM), assim como todos os Delegados de Policia que nao
exercem a judicatura nas suas funcdes, mas que sS80 0s responsaveis pelos

Inquéritos Policiais (IP).



A Constituicdo Federal em seu art. 42, 81° e Constituigdo Estadual, art. 31,
ex vi, estabelecem claramente a igualdade dos militares estaduais: “Sao
militares estaduais os integrantes dos quadros efetivos da Policia Militar e
do Corpo de Bombeiros Militar, que terdo as mesmas garantias, deveres e
obrigacdes — estatuto, lei de remuneracao, lei de promocao de oficiais e
pracas, e regulamento disciplinar unico.”

E assegura no § 11 que “Lei complementar dispora sobre”:

| - 0 ingresso, direitos, garantias, promocao, vantagens, obrigacdes e tempo
de servigco do servidor militar;

Para ilustrar a igualdade de direitos dos oficiais bombeiros militares com os
oficiais policiais militares, destaca-se o art. 107 a Constituicdo Estadual,
cuja redagdo traz, na alinea f do inciso |, a competéncia para a PM “exercer
a policia judiciaria militar, nos termos da lei federal”’, quando se recomenda
destacar essa atribuicdo em outro inciso e ndo inserido dentro de um inciso
gue trata das atividades de policiamento ostensivo.

Por sua vez, o art. 108, inciso VII, diz claramente que também compete ao
Corpo de Bombeiros “exercer as atividades de policia judiciaria militar, nos
termos da lei federal”. (PINTO; WINDT; CESPEDES, 2011).

Pelo exposto, vé-se que ndo ha como dispensar tratamento diferente a
situacdes juridicas iguais.

Todavia, entende-se que nado interessa a Corporacdo optar, como
requisito para ingresso, pela formacdo em apenas uma area do conhecimento. Mas
conclui-se, sem adentrar profundamente nas questdes juridicas, que ndo podemos
ficar de fora desse processo e sim agregar forcas para manter a igualdade.

Embora seja um contrassenso, em relacdo ao exposto, ndo ha como
querer o reconhecimento da carreira juridica sem optar pela formacao juridica como
requisito para ingresso no oficialato.

Afora tais questdes de ordem juridica, a seguir, enumeram-se algumas
vantagens e desvantagens para o futuro da carreira, sem pretensédo de se esgotar
tais quesitos e sempre respeitando posi¢cdes contrarias:

Como vantagens enumeram-se:

a) o reconhecimento de que a carreira juridica trara evidente seguranca e
estabilidade na carreira, pois as garantias constitucionais estardo mais solidas;

b) a isonomia com as demais carreiras juridicas trara incremento salarial
consideravel,

c) as competéncias constitucionais ficardo mais delineadas.
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As desvantagens, dentre outras, sao:

a) a reserva de mercado podera atrair candidatos interessados apenas no
salario e ndo na identidade profissional;

b) as atividades do Corpo de Bombeiros tém uma amplitude muito maior
do que aquela oferecida aos operadores juridicos;

c) a exclusdo das demais graduacdes académicas como requisito para
ingresso no oficialato ndo ajudam na consolidagdo da Corporacdo no cenario atual,
em que se exige do seu oficial uma formacédo que atenda necessidades cada vez
maiores;

d) a exclusdo dos oficiais subalternos vai de encontro aos principios
constitucionais e legais.

Recentemente, no ano de 2012, a Policia Civil goiana teve aprovada
Emenda a Constituicdo Estadual (ECE) equiparando a carreira de delegado de
policia as demais carreiras juridicas do Estado (ARAUJO, 2012).

A Assembléia Legislativa de Goiads aprovou a Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) que altera o artigo 123 da Carta Estadual e inclui os Delegados
de Policia como integrantes da carreira juridica. A proposta foi de autoria do lider do
Governo, Deputado Helder Valin.

A mudanca determina que os Delegados da Policia Civil passem a ter
carreira equivalente, para todos os fins, a de outras categorias juridicas do Estado.
Também informa o texto que a Policia Civil incumbe as fungfes de Policia Judiciaria
e a apuracao de infracOes penais, exceto as militares e as de competéncia da Unido.

O entdo Delegado Geral da Policia Civil disse que a provacao da PEC € o
passo mais importante para a valorizacdo da carreira dos Delegados de Policia,
porque coloca a classe nos mesmos patamares das demais carreiras juridicas.
Destaca que a alteracdo vai permitir que os Delegados de Policia tenham as
mesmas garantias das demais carreiras do Judiciario, como a inamovibilidade e
irredutibilidade dos vencimentos (ARAUJO, 2012).

Os oficiais da PMGO, h& muito tempo, vém laborando em situacdes
funcionais que se revestem de notorio saber juridico, como € o caso do exercicio da
policia judiciaria estritamente militar.

O deputado Major Aratjo (ARAUJO, 2012) afirmou que a Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) n° 2.495, que dispde sobre, entre outras coisas, 0

ingresso de policiais militares na carreira juridica, € uma reivindicacdo antiga da
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categoria. A PEC, de autoria do parlamentar, concede ao policial portador de
diploma em Direito os mesmos beneficios da carreira juridica que delegados e
promotores de justica passaram a ter.

A PEC acrescenta paragrafos ao artigo 100 da Constituicdo Estadual, que
determina que os membros da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar,
instituicbes organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sdo militares
estaduais, regidos por estatutos préprios. De acordo com o paragrafo 15, o cargo de
oficial da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, com competéncia para o
exercicio da funcao de juiz militar e para as atividades de policia judiciaria, integra a
carreira juridica militar do Estado. A propositura estabelece ainda que leis
complementares disponham sobre a organizacdo da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros, bem como dos Estatutos Militares.

Essas leis complementares resguardaréo, dentre outros: o sistema de
promogao que guarda alternancia de antiguidade e merecimento, e a garantia de
inamovibilidade, ressalvada a remocdo compulsoria no interesse do servico publico
(ARAUJO, 2012).

A Carta Cidada de 1988, ao tratar da constituicdo do Poder Judiciario
brasileiro, destinou competéncia jurisdicional a Justica Militar, no artigo 122 que diz
“Sao orgaos da Justica Militar: | — o Superior Tribunal Militar; Il — os Tribunais e

Juizes Militares instituidos por lei. O artigo 125, § 4° estabelece:
Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos
Estados, nos crimes militares definidos em lei e as ac¢fes judiciais contra
atos disciplinares militares, ressalvada a competéncia do jari quando a
vitima for civil, cabendo ao tribunal competente decidir sobre a perda do

posto e da patente dos oficiais e da graduac¢éo das pracas.

A Constituicdo Estadual goiana, no artigo 100, diz:
Os membros da Policia Militar e do Corpo de Bombeiro Militar, instituicbes
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sdo militares estaduais,
regidos por estatutos proprios (...) 8 5° - O oficial s6 perdera o posto e a
patente se for julgado indigno do oficialato ou com ele incompativel, por
decisdo de tribunal militar de carater permanente, em tempo de paz, ou de
tribunal especial, em tempo de guerra (PINTO; WINDT, 2011).
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A nossa legislacdo castrense, por meio da Lei Estadual n°® 319, de 30 de
novembro de 1948, que dispbe sobre a organizacdo da Justica Militar do Estado de
Goias, em seu artigo 1° ja dizia:

Sado 6rgdos da Justica Militar do Estado de Goias: | — Os Conselhos de
Justica e Auditor; Il — O Tribunal de Justica. Compete a Justica Militar
processar e julgar os crimes militares definidos em lei, desde que
perpetrados por oficiais ou pracas da Policia Militar, ou por civis, nas

condigBes previstas no Cddigo Penal Militar, contra a mesma instituigao
(SILVA; GUIMARAES, 2011).

A Corporacéo ja debatia a possibilidade de aplicacdo de determinadas
garantia da carreira juridica aos oficiais da PMGO, como se vé na elaboragédo do
artigo cientifico dos alunos do Curso Superior de Policia (CSP/2006):

A prerrogativa da inamovibilidade para o oficial da Policia Militar ndo pode
ser confundida como privilégio, sendo apenas garantia minima para o
exercicio da funcdo jurisdicional com a necesséaria isen¢cdo, pois com a
inamovibilidade, o oficial sabe que pode decidir mesmo contrariando
interesses de quem quer que seja sem receio de sofrer perseguicdes,
ostensivas ou veladas, ou punigcbes mascaradas sob a forma de remocao,
transferéncia, relotagdo ou promogdo para local distante, ou que, por
qualquer outra raz&o, ndo seja de seu interesse (CUELHO, MARCARIO,
2006).

O professor Foureaux, oficial da Policia Militar de Minas Gerais (PMMG),

ja lecionava sobre a existéncia da Justica Militar:
A razao de sua existéncia € muito mais ampla, na medida em que os
militares sdo os unicos “trabalhadores” que possuem um Cddigo Penal
proprio; uma responsabilidade primordial, eis que as Instituicbes Militares
sdo uma das grandes responsaveis por preservar o Estado Democratico de
Direito. E em se tratando de seguranca publica ndo ha espaco para
desordem, nem para indisciplina. (...) As faculdades de Direito ndo possuem
em sua grade a disciplina de Direito Militar, a qual consideramos ser
essencial na formacdo dos operadores do Direito, haja vista que as
disciplinas juridicas militares possuem caracteristicas proprias que se
distinguem da sociedade civil, sem no entanto se afastar dela, haja vista
que nao ha distincdo entre militares e civis; sdo todos seres humanos,
sendo que a Unica diferenca entre todos séo as fun¢des exercidas por cada
um perante a sociedade. Assim, consideramos de suma importancia o seu

estudo pela comunidade juridica, para que os futuros operadores do Direito
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e a sociedade como um todo compreendam com mais facilidade que ser
militar ndo deixa de ser igual ao civil, pra mais, nem pra menos
(FOUREAUX, 2012).

4 Discussao

Recentemente, instalou-se, no &mbito das Policias Militares do Brasil,
notadamente em Goias, a discussdo sobre a possibilidade de se constituir a carreira
de estado a que juridicamente estdo vinculadas, e as suas implicacbes também
como carreira juridica, decorrente das atividades praticadas por seus integrantes,
com amplo desdobramento para a sociedade civil brasileira.

A Fundacédo Tiradentes realizou um debate sobre o Plano de Carreira
Juridica para os Oficiais da Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar do Estado de
Goias. O presidente da Fundacdo, Cel EI6i Bezerra de Castro Neto, percebeu a
necessidade de esclarecer aos oficiais a importancia do tema e convidou todos o0s
oficiais para participarem da discussao.

A Policia Militar goiana, pautada em textos legais existentes e na
Constituicao Brasileira, tenta a aprovacado da proposta de plano de carreira juridica
para os oficiais da PMGO, da mesma maneira que os delegados da Policia Civil
vinham tentando, ao longo dos anos, e acabaram logrando éxito no ano que passou.

Para ter garantia ao plano de carreira juridica, € preciso ser Bacharel em
Direito. Até o momento, tal beneficio é garantido, em principio, apenas aos
delegados da Policia Civil, que, por natureza da profissédo, é exigida a formacéo na
area.

O Juiz Ari Ferreira de Queiroz, um dos palestrantes no debate, afirmou
gue um dos pontos positivos desta carreira juridica é a questao salarial: “Assim que
vocé se define como carreira juridica fica mais facil buscar vantagens préprias como
a magistratura, os ingressos no Ministério Publico e Procuradoria do Estado”. Ari
também ressaltou a constante disputa entre os oficiais da Policia Militar e os
delegados, que lutam pelo mesmo projeto de carreira juridica: “Essa disputa
constante entre as duas classes, cada qual querendo ter mais vantagens que o

outro, sO ira amenizar na medida em que se estabelecer o conceito de carreira
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juridica. Ficando assim, mais facil reivindicar as vantagens da carreira de um quadro
para outro”.

Na visdo do Comandante da Policia Militar de Goias da época, Cel QOPM
Edson Costa Araudjo, o oficial da Policia Militar, desde o inicio da sua carreira,
aprende que ele tem uma missdo de policia judiciaria militar, atuando fortemente
nesse sentido, pela postura e exigéncia do Codigo de Processo Penal Militar. “Essa
condicdo de carreira juridica ela é muito prépria ao policial militar e ao Oficial de
policia. Além disso, ele participa dos conselhos especiais e permanentes na
auditoria da Justica Militar, com uma misséo especifica constituindo a figura de juiz
militar”.

Desde 1990, o candidato, para se ingressar no quadro de oficiais da
Policia Militar, tem exigida a formacdo no curso de Direito, ou a frequéncia a ele e
sua conclusdo em determinado tempo, como forma de assegurar a padronizacéo da
graduacdo. A Lei n°® 14.851, de 22 de julho de 2004, alterou a Lei n°® 8.033, de 02 de
dezembro de 1975, que dispbe sobre o Estatuto dos Policiais Militares do Estado de

Goias, passando a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 11 Para ingresso no Quadro de Oficiais da Policia Militar - QOPM do
Estado de Goias exigir-se-a que o candidato: | - tenha sido previamente
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos, ao qual
somente poderao inscrever-se bacharéis em Direito, conforme dispuser o

edital”.

Alem disto, sdo cobrados dois anos de formacao, em que o bacharel em
direito adquire habilidades operacionais e administrativas, para cumprir seu papel
constitucional, submetendo-se a matérias do curso como direito constitucional,
administrativo, penal, processo penal, penal militar e processo penal militar, além de
administrac@o e humanistica, com direcionamento para a sua atividade fim.

Atualmente, menos de 10% dos oficiais da PMGO nao possuem 0 curso
de Direito, o que demonstra claramente a vocacéo dos profissionais que atuam na
Corporacao, visto que, apesar da exacerbada carga de trabalho, quase todos
procuraram instituicées publicas e privadas para conseguir sua graduacdo no campo
das ciéncias juridicas.

Fica patente a comparacdo entre as atividades desenvolvidas pelas
Instituicdes Militares e Civis de policia, quando se compara a forma como foi

estabelecido o Curso Superior de Policia, em cada Corporacédo, para o0 acesso dos


http://www.gabinetecivil.goias.gov.br/leis_ordinarias/1975/lei_8033.htm
http://www.gabinetecivil.goias.gov.br/leis_ordinarias/1975/lei_8033.htm
http://www.gabinetecivil.goias.gov.br/leis_ordinarias/1975/lei_8033.htm
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tenentes coronéis ao posto de coronel, da mesma forma que os delegados fazem
como requisito para a promocao para Delegado de Classe Especial.

O oficial da Policia Militar, em toda a sua atividade laboral, utiliza de
amplo raciocinio juridico, especialmente no que concerne ao policiamento ostensivo
e em casos semelhantes aos delegados de policia, no que diz respeito a policia
judiciaria militar e ao Poder Judiciario.

Com isso, antecipou-se também a discussdo de matéria que ja é objeto
de calorosos embates na Camara dos Deputados. Eis que tramita naquela Casa a
Proposta de Emenda Constitucional - PEC n° 549/2006, que trata da isonomia
salarial dos delegados de policia com os membros do Ministério Publico.

Deve-se, ainda, observar se a nova PEC obedecerd ao principio da
simetria da Constituicdo Estadual em relacdo a Constituicdo Federal, pois ndo ha
reconhecimento de tal carreira aos oficiais militares das forcas de defesa nacional
(Exército, Marinha e Aerondautica). E como ela enfrentar4 o Decreto-Lei n® 667/69,
que estabelece as condi¢cdes gerais de organizacdo dos militares estaduais,
inclusive salariais.

Ademais, haver4d as mesmas garantias constitucionais dispensadas aos
demais agentes politicos, tais como os juizes e promotores de justica? E a exigéncia
minima de trés anos de atividade juridica sera dispensada? Tais questdes deverao
ser respondidas na elaboracdo do instrumento legislativo pertinente (ARAUJO, 2012).

O relatério do estagio de pratica profissional dos aspirantes 2012/1 — é
andlise das avaliacdes dos 49 Aspirantes a Oficial PM, turma 2012/I, confeccionados
pelos 13 Comandantes de Unidade do 1° e 2° CRPM, no estagio de pratica
profissional, realizado no periodo de 16 de julho de 2012 a 26 de dezembro de 2012.
Foram confeccionados ao todo 229 relatérios de avaliacbes, constando 19 itens a
serem avaliados, tais como adaptabilidade e flexibilidade, apresentacdo pessoal e
disciplina, capacidade de acatar normas e regras, chefia e lideranga, concentracéo e
capacidade de percepcgao, conhecimento profissional, dedicacdo, educacdo para
com o publico externo, energia e perseveranca, equilibrio emocional, expresséo
escrita, expressao oral, iniciativa e responsabilidade, interesse pelo servico,
organizacdo, postura e compostura, raciocinio logico, resisténcia a frustracdo e a
fadiga e pontualidade. Tal rol constituido de caracteristicas exigiveis para o perfil

profissiografico de um oficial PM. Como conclusédo, observa-se que 48,58% das
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notas foram de conceito muito bom, 38,02% foram de conceito excelente, 12,37%
foram de conceito bom, 0,74% regular e 0,28% insuficiente.

O questionario aplicado a APM, apds execucdo do estagio supervisionado
de pratica profissional, destinado a Turma de Aspirantes 2012-1, num total de 43
aspirantes, analisa o0 periodo probatério na graduacdo de aspirante, a fase
profissional que contempla a ascensdo ao primeiro posto do oficialato. S&o 61
disciplinas, dentre elas, uso seletivo da forca, direito penal militar, policia ostensiva,
direitos humanos, direito processual penal militar, analise criminal, administracao
financeira e orcamentaria, criminologia, direito ambiental, termo circunstanciado de
ocorréncia, e outras, aplicadas ao longo de trés anos curriculares.

Primeira pergunta: Os assuntos tratados durante o curso de formacao de
oficiais os prepararam para o desempenho de suas atividades profissionais? Tendo
como resposta: totalmente, 37% (16); em parte, 63% (27); muito pouco, 0%. Quarta
pergunta: As atividades desenvolvidas (estagios, jornadas, instru¢cdes de campo,
servicos administrativos e operacionais) o prepararam para o desempenho de suas
atividades profissionais? Totalmente 56% (24); em parte 42% (18); muito pouco 2%
(1). Sétima pergunta: A metodologia de ensino adotada pelo Comando da APM
favoreceu sua preparacdo para o desempenho de suas atividades profissionais?
Totalmente 49% (21); em parte 44% (19); muito pouco 7% (3).

O edital de abertura n® 1, de 17 de outubro de 2012, feito pela Secretaria
de Estado de Gestdo e Planejamento (SEGPLAN), que regulamenta o concurso
publico para cadete da PM, trouxe pontos inerentes a atividade juridica. No capitulo
lll, dos cargos, prevé como nivel de escolaridade para o cadete PM o bacharelado
em direito, conforme a Lei Estadual n°® 14.851, de 22 de julho de 2004, com diploma
ou certificado de concluséo, expedido por instituicdo de ensino superior reconhecido
pelo Ministério da Educacédo e Cultura (MEC), nos termos da Lei Federal n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996. No capitulo XVII, das condi¢cbes para investidura no
cargo, prevé como condicdo para incorporacdo, inclusdo ou matricula, dos
candidatos aprovados e classificados, o comprovante de conclusdo de curso
superior e de especializagdo, quando o cargo exigir, com historico escolar, dentre
outras.

O anexo lll do contetdo programéatico das provas de conhecimento, para
o Curso de Formacédo de Oficiais, cadete PM, elenca como conhecimentos

especificos, disciplinas de direito penal, direito constitucional, direito processual
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penal, direito administrativo, direito penal militar, direito processual penal militar e
legislacdo extravagante, como o estatuto do desarmamento, o estatuto da crianca e
do adolescente, dentre outras.

A Procuradoria Geral do Estado de Goias (PGE), emitiu o Parecer n°
006356, Processo n® 20120002001424, de 10 de dezembro de 2012, contrario a

carreira juridica para os policiais militares, onde em suma diz:
Como fundamento a embasar a minuta apresentada, o Comandante Geral
ressalta que o oficial policial militar do quadro de oficiais da Corporagéo
possui as atribuicbes caracteristicas da carreira juridica previstas no texto
constitucional, especificamente para o exercicio das atividades de juiz
militar e de policia judiciaria militar, e que o Estado de Goias inaugurou a
exigéncia, através de legislacao infraconstitucional, da graduacgédo de direito
para ingresso na Policia Militar, decisdo esta que ndo é somente possivel
instrumental e tecnicamente, como também necessaria.
[...] 6. Desse modo, de acordo com os dispositivos da Constituicdo Federal
acima transcritos, o Estado de Goias detém competéncia para legislar
acerca dos direitos, deveres, condicbes de ingresso, bem como
prerrogativas e outras situagdes especiais relativas aos militares do referido
ente federativo. No entanto, tal matéria, deve ser tratada por meio de lei
estadual especifica, ndo sendo matéria a ser disposta em texto da
constituicdo estadual.
[...] 8. Nestes termos, entende-se que o teor dos 88 1° e 2° que se pretende
inserir no texto do artigo 124 da Constituicdo Estadual referem-se a matéria
gue, nos termos do artigo 42, § 1° c/c art. 142, § 39, inciso X da Constituicdo
Federal é de competéncia do Governador do Estado, devendo ser regidas
por lei de iniciativa da referida autoridade, através de lei especifica.
[...] 9. Por todo o exposto, somos pela impossibilidade de elaboracdo da

presente minuta de Emenda a Constituicdo Estadual.(PGE, 2013).

Por sua vez, o Procurador Geral do Estado, emitiu o Parecer n® 000591,

de 08 de fevereiro de 2013, referente ao processo acima citado, onde em suma diz:
3.[...] E que inexiste o Conselho de Justica no ambito do poder judiciario do
Estado de Goias, de modo que a justica militar de primeiro grau é
constituida apenas por juiz de direito. Note-se que a criagao do indigitado
Conselho é faculdade, depende de lei estadual de iniciativa do Presidente
do Tribunal de Justica do Estado (art. 125, § 3° da CF/88), razéo pela qual
ndo é possivel que a Constituicdo do Estado traga regramento atinente ao

tema. [...]
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8. De tal sorte, entende-se que a falta de definicdo precisa do conceito de
carreira juridica, além da magistratura, € de se aderir a tese de que estas
seriam identificadas com aquelas que a Constituicdo Federal qualifica como
funcBes essenciais a justica, propulsoras da jurisdicdo, com atribuicbes
distintas do que hoje se considera formalmente como “atividade juridica,
conceito muito mais abrangente. Assim, inadequada a qualificacdo da
carreira militar como sendo carreira juridica. Alids, a carreira militar estadual
ocupa-se da seguranca publica, voltada a preservacdo da ordem publica e
da incolumidade das pessoas e do patrim6nio. Todavia, por se tratar de
cargo publico privativo de bacharel em direito, isto a excecao dos oficiais
especialistas, poder-se-ia afirmar que o oficial da policia militar exerce
atividade juridica, dentro da definicdo que hodiernamente se toma por valida
para tal atividade. [...]

9. Com o0s acréscimos postos, aprovo o Parecer n°® 006356/2012, e opino
pela inviabilidade de se apresentar emenda a Constituicdo com o conteddo
proposto. (PGE, 2013).

Em entrevista realizada no dia 06 de marco de 2013, com o Dr. Ari
Ferreira de Queiroz, atualmente Juiz de Direito da Fazenda Publica Estadual,
posicionou-se contrario a carreira juridica para os militares estaduais. Alegando que
existe uma distin¢gdo clara entre atividade juridica e carreira juridica.

No caso dos oficiais que exerciam atividades de policia judiciaria militar
(Presidentes de IPM ou Sindicancia) ou na funcéo juridica militar (Conselhos de
Disciplina ou Justificacdo, e ainda, como Juiz na Auditoria da Justica Militar)
exercem uma atividade juridica, mas ndo pressupfe uma carreira, pois quem entra
na PMGO tem uma carreira de soldado a coronel e nem todos participam das
atividades de policia judiciaria militar, durante os trinta anos de servigo, por isto
mesmo nao |lhe caberia a expressao carreira juridica. Ele afirmou que apenas uma
aprovacdo de emenda constitucional ndo tornaria a carreia militar estadual uma
carreira  juridica. Seria necessaria uma legislacdo infraconstitucional,
regulamentando toda atividade da policia militar, planificando todo o trabalho do
Policial Militar. Mesmo assim, ele afirma que seria muito dificil aprovar a carreira

juridica a todos os policiais militares.

5 Conclusao



19

Calcado nos objetivos propostos, procurou-se tracar um perfil da atividade
juridica do pessoal hoje empregado pela PMGO. Tarefa dificil e inédita na busca de
informacgfBes que permitissem identificar como o fendmeno ocorre na Corporacéo,
direcionando a producgdo de conhecimento, como uma humilde contribuicdo para a
construcdo de estratégias que possibilitem entender a real situacdo da Corporacao.

O trabalho n&do contemplou o estudo aprofundado sobre a Carreira
Juridica, porém, trouxe a baila aspectos relacionados a esses fatores, de forma que
possibilitem informacdes, para que a Instituicdo Miliciana aprofunde o estudo do
fendmeno.

Como observacdo final, ficou clara a possibilidade juridica real da
implementacdo da Carreira Juridica na PMGO. Existe a possibilidade de que a
carreira juridica possa ser implantada aos militares estaduais, bastando para tal,
uma legislagdo especifica em dois planos, ou seja, uma Emenda a Constituicao
Estadual exigindo a graduacao em direito para a funcao de oficial da Policia Militar e
uma lei ordinéria, de iniciativa do chefe do poder executivo, modificando a legislacao
atual e implantado tal carreira em nivel de oficiais policiais militares estaduais e
especificando as fungbes e atribuicbes dos policiais militares no contexto da

seguranca publica.
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