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RESUMO

Nosso estudo tem como objetivo localizar na literatura juridica, a
possibilidade de aplicacdo do Principio da Informalidade do Processo
Administrativo no processo judicial. Pretendemos demonstrar que o referido
principio pode trazer ao mundo juridico um pouco mais de celeridade.
Demonstramos que respeitados 0s principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditério, pode-se aplicar o principio citado, sem prejudicar as partes
envolvidas no processo. Vislumbra-se que pode ser aplicado largamente aos
processos judiciais, cite-se o advento da Lei 9.099/95, que criou os Juizados
Especiais Civeis e Criminais. E premente a necessidade de agilizar os trabalhos do
Judiciario para atender melhor a sociedade, que muitas vezes sente-se
desprotegida diante da morosidade e ineficiéncia.Pesquisamos autores que
defendem o principio como Meirelles, Cintra , Mello e outros .

Palavras chave: eficacia.respeito.principios. constitucionais.anseio. rapidez.

1 INTRODUCAO

Pretendemos demonstrar que o Principio da Informalidade pode trazer ao
mundo juridico um pouco mais de celeridade, buscando na literatura juridica, meios

gue possam acelerar o andamento processual.



Ao longo do artigo cientifico indicaremos possiveis fases do processo judicial
em que poderemos aplicar citado principio, sem que haja, prejuizo para as partes

envolvidas na lide.

Nosso objetivo geral € demonstrar que o principio pode ser largamente

aplicado ao contencioso judicial.

O nosso intuito € de colaborar com a Justica, diante da deficiéncia de material
humano, da demora da prestacdo jurisdicional e do acumulo de processos em
andamento em Varas Criminais e Varas Civeis por todo o Brasil, vislumbramos a
possibilidade de aplicagdo do Principio da informalidade do Processo Administrativo
naquela esfera. Até mesmo, e por que ndo, trazer ao mundo do direito, este principio
gue norteia ha muito tempo o Processo Administrativo Disciplinar e que foi trazido

pela lei 9099/95 para esfera do judiciario, procurando maior aplicacéo do principio.

Vislumbramos que existe no meio juridico um clamor para que as a¢fes na
justica, na area criminal, civel , sejam decididas de forma mais célere, mas que se
respeite os direitos de todos os envolvidos. Utilizando-se de recursos previstos em lei
para procrastinar e protelar o julgamento do processo ,esperando pela ocorréncia da
prescricdo da pretensdo punitiva, 0 que extingue o feito sem decisdo de mérito, ou
seja ocorre 0 arquivamento dos autos processuais sem o0 devido julgamento , sem

gue se faca justica e atenda aos anseios da sociedade.

E importante a constatacdo que a morosidade dos procedimentos judiciais
tem causado prejuizos a sociedade no que se refere a necessidade de celeridade de
obtencdo da prestacao jurisdicional. Acreditamos que é possivel que a utilizacdo do
principio da informalidade possa amenizar os problemas causados por essa
morosidade nas decisdes judiciais, que contam com diversos graus de jurisdi¢ao,

VArios recursos, ou seja, muita formalidade a ser cumprida.

Além da formalidade ja falada, é possivel a diminuicdo do numero de recursos

previstos na legislacdo patria, que emperram o andamento dos processos.



Acreditamos ser possivel diminuir a quantidade de feitos em andamento, com
algumas modificacdes legislativas, e com o aumento de profissionais na area do
Judiciario e do Ministério Publico, uma vez que ndo podemos contar que haja a

diminuicdo da demanda judicial.

A importancia € de se debater a possibilidade de uma reforma na legislacédo
processual do pais, visando uma melhor prestacédo jurisdicional, agilizando os
trabalhos do judiciario, contudo sempre prevalecendo os principios constitucionais da

ampla defesa, do contraditorio e do devido processo legal.

Procuraremos trabalhar no sentido de fazer um levantamento tedrico e técnico
do Principio da Informalidade e de que forma o mesmo € aplicado no Processo

Administrativo Disciplinar.

Apos este levantamento partiremos para um estudo de Teoria Geral do
Processo, procurando identificar a possibilidade de aplicacdo do presente tema,

orientando-nos, sempre, pelos motivos que nao trazem nulidade ao processo.

Faremos uma pesquisa bibliografica, com revisao sistematica de literatura.

Buscaremos uma analise comparativa, descritiva, apresentando a atualidade do tema.

2 NOCOES GERAIS DE DIREITO ADMINISTRATIVO.

O Direito é um conjunto de normas de conduta humana, impostas
coativamente pelo Estado, que constitui uma unidade indivisivel, maci¢ca, monolitica e

divide-se em publico e privado.

Gasparini ( 2001 ), assim como Di Pietro ( 2001 ), e a maioria absoluta dos

professores de direito, dividem o direito em dois ramos, publico e privado.



O Direito Publico € aquele que regula as relac¢des juridicas em que predomina
o interesse do Estado, enquanto o Direito Privado disciplina as relagfes juridicas em

gue prevalece o interesse dos particulares, dentre eles, o direito administrativo.

O direito privado disciplina as rela¢des juridicas em que prevalece o interesse
dos particulares. E o critério do interesse que, no caso, divide os ramos do direito, o

exemplo € o direito civil.

Para a doutrinadora Di Pietro ( 2001 e p. 52 ), o Direito Administrativo é :

o ramo do direito publico que tem por objeto os 6rgdos, agentes e
pessoas juridicas administrativas que integram a Administracdo
Puablica, a atividade juridica ndo contenciosa que exerce e 0s bens de
que se utiliza para a consecucao de seus fins, de natureza publica.

Segundo Meirelles ( 1996 , p. 62 ), o Direito Administrativo pode ser entendido
como ” um conjunto harmonioso de principios juridicos que regem a atividade publica

tendentes a realizar concreta, direta e imediatamente, os fins desejados pelo Estado.”

Agente do estado “ é aquele que, em seu nome, pode e deve atuar fazendo-o
ou pela emissdo dos instrumentos formais adotados, ou pela préatica consuetudinaria
do exercicio das atribuigdes dos seus cargos ou fungdes “, assim nos ensina Luz (
1994,p. 55).

O agente publico é toda pessoa fisica que presta servicos ao Estado e as

pessoas juridicas da administracdo indireta.

A improbidade da conduta do servidor publico € fato suficientemente
consideravel para que o interesse administrativo seja atingido e em nome dele haja a

punicao disciplinar.

Conforme inserido na Carta Magna, qualquer punicdo no ambito da
Administracdo Publica devera ser precedida de um processo administrativo disciplinar
em que sejam garantidos ao acusado o respeito aos principios constitucionais da

ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal.
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Antes de adentrarmos ao ato administrativo devemos ter uma pequena nogao

sobre 0 que vem a ser atividade administrativa.

Gasparini ( 2001 p. 51 ),citando Meirelles :

em sentido amplo, administrar é gerir bens, interesses e servicos
proprios ou alheios segundo a lei, a moralidade e a finalidade de
certo patriménio entregue a guarda, conservacdo e
aprimoramento de alguém que nao o seu proprietario.

Ademais, se esses bens, interesses e servicos constituirem um patriménio da

coletividade, esse gerir diz-se publico.

Assim a atividade administrativa € a gestdo, nos termos da lei e da moralidade

administrativa, de bens, interesses e servicos publicos visando o bem comum.

A natureza da atividade administrativa € a de um munus publico para quem a

exerce, conforme ensina Meirelles, (1996, p.81).

Os principios nucleares da atividade administrativa estdo consubstanciados
na Constituicdo Federal, em seu art. 37, em quatro regras de observancia permanente
e obrigatéria. Sdo os principios da legalidade, da moralidade, da finalidade e da

publicidade.

Dentro desse prisma, compreendemos ser 0 ato administrativo a
manifestacdo de vontade que tenha por finalidade adquirir, resguardar, transferir,

modificar ou extinguir direitos.

Para tanto, faz-se mister, para que tenha validade, agente capaz, objeto licito,

possivel, determinado ou determinavel e forma prescrita ou ndo defesa em lei.

O processo administrativo disciplinar tem o seu procedimento preceituado nas
leis estatutarias, ou seja, nas leis que disciplinam a atividade do funcionalismo publico

dentro do ambito da administracdo municipal, estadual, federal e do distrito federal.
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Em Goias, a Lei 10.460/88, Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do

Estado de Goias e de suas Autarquias € a legislagdo pertinente.

Disciplina no ambito do funcionalismo publico estadual o processo
administrativo disciplinar, e ainda prevé as transgressdes administrativas e suas

penas.

A Lei 14.678/04 trouxe algumas alteracdes para a legislacdo citada,
especialmente no que tange ao Processo Administrativo Disciplinar, sua

processualistica, criando o procedimento ordinério e 0 sumario.

O processo administrativo disciplinar € obrigatorio, de acordo o artigo 41 da
Constituicao Federal, para a aplicacdo das penas que impliquem perda de cargo para

funcionéario estavel.

Na esfera federal, a Lei n®°8112/90 exige a realizacdo desse processo para a
aplicacdo das penas de suspensdo por mais de 30 dias, demissdo, cassagao de
aposentadoria e disponibilidade, e destituicdo de cargo em comissao, artigo 146 da ja
citada Lei.

Di Pietro, (2001, p. 507), encontramos a citacdo de alguns requisitos

obrigatdrios para a instauracéo do processo administrativo disciplinar:

art. 100 do Decreto—-lei n°200, de 25-2-67, (Reforma
Administrativa Federal), ainda exige 0 mesmo processo para a
demissdo ou dispensa do servidor efetivo ou estavel,
comprovadamente ineficiente no desempenho dos encargos que
Ihe competem ou desidioso no cumprimento de seus deveres.

Os principios sdo um conjunto de proposi¢cdes que alicergam ou embasam um
sistema e Ihe garantem a validade. Normalmente os principios ndo sdo encontrados

no Direito Positivo.

Em nosso estudo trabalharemos, em especial, o Principio da Informalidade.
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Os principios constitucionais relativos aos direitos e garantias fundamentais,
constantes no artigo 5° da Constituicdo Federal, sdo os principios da isonomia, da

ampla defesa, do contraditério e da legalidade.

Na Carta Magna, em seu artigo 37 caput, ha a previsdo dos principios
constitucionais da Administracdo Publica: principios da impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia.

Dentre os principios do Processo Administrativo temos o principio da
oficialidade, da verdade material, da pluralidade de instancia, informalismo, finalidade,
motivacao, razoabilidade, proporcionalidade, seguranca juridica e interesse publico.

O processo administrativo é o instrumento constitucional que tem a
Administracdo Publica para apurar as responsabilidades dos servidores pela préatica

de ilicitos administrativos. Respeitando-se sempre o0 que determina a legislacéo.

Para Gasparini ( 2001, p. 783 ) “ O processo administrativo é instituto do

direito administrativo. “

Passando para o Principio do Informalismo, podemos dizer que 0 mesmo
dispensa ritos rigorosos e formas solenes, entretanto sempre exige o0 respeito as

garantias constitucionais da ampla defesa e do contraditério.

N&o admite-se que haja prejuizo as partes, para a Administracdo Publica e
para os servidores que estejam na posicao de acusados. Todavia os rigores formais

do processo penal ndo sao exigidos.

As leis Estatutarias Estaduais trazem em seu bojo as infragbes
administrativas, as penas e 0 processo a ser seguido, para a tramitagéo do processo

administrativo disciplinar, sempre a luz da Constituicdo Federal.
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Di Pietro ( 2001 , p. 500 ) conceitua o principio da informalidade:

informalismo ndo significa auséncia de forma; o processo
administrativo é formal no sentido de que deve ser reduzido a
escrito e conter documentado tudo o que ocorre no seu
desenvolvimento; é informal no sentido de que nao esta sujeito a
formas rigidas.

Constatamos que o0 Processo, dentro dos parametros do principio da
informalidade, deve ser tratado dentro da razoabilidade, dentro da sensatez e da
normalidade, nada pode ser feito a prejudicar a administracéo publica e os servidores
porventura acusados, mesmo quando o0 agente publico atua no exercicio de sua
competéncia discricionaria. Nao se permite excesso ou escassez para prejudicar o

administrado.

Para Odete Medauar, o principio da informalidade, por ela chamado de
formalismo moderado:

determina o desapego as formalidades excessivas e complexos ritos
processuais, devendo o processo administrativo ser simples e informal,
sem que isso signifique, obviamente, a inobservancia da forma e de
requisitos minimos indispensaveis a regular constituicdo e seguranca
juridica dos atos que compdem o processo”.

O principio da informalidade, dentro do processo administrativo disciplinar,
visa propiciar o andamento e a efetividade ao processo, observando sempre os
direitos e as garantias constitucionais das partes dentro do processo.

Podemos dizer que dentro da lei pode haver dispensa de algum requisito
formal sem que a auséncia ndo prejudique terceiros, nem comprometa o interesse
publico. Um direito ndo pode ser negado em razdo da inobservancia de alguma
formalidade instituida para garanti-lo desde que o interesse publico almejado tenha

sido atendido.

O principio da informalidade ndo tem efeito de provocar um procedimento

desordenado, ndo visa prejudicar ao regime do processo administrativo disciplinar,
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pois 0 objetivo maior deve sempre ser o da solugdo do litigio, desde que atinja a

finalidade sem que ndo gere qualquer tipo de prejuizo.

Alguns dos autores ja citados chamam este principio de formalismo
moderado, pois permite que os ritos do processo administrativo disciplinar sejam

Menos severos que 0s previstos para o processo judicial.

O principio possibilita uma flexibilizacdo e facilta o acesso a via
Administrativa, despindo-se de rigores formais que podem dificultar a acédo do
servidor. Sabemos que esse rigor é exigido no Judiciario e ndo ha que se falar em
flexibilizacdo.Vemos que talvez esse rigor formal seja uma das causas que fazem o
Poder Judiciario ter uma atuacdo muitas vezes lenta e que dificulta o acesso de
todos.Talvez se o0 acesso fosse mais facil, se o rigor fosse minimizado,poderia haver
mais celeridade e aprimoramento do atendimento a populacdo,especialmente a mais

carente.

Costa,( 2001, p. 68) afirma sobre a informalidade:

Com nesse principio podemos asseverar que sao dispensaveis
os rigores formais que ndo prejudiquem a esséncia da verdade.
Hodiernamente, o direito processual caminha no sentido de
dispensar os meros curialismos formais que néo levam a nada.
Desde que atinjam o escopo da justica e da legalidade, ndo
devemos na elaboracdo dos atos instrumentarios processuais,
nos apegar aos formalismos dos modelos antigos e
ultrapassados. Esse principio é de grande aplicabilidade no
processo disciplinar, onde ja foi pacificado o entendimento de
gue, desde que nao haja substancial prejuizo para a defesa, néo
ha que se falar em nulidade por inobservancia de mera
formalidade

Ndo ha um cdédigo de processo administrativo disciplinar de amplitude

nacional.

Desde o ano 1938 procura-se codificar o processo administrativo, sem no
entanto obter sucesso. Temistocles Brandédo Cavalcanti foi o autor do anteprojeto do

audacioso codigo.
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7

O processo administrativo disciplinar em nosso pais €, portanto, disforme,
obedecendo tdo somente aos principios constitucionais do devido processo legal
(CF/88, art. 5, inciso LIV), do contraditorio, da ampla defesa .

Lembramos que neste estudo citamos algumas leis, que dentro de seus limites,
disciplinam o processo administrativo disciplinar, como no caso da administracido

publica federal e a administracéo estadual.

Verificamos que h&d como em todo processo a possibilidade de ocorrerem
nulidades no transcorrer do rito processual. Caso se observem regras da legislacdo

podem ocorrer nulidades absolutas e nulidades relativas.

Ha no processo, atos considerados essenciais, ou imprescindiveis, e atos

considerados acidentais, ou prescindiveis.

As nulidades absolutas sédo insanaveis, pois atingem a estrutura do processo,

as nulidades relativas séo aquelas que podem ser sanadas em momento oportuno.

Acreditamos que pode haver a nulidade do processo administrativo disciplinar
guando ocorrer a inobservancia dos preceitos constitucionais como o principio do
contraditorio, principio da publicidade dos atos, principio da presuncéo da inocéncia,
principio da isonomia e o principio da ampla defesa, previstos no art. 5°, inciso LV, da
Constituicao Federal de 1988, o que acarretara a inobservancia do principio do devido

processo legal.

O principio permite que nao haja rigorismo na forma, mas ndo € permitido
gque haja qualquer tipo de desrespeito aos interesses da Administracdo e

especialmente desrespeito aos direitos do servidor processado.
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3 NOCOES GERAIS DE PROCESSO

Cintra ( 2001 p. 26 ) conceitua processo:

0 processo € necessariamente formal, embora ndo devam ser
formalistas aqueles que operam 0O processo, porque as suas
formas constituem o modo pelo qual as partes tém a garantia
dele legalidade e imparcialidade no exercicio da jurisdicdo. No
processo as partes tém o direito de participar intensamente
pedindo, requerendo, respondendo, provando, recorrendo etc.

Devemos ter em mente que a qualquer pessoa encarregada de proferir um
julgamento de processo, esta deve seguir a imparcialidade como norte, sob o risco de

gue vicios possam ocorrer.

Os Principios do Contraditério e da Ampla Defesa,sdo principios

constitucionais, cuja inobservancia gera nulidade absoluta.

O principio da publicidade € o meio pelo qual o poder publico leva a terceiros
a transparéncia de seus atos ou atividades administrativas, ainda que meramente

interna, afim de facilitar o controle.

O devido processo legal tem sua origem no due process of law do Direito

Inglés e norte-americano.

A historia da génese do devido processo legal, tal como hoje é conceituado
pela constituicdo federativa brasileira de 1988, fundamenta-se na magna carta de

Jodo sem terra do ano de 1215, quando este se referiu a law of the land.

O devido processo legal surgiu em nosso ordenamento juridico como meio de
defesa do cidaddo apds o desenvolvimento da clausula due process of law direito
inglés quando este teve a intencéo primordial de protecao ao baronato e segundo a lei
da terra que nao obstante era o proprio soberano quem a ditava.

No Brasil a Constituicdo de 1998, pela primeira vez em nossa historia trouxe

o principio do devido processo legal de maneira explicita no seu art. 5, inciso LIV.
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Por definicdo, o processo é o instrumento através do qual a jurisdi¢cdo opera.

O processo é o instrumento para o legitimo exercicio do poder, ele esta
presente em todas as atividades estatais, (processo administrativo, legislativo) e
mesmo nao-estatais (processo disciplinares dos partidos politicos ou associagoes).

E licito dizer que o processo é o procedimento realizado mediante o

desenvolvimento da relagéo entre seus sujeitos, presente o contraditorio.

No que tange o principio da economia processual, ha que se ter sempre
presente a idéia de que o processo € instrumento para aplicacdo da lei, de modo que
as exigéncias a ela pertinentes devem ser adequadas e proporcionais ao fim que se
pretende atingir. Por isso mesmo, devem ser evitados os formalismos excessivos, nao
essenciais a legalidade do procedimento que s6 possam onerar inutimente a

administracao publica, emperrando a maquina administrativa.

Do principio da economia processual decorre outro, que € o do aproveitamento
dos atos processuais, que admite o saneamento do processo quando se tratar de
nulidade sanavel, cuja inobservancia ndo prejudigue a administracdo ou o

administrado.

O principio da informalidade revela a desnecessidade da ado¢&o no processo

de formas sacramentais do rigorismo formal do processo.

Embora os atos processuais devam realizar-se conforme a lei, em obediéncia
ao principio do devido processo legal, deve-se combater o excessivo formalismo em

gue prevalece a pratica de atos solenes e sem sentido.

Sobretudo ha de se preservar o principio da reserva legal, ou seja, de que nao

h& crime nem pena sem lei prévia, Nullum crimen nulla poena sine praevia lege.
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A garantia constitucional do direito individual do cidaddo perante o poder
punitivo do Estado , positivada na definicdo prévia da conduta antijuridica e da san¢ao

correspondente.

4 CONCLUSAO

Nos dias de hoje vislumbramos o tempo da informatizacdo, da internet e

outros avancos tecnoldgicos que facilitam a vida em comunidade.

Urge que haja mais rapidez e celeridade nos negécios e também nas

relacdes juridicas.

As necessidades transformam o mundo, criando avangos, procurando
sempre, celeridade e eficiéncia. O mundo juridico esta inserido nesse contexto,
portanto h& de participar desses avancos, propiciando sempre melhor atender as

necessidades dos envolvidos nas lides judiciais.

O direito procurou deixar de lado o aparato juridico arcaico,originario do
Direito Romano.Exemplo disso é a producdo de provas,que nos primordios do
Direito,permitia-se toda sorte de barbaridades e desrespeito a Direitos humanos e

garantias fundamentais do cidadao,para se produzir provas.

O Estado moderno nao ficou de fora dessa evolucdo do direito ao procurar

atingir a sua finalidade dentro do processo administrativo.

Atualmente sabemos que o grande problema do Judiciario Brasileiro é o
excesso de processos que acumulam os foruns e tribunais de todo pais,com grande

namero de recursos e fases processuais com rigor formal.
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Passando pela falta de servidores,de juizes e promotores.Nao seria a hora de
se modificar a legisla¢céo,alterando os Cddigos de Processo Penal e Civil,diminuindo o
rigor formal,tanto na 12 instancia quanto na instancia superior,visando melhor atender
as necessidades da sociedade que clama por uma prestacao jurisdicional célere e
eficaz,implantando o principio da informalidade,sem que se prejudique os principios
constitucionais da ampla defesa,do contraditério e do devido processo legal.

Verificamos que € possivel a aplicacdo do principio assim como esta

previsto em leis e é defendido por grande parte de doutrinadores péatrios.

O Processo Administrativo Disciplinar ndo possui certas formalidades como

0S processos judiciais, tanto na area civel quanto na area criminal.

Concluimos que é possivel a sua aplicabilidade e é um dos principios

norteadores da lide administrativa.

Podemos dizer que atingimos o0 nosso objetivo, pois acreditamos que €

perfeitamente aplicavel o principio do informalismo no contencioso judicial.

Entretanto ha a necessidade de promulgar novos cédigos, de processo
penal, de processo civil, penal e civil objetivando dar maior celeridade, amenizar as
formalidades e facilitar o desenrolar dos processos, restringir 0s recursos, criar
alternativas para cumprimento de penas, facilitar também o acesso dos interessados

a justica, diminuir custos. Informatizar todo o sistema a nivel nacional.
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Ademais, trata-se de um principio cada dia mais presente nos mecanismos

de processo modernos.

Trata-se de realidade nos Juizados Especiais Civeis e Criminais, gracas ao

advento da Lei 9.099/95, e na Justica do Trabalho.

O principio da informalidade, carece de mais estudo doutrinario , para melhor
nortear os processos administrativos disciplinares e viabilizar sua aplicagcdo em

outros ramos do Direito.

5 ABSTRACT

Our study has the objective to search in judicial literature the possibility to
apply the Principle of Informality applied in the Administrative Process in Judicial
Process.We pretende to demonstrate that the Principe of Informality can solve the
problems that make process last more that what it should. We demonstrate that
respecting the due process of law,and constitucional principles,we can apply this
principle in Judicial Process. There is no damage to the parts involved in cases of law
court.The Federal Law 9099/95 that created civil and criminal special courts is an
example that the principle can be applied succesfully.Maybe,it can be the solution to
the requests of our society. We have searched authors like Meirelles, Cintra , Mello e
outros.

Key words: eficiency . respect . principles . constitutional . resquest .
fastness.
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